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รููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี

Model for Performance Development of Local Health Security Fund 

Committee, Region 10, Ubon Ratchathani Province
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บทคััดย่่อ
การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการพััฒนารููปแบบการดำเนิินงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี กลุ่่�มตััวอย่่างคืือ

ผู้้�รับัผิดิชอบงานกองทุนุหลักัประกัันสุขุภาพท้องถิ่่�นระดับัละ 2 ท้อ้งถิ่่�นต่่อจังัหวัดั 

ท้้องถิ่่�นละ 2 คน รวม 30 คน ผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น

ระดัับจัังหวััด ๆ ละ 2 คน รวม 10 คน พี่่�เลี้้�ยงจัังหวััดละ 2 คน รวม 10 คน 

ผู้้�รับัผิดิชอบงานกองทุนุสำนัักงานหลักัประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 2 คน สาธารณสุข

อำเภอ 5 คน ท้้องถิ่่�นอำเภอ 5 คน รวม 52 คน กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ใช้้ในการเก็็บ

รวบรวมข้้อมููล คืือ คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 

อุุบลราชธานีี จำนวน 15 กองทุุน รวม 270 คน ดำเนิินการระหว่่างเดืือนมีีนาคม 

2564 ถึึง ธัันวาคม 2564 วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการรวบรวม จััดหมวดหมู่่� วิิเคราะห์์

เนื้้�อหา และเปรีียบเทีียบผลต่่างค่่าเฉลี่่�ยของคะแนนก่่อนและหลัังใช้้สถิิติิ paired 

t-test ผลการวิิจััยพบว่่า รููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ท้้องถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี คืือ DCFKND Model ประกอบด้วย 1) Data center: 

ศููนย์์ข้้อมููลกองทุุน 2) Coacher: พี่่�เลี้้�ยง 3) Follow up: การติิดตามเยี่่�ยม

อย่่างต่่อเนื่่�อง 4) Knowledge: ความรู้้�ที่่ �ถููกต้้องในการดำเนิินงานกองทุุน 

5) Networking: ภาคีเีครืือข่่ายในการดำเนินิงาน 6) Development evaluation: 

DE: หลัังการพััฒนาศัักยภาพของทีีมพี่่�เลี้้�ยงกองทุุน กลุ่่�มตััวอย่่างมีีคะแนนเฉลี่่�ย

ความรู้้� เจตคติ การมีสี่่วนร่่วม และการทำงานเป็น็ทีมีสูงูกว่่าก่่อนการทดลองอย่่าง

มีีนััยสำคััญที่่�ระดัับ 0.05 รููปแบบที่่�พััฒนาขึ้้�นเพิ่่�มศัักยภาพในการดำเนิินงาน

กองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพท้องถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี ได้้ตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้

คำสำคััญ: รููปแบบ, กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี
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Abstract
This research aim to study model for Performance Development of Local Health Security Committee, 

Region 10, Ubon Ratchathani Province. The sample group consisted of people responsible for the work of the 

local health security fund at each level 2 localities per province, 2 people per locality a total of 30 people, 

2 people in charge of the local health security fund at the provincial level a total of 10 people, 2 mentors per 

province a total of 10 people, responsible for the work National Health Security Office Fund 2 people, district 

public health 5 people and local district 5 people, total 52 people and the target group used for collecting 

the data was the Local Health Security Fund Committee, District 10, Ubon Ratchathani, with 270 people and 

implemented between March 2021 and December 2021. The data were analyze using collecting, categorizing, 

analyzing content and compared the mean difference of scores before and after using the paied t-test. The 

results showed that, model for Performance Development of Local Health Security Committee, Region 10, 

Ubon Ratchathani Province is DCFKND Model consists of 1) Data Center 2) Coacher 3) Follow up 4) Knowledge 

5) Networking and 6) Development Evaluation. After developing the potential of the fund mentor team the 

samples had different mean scores of knowledge, attitude, participation and teamwork higher than before the 

experiment was significantly at the 0.05 level. The developed model was able to modify the performance 

development of local health security committee, Region 10, Ubon Ratchathani Province achieved the goals set. 

Keywords: Form, Local Health Security Fund, Ubon Ratchathani

บทนำ
พระราชบััญญััติิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2545 

ได้้กำหนดให้้ประชาชนและท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในระบบหลััก

ประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า สำหรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

บทบัญัญัตัิหิลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2545 มาตรา 13(3) 

มาตรา 18(8) มาตรา 47 และมาตรา 48(4) ได้้กำหนดให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสนัับสนุุนและกำหนดหลัักเกณฑ์์ให้้องค์์กร

ชุุมชน องค์์กรมหาชน และภาคเอกชนที่่�ไม่่มีวััตถุุประสงค์์

ในการดำเนิินงานเพื่่�อแสวงหาผลกำไร โดยส่่งเสริิมกระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิให้้แก่่บุุคคล

ในพื้้�นที่่� ให้้มีีคณะกรรมการสนัับสนุุน และประสานกัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกำหนดหลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อให้้องค์์กรดัังกล่่าว

เป็็นผู้้�ดำเนิินงานและบริหารจััดการระบบหลัักประกัันสุุขภาพ

ในระดับัท้อ้งถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� โดยให้ไ้ด้ร้ับัค่่าใช้จ้่่ายจากกองทุนุตาม

โครงการที่่�คณะกรรมการอนุุมััติิ(1) จากการดำเนิินการที่่�ผ่่านมา 

พบว่่า มีีจำนวนองค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) และเทศบาล

ทั้้�งประเทศ ทั้้�งหมด 7,776 แห่่ง ในปีี พ.ศ. 2549 มีีองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ที่่�สมััครเข้้าร่่วมมีีกองทุุนสุุขภาพ

ตำบล จำนวน 870 แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 11.19 ปีี พ.ศ. 2550 

เพิ่่�ม 18 แห่่ง รวมเป็็น 888 แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 11.42 ปีี จนถึึง

ปีี พ.ศ. 2558 มีกีารขยายไปถึงึ 7,760 แห่่ง คิดิเป็็นร้้อยละ 99.79(2) 

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น

หรืือพื้้�นที่่�มีีองค์์ประกอบของคณะกรรมการบริิหารกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพมาจากหลายภาคส่่วน ทั้้�งโดยตำแหน่่งและ

จากการคััดเลืือกจำนวน ไม่่เกิิน 21 คน คณะกรรมการกองทุุน

มีีหน้้าที่่�ในการบริหารจััดการเงิินกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่ประชาชนใน

พื้้�นที่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ทั้้�งนี้้�

การดำเนินิงานกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือ

พื้้�นที่่�จะประสบผลสำเร็็จมากน้้อยเพีียงใดย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับการ

ตอบสนองต่่อกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดับัท้อ้งถิ่่�นหรืือ

พื้้�นที่่�ของคณะกรรมการบริหารกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพใน

ระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�เป็็นสำคััญ(3)

ปััจจุุบัันมีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด 7,776 แห่่ง 

(อปท.) สมััครเข้้าร่่วมกองทุนุสุุขภาพท้องถิ่่�น จำนวน 7,760 แห่่ง 

คิิดเป็็นร้้อยละ 99.79 ของกองทุุนทั้้�งหมด การดำเนิินงานของ

คณะกรรมการกองทุุนที่่�ผ่่านมายัังพบปััญหาหลายด้้าน เช่่น 

การมีสี่่วนร่่วมของประชาชนในการดำเนินิงานกองทุนุ การมีสี่่วนร่่วม

ของคณะกรรมการในการบริหิารจัดัการกองทุนุ รวมถึงึประสิทิธิภิาพ

ในการจัดัการกองทุนุที่่�ส่่งผลต่่อการบริหิารงบประมาณที่่�ล่่าช้้า และ

การใช้้จ่่ายเงินิกองทุนุที่่�ไม่่สมดุลุ การเบิกิจ่่ายเงินิงบประมาณเพื่่�อ

แก้ป้ัญัหาของพื้้�นที่่�เหลืือค้า้งจ่่ายกว่่า 5 พันัล้้านในปี ีพ.ศ. 2560(4) 

ในปีี 2563 เขต 10 อุบุลราชธานีมีีเีงินิคงเหลืือเฉลี่่�ย 5 ปีีย้้อนหลังั

ในแต่่ละปีีจะมีีงบประมาณรวม 420 ล้า้นบาท ปัจัจุบุันัมีแีนวโน้้ม

เงิินคงเหลืือลดลงดัังนี้้� ปีี 2560 เงิินคงเหลืือ 153 ล้้านบาท 

(ร้้อยละ 38) ปีี 2561 เงิินคงเหลืือ 147 ล้้านบาท (ร้้อยละ 36) 

ปีี 2562 เงิินคงเหลืือ 121 ล้้านบาท (ร้้อยละ 29) และ ปีี 2563 

เงินิคงเหลืือ 84 ล้้านบาท (ร้้อยละ 19) เม่ื่�อการเบิิกจ่่ายงบประมาณ
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ไม่่สอดคล้อ้งกับัวัตัถุปุระสงค์ข์องกองทุนุทำให้เ้กิดิผลกระทบต่่อ

ประชาชนในเรื่่�องการใช้้งบประมาณเพื่่�อจััดกิิจกรรมสร้้าง

เสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคซึ่่�งเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ประชาชน

พึงึจะได้ร้ับั ความต้อ้งการขั้้�นพื้้�นฐานของมนุษุย์ต์ั้้�งแต่่เกิดิจนตาย 

ดังันั้้�นรัฐัควรจะมีบีทบาทในการสร้า้งรากฐานชีวีิติที่่�ดีใีห้แ้ก่่ผู้้�คน

ที่่�อยู่่�บนผืืนแผ่่นดิินไทย การตั้้�งกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพใน

ระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการจััดการสุุขภาพ ภายใต้้ความร่่วมมืือของค์์

องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการแก้้ปัญัหาสุขุภาพและป้้องกันั

โรครวมทั้้�งการฟื้้�นฟููสุุขภาพในกรณีีที่่� เจ็็บป่่วยหรืือพิิการ 

สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ได้้มีีแนวทาง

การแก้ป้ัญัหา แนวทางการแก้ป้ัญัหางบประมาณการเบิกิจ่่ายงบ

ประมาณไม่่เป็น็ไปตามเป้า้หมายโดยการชี้้�แจงหลักัเกณฑ์ก์ารใช้้

จ่่ายงบประมาณที่่�ถูกูต้อ้งพัฒันาความรู้้�ผู้้�รับัผิดิชอบระดับัเขตทั้้�ง 

13 เขต จััดทำคู่่�มืือการบริิหารงานกองทุุนลัักประกัันสุุขภาพ 

พัฒันาคณะกรรมการกองทุนุหลักัประกัันสุุขภาพในทุกุระดัับ แต่่

จากผลการดำเนิินงานเมื่่�อประเมิินจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ

กองทุุนแล้้วยัังไม่่สามารถสรุุปได้้ว่่ารููปแบบใดมีีความเหมาะสม

กัับการบริิหารงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น

หรืือพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

สำหรัับเขต 10 อุุบลราชธานีี มีี อปท.ทั้้�งหมด 658 แห่่ง 

และเข้้าร่่วมทั้้�งหมด 658 แห่่ง การดำเนิินการที่่�ผ่่านมายัังพบ

ปััญหาในการดำเนิินงานกองทุุนด้้านการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กร

ต่่าง ๆ มีีเพีียงร้้อยละ 47 การเบิิกจ่่ายงบประมาณเป็็นไปตาม

เป้้าหมายร้้อยละ 60 และยัังพบว่่า ปััญหาอุุปสรรคของการ

ดำเนินิงานกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพระดับัพื้้�นที่่� คืือ ประชาชน

ให้้ความสนใจเข้้าร่่วมกิิจกรรมสร้้างเสริิมสุุขภาพตามชุุดสิิทธิิ

ประโยชน์์น้้อย งบประมาณของกองทุุนนำไปใช้้ไม่่ตรงกัับ

วััตถุุประสงค์์ การเบิิกจ่่ายงบประมาณไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมาย 

และงบประมาณกองทุุนที่่�ได้้รัับจััดสรรล่่าช้้าไม่่เพีียงพอ พบบาง

พื้้�นที่่�มีีการบริหารจััดการงบประมาณล่่าช้้า ขาดความรู้้�เรื่่�อง

ระเบีียบ ประชาชนรู้้�เร่ื่�องหลักัประกัันสุุขภาพน้อย สอดคล้องกัับ

ผลการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น

ของจัังหวััดหนองคายที่่�พบปัญหาอุุปสรรค ในการดำเนิินงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�หลาย

ประการ เช่่น ด้้านการชี้้�แจงประชาสััมพัันธ์์ และการบริหาร

จัดัการงบประมาณเป็็นต้้น ปัญัหาสำคััญ ด้า้นการบริหารจัดัการ

กองทุุนสุุขภาพตำบล พบว่่า คณะกรรมการขาดความรู้้�ความ

เข้้าใจในระเบีียบ การใช้้จ่่ายหรืือการสนัับสนุุนงบประมาณ

ของกองทุนุ ขาดการติดิตามประเมินิผลการบริหิารจัดัการกองทุนุ 

สุุขภาพตำบลตามแบบประเมิินที่่�กำหนด ด้้านการ มีีส่่วนร่่วม 

พบว่่าการสร้้างการรัับรู้้�ความเข้้าใจ และ ความสนใจของชุุมชน

ต่่อบทบาทภารกิิจของกองทุนุ ยังัมีนี้อ้ย ไม่่มีกีารสำรวจความพึึง

พอใจและการรัับรู้้� ข้้อมููลข่่าวสารต่่อการดำเนิินงานของกองทุุน

และขาดองค์์ความรู้้�ในการจััดทำแผนและการบริหารจััดการ 

แผนงาน/โครงการ ขาดกระบวนการจััดทำแผนแบบมีีส่่วนร่่วม

และไม่่มีการนำข้้อมููลพื้้�นฐานที่่� เกี่่�ยวข้้องมาวิิเคราะห์์ (5) 

สอดคล้องกัับการศึึกษาเร่ื่�องปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิินงาน

กองทุนุประกัันสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่�อำเภอสิิรินิธร จังัหวััดอุบุลราชธานีี 

พบว่่า ปััญหาอุุปสรรคของการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุขุภาพระดับัพื้้�นที่่�ได้้แก่่ ประชาชนให้้ความสนใจเข้้าร่่วมกิจิกรรม

สร้้างเสริิมสุุขภาพตามชุุดสิิทธิประโยชน์์น้้อย งบประมาณ

ของกองทุนุนำไปใช้้ไม่่ตรงกัับวัตถุปุระสงค์์ และงบประมาณกองทุนุ

ที่่�ได้้รัับจััดสรรล่่าช้้าไม่่เพีียงพอ แต่่อย่่างไรก็็ตามยัังไม่่มีีแนวทาง

ที่่�ชััดเจนในการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ(6) ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษารููปแบบการดำเนิินงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี เพื่่�อให้้

ได้แ้นวทางการพัฒันาการดำเนินิงานกองทุนุหลัักประกันัสุุขภาพ

ท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี ให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

1) วััตถุุประสงค์์ทั่่�วไป

เพื่่�อศึึกษารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี

2) วััตถุุประสงค์์เฉพาะ

2.1. เพื่่�อศึึกษาบริิบทของการดำเนิินงานรููปแบบการ

ดำเนินิงานกองทุนุหลัักประกันัสุุขภาพท้องถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี

2.2. เพ่ื่�อศึกึษากระบวนการพััฒนารูปูแบบการดำเนิินงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี

2.3. เพ่ื่�อศึึกษาผลลััพธ์ที่่�เกิิดจากการพััฒนารููปแบบการ

ดำเนินิงานกองทุนุหลัักประกันัสุุขภาพท้องถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี

วิิธีีการวิิจััย
การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยปฏิิบััติิการ (Action research) 

เพื่่�อศึึกษารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ท้อ้งถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี และนำเอา ผู้้�วิจิัยัประยุุกต์์ใช้้แนวคิด

ของ เคมมิสิ และแมกแทกการ์ด์(7) โดยแต่่ละวงรอบประกอบด้ว้ย 

ขั้้�นตอน 4 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�คืือ การวางแผน (Planning) การปฏิิบััติิ 

(Action) การสัังเกต (Observation) และการสะท้้อนผล 

(Reflection) เพื่่�อพััฒนารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี ดำเนินิการระหว่่าง

เดืือนมีีนาคม 2564 ถึงึ ธันัวาคม 2564

ประชากรและตััวอย่่าง

1. กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ใช้้ในการพัฒันากระบวนการ ประกอบด้วย 

ผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นระดัับละ 2 

ท้้องถิ่่�นต่่อจัังหวััด ท้้องถิ่่�นละ 2 คน รวม 30 คน ผู้้�รัับผิิดชอบ
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งานกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพท้อ้งถิ่่�นระดับัจังัหวัดั ๆ  ละ 2 คน 

รวม 10 คน พี่่�เลี้้�ยงจัังหวััดละ 2 คน รวม 10 คน ผู้้�รัับผิิดชอบ

งานกองทุุนสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 2 คน 

สาธารณสุุขอำเภอ 5 คน ท้้องถิ่่�นอำเภอ 5 คน รวม 52 คน 

2. กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล คืือ คณะ

กรรมการกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพท้อ้งถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี 

3 ระดัับ คืือ A+ หรืือ A B C ระดัับละ 1 กองทุุนต่่อจัังหวััด 

จำนวน 15 กองทุุน รวม 270 คน 

3. ขอบเขตด้้านระยะเวลา ตั้้�งแต่่เดืือน มีีนาคม 2564 ถึึง 

ธัันวาคม 2564

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

1. เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในกระบวนการ ประกอบด้้วย

1.1 แนวทางการสนทนากลุ่่�มในการพััฒนารููปแบบการ

ดำเนินิงานกองทุนุหลักัประกันัสุุขภาพท้องถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี 

1.2 แนวทางการสังัเกต ติดิตาม และบันัทึกึการเปลี่่�ยนแปลง

2. เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

2.1 แบบสอบถามการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี ประกอบด้้วย 

ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไป ประกอบด้้วย เพศ อายุุ สถานภาพ 

การศึึกษา ตำแหน่่งในคณะกรรมการ จำนวนครั้้�งของการเป็็น

กรรมการ ระยะเวลาการเป็็นกรรมการ

ส่่วนที่่� 2 ความรู้้�เร่ื่�องประกาศ และ ระเบีียบการการดำเนิิน

งานกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพท้องถิ่่�น จำนวน 20 ข้้อ โดยคำถาม

เป็็นแบบถูกูผิดิ มี ี2 ตัวัเลืือก คืือ ใช่่ กับั ไม่่ใช่่ ตอบถูกให้้ 1 คะแนน 

ตอบผิิดให้้ 0 คะแนน

ส่่วนที่่� 3 ทััศนคติิต่่อการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�น จำนวน 10 ข้้อ โดยคำถามเป็็นแบบประเมิินค่่า 

ตามแบบ Likert scale มีี 3 ตััวเลืือก คืือ เห็็นด้้วย ไม่่แน่่ใจ ไม่่

เห็็นด้้วย 

ส่่วนที่่� 4 การมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการกองทุุนหลััก

ประกัันสุขุภาพท้องถิ่่�น จำนวน 10 ข้อ้ เป็็นแบบประเมิินค่่าแบบ 

Likert scale มีี 3 ตััวเลืือก คืือ มาก ปานกลาง และ น้้อย 

ส่่วนที่่� 5 พฤติกิรรมการบริหิารจัดัการกองทุนุหลักัประกันั

สุุขภาพท้้องถิ่่�น จำนวน 10 ข้้อโดยคำถามเป็็นแบบประเมิินค่่า 

ตามแบบ Likert scale มี ี3 ตัวัเลืือกคืือ ปฏิบัิัติเิป็น็ประจำ ปฏิบิัตัิิ

บางครั้้�ง และ ไม่่เคยปฏิบัิัติิ 

การตรวจสอบเครื่่�องมืือ

เครื่่�องมืือที่่�สร้้างขึ้้�นผ่่านการตรวจสอบเครื่่�องมืือ ดัังนี้้� นำ

มาหาความตรงของเนื้้�อหา (Content validity) โดยนำเครื่่�องมืือ

ที่่�สร้้างเสร็็จแล้้วให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 3 ท่่าน ตรวจสอบความตรง

ด้า้นเนื้้�อหา ได้้ค่่า IOC อยู่่�ระหว่่าง 0.67-1.00 และทดสอบความ

เชื่่�อมั่่�น (Reliability) นำมาวิิเคราะห์์หาความเชื่่�อมั่่�นโดยใช้้

โปรแกรมคอมพิวิเตอร์ส์ำเร็จ็รูปูด้ว้ยวิธิีหีาค่่าสัมัประสิทิธิ์์�แอลฟ่า่

ของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ในด้้าน

ทัศันคติ ิการมีีส่่วนร่่วม และพฤติิกรรมการบริหารจัดัการกองทุนุ

หลักัประกัันสุุขภาพท้องถิ่่�น และ Kuder-Richardson 20 (KR-20) 

ในด้้านความรู้้�เรื่่�องประกาศ และ ระเบีียบการการดำเนิินงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้องถิ่่�น ได้้ค่่าความเชื่่�อมั่่�นด้้าน

ทััศนคติิ เท่่ากัับ 0.74 การมีีส่่วนร่่วม เท่่ากัับ 0.76 พฤติิกรรม

การบริหารจััดการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้องถิ่่�น เท่่ากัับ 

0.80 ความรู้้�เรื่่�องประกาศ และ ระเบีียบการการดำเนิินงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น เท่่ากัับ 0.82

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

1) ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ ประกอบด้้วย ข้้อมููลทั่่�วไปของ

กลุ่่�มเป้้าหมาย และข้้อมููลการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�น วิิเคราะห์์โดยใช้้สถิิติิพรรณนา และนำเสนอเป็็น

ค่่าความถี่่� ร้อ้ยละ ค่่าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน มัธัยฐาน 

เปอร์์เซนต์์ไทล์์ที่่� 25 และ 75

2) ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ ประกอบด้้วย ข้้อมููลได้้จากการ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึกและสนทนากลุ่่�มการดำเนิินงานกองทุุนหลััก

ประกันัสุขุภาพท้องถิ่่�นในกลุ่่�มผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อง ได้้แก่่ ผู้้�รับัผิดิชอบ

งานกองทุุนฯของท้้องถิ่่�น ผู้้�รัับผิดชอบงานกองทุุนหลัักประกััน

สุขุภาพท้อ้งถิ่่�นระดับัจังัหวััด ผู้้�รับัผิดชอบงานกองทุุนหลักัประกันั

สุุขภาพท้้องถิ่่�น สปสช. สาธารณสุุขอำเภอ ท้้องถิ่่�นอำเภอ จาก

แนวทางการสัังเกต ติดิตาม และบัันทึกึการเปลี่่�ยนแปลง จะทำการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content analysis) 

ของข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ รวบรวม ตรวจสอบและจััดกลุ่่�ม

ของข้้อมููล จััดหมวดหมู่่� โดยทำการตรวจสอบตั้้�งแต่่การเก็็บ

รวบรวมข้้อมููล ความครบถ้วนตรงตามที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลให้้มา และ

ทำการตรวจสอบข้้อมููล

3) เปรีียบเทีียบผลต่่างค่่าเฉลี่่�ยของคะแนนความรู้้�เรื่่�อง

ประกาศและระเบีียบการการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�น ทััศนคติิต่่อการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�น การมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการกองทุุนหลััก

ประกันัสุขุภาพท้อ้งถิ่่�น และพฤติกิรรมการบริหิารจัดัการกองทุนุ

หลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นก่่อนและหลัังการทดลองใช้้รููปแบบ

โดยใช้ส้ถิติิทิดสอบ paire  d t-test กำหนดระดับันัยัสำคัญัที่่� 0.05 

การพิิทัักษ์์สิิทธิ์์�ของกลุ่่�มตััวอย่่าง

งานวิจิัยันี้้�ได้ผ้่่านการพิิจารณาจากคณะกรรมการพิิจารณา

จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ของมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี 

เอกสารรับัรองเลขที่่� 52/2564 ข้้อมูลูต่่าง ๆ จะเก็บ็เป็็นความลับั

และถููกทำลายภายหลัังเสร็็จสิ้้�นกระบวนการวิิจััย การนำเสนอ

ข้้อมููลจะนำเสนอในภาพรวม
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ผลการวิิจััย
การพััฒนารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี

1. การประชุุมพััฒนากระบวนการครั้้�งที่่� 1 วัันที่่� 14-16 

พฤษภาคม พ.ศ. 2564 ผู้้�ร่่วมประชุุมประกอบด้วยคณะกรรมการ

กองทุุนฯ ทั้้�ง 3 ระดัับ 60 คน (ระดัับละ2 กองทุุน/จัังหวััดละ 

6 กองทุุน รวม 30 กองทุุน ๆ ละ 2 คน) คณะกรรมการกองทุุน 

60 คน ผลการประเมิินการจััดกิิจกรรม พบว่่า 1) คณะกรรมการ

และผู้้�รับัผิดิชอบงานกองทุนุฯมีีความรู้้�และมั่่�นใจในระเบียีบและ

ประกาศหลัักเกณฑ์์การดำเนิินงานบริหารจััดการกองทุุนให้้มีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 2) การดำเนิินงานระยะที่่� 2 การพััฒนารููป

แบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 

10 อุุบลราชธานีี 

จากการระดมสมองพััฒนารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพท้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี พบประเด็็น

ปััญหา คืือ การดำเนิินงานกองทุุนยัังขาดการมีีส่่วนร่่วมของ

คณะกรรมการในการบริิหารจััดการกองทุุน การเบิิกจ่่ายงบ

ประมาณที่่�ล่่าช้้า การใช้้จ่่ายเงิินกองทุุนที่่�ไม่่สมดุุล การเบิิกจ่่าย

เงินิงบประมาณเพื่่�อแก้้ปััญหาของพื้้�นที่่�เหลืือค้้างจ่่ายกว่่า 5, 4 และ 

3 พันัล้้านในปีี พ.ศ. 2561- 2564 การมีสี่่วนร่่วมขององค์์กร ต่่าง ๆ 

มีเีพียีงร้อ้ยละ 47 การเบิกิจ่่ายงบประมาณเป็น็ไปตามเป้า้หมาย

ร้้อยละ 60 ประชาชนร่่วมกิิจกรรมสร้้างเสริิมสุุขภาพตามชุุด

สิิทธิประโยชน์์น้้อย ใช้้งบประมาณของไม่่ตรงกัับวััตถุุประสงค์์ 

การเบิิกจ่่ายงบประมาณไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายคณะกรรมการ

กองทุนุฯ ขาดความรู้้�ความเข้้าใจในระเบีียบ กฎหมาย และไม่่อนุุมัตัิิ

โครงการเพื่่�อดููแลสุุขภาพของประชาชน ดัังนั้้�นควรพััฒนามีีดัังนี้้�

1) การพััฒนาบุคุลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการพััฒนารูปูแบบการ

ดำเนินิงานกองทุนุหลักัประกันัสุุขภาพท้องถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี 

คืือ การจััดทำคำสั่่�งผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุนที่่�ประกอบด้้วยทีีม

งานทุุกระดัับ (เขต จัังหวััด อำเภอ) ในการประสานงานและ

ดำเนิินงานให้้เกิิดความชััดเจนและแสดงบทบาทได้้อย่่างเต็็มที่่�

จนเกิิดเครืือข่่ายการการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ท้อ้งถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี ฝึกึอบรมพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่าย

ผู้้�รัับผิดชอบงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้องถิ่่�นระดัับเขต 

จัังหวััด อำเภอ โดยการเสริิมพลัังและสร้้างคุุณค่่าในการทำงาน

เป็น็ทีมีและการเสียีสละ จิติอาสาโดยใช้ห้ลักัอิทิธิบิาท 4 เน้น้การ

รู้้�จักัตัวัตนของตนเอง รู้้�จักัคุณุค่่าในตัวัเองโดยการใคร่่ครวญรู้้�จักั

ฟัังและสะท้้อนคิิดโดยใช้้วงแลกเปลี่่�ยน การเสริิมแรงการขัับ

เคลื่่�อนการดำเนินิงานของทีมี และอบรมเชิงิปฏิบิัตัิกิารเสริมิพลังั

ผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้องถิ่่�นและคณะ

กรรมการกองทุุน โดยการอบรมพััฒนาความรู้้�และทัักษะให้้

ความรู้้�ในการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น 

2) การออกแบบกิจิกรรมในการพัฒันารูปูแบบการดำเนินิงาน

กองทุนุหลักัประกัันสุุขภาพท้องถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีี จนเกิิด

เป็็นรููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น

เขต 10 อุุบลราชธานีี มีีกิิจกรรมคืือ ปรัับบทบาทการทำงานของ

ผู้้�รัับผิดชอบงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นให้้เกิิด

บทบาทที่่�ชััดเจน มีตีารางปฏิิทิินการควบคุมกำกัับการปฏิบัิัติงิาน 

เพิ่่�มบทบาทของผู้้�รับัผิดชอบงานกองทุนุหลัักประกันัสุุขภาพท้อ้ง

ถิ่่�นในการเป็็นพี่่�เลี้้�ยง การเยี่่�ยมเสริิมพลััง ประประเมิินและพัฒันา 

(Development evaluation) การจัดัการข้อ้มูลูและฐานข้อ้มูลู 

โดยขอร่่วมมืือกัับผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ท้้องถิ่่�น คณะกรรมการกองทุุน และเครืือข่่ายในการสนัับสนุุน

การพัฒันาฐานข้อ้มูลู จัดักิจิกรรมพัฒันาศักัยภาพคณะกรรมการ

กองทุุนและผู้้�รัับผิดิชอบงานกองทุุนหลักัประกัันสุขุภาพท้้องถิ่่�น

เพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�ที่่�ถูกูต้้อง สร้้างการรับัรู้้� และสร้้างความตระหนััก

ในการปฏิิบััติิงาน 

การดำเนิินงานระยะที่่� 3 พัฒันาระบบสนัับสนุุนการพััฒนา

รูปูแบบการดำเนินิงานกองทุนุหลัักประกันัสุุขภาพท้องถิ่่�นเขต 10 

อุุบลราชธานีี เกิิดแนวทางที่่�จะทำให้้เกิิดการดำเนิินงานอย่่างมีี

ส่่วนร่่วมของทีีม หลัักความรัับผิดชอบ และหลัักความคุ้้�มค่่า การสร้้าง

ความสััมพัันธ์์ในหน่่วยงานให้้เกิิดขึ้้�น ทุุกคนเสมืือนเป็็นฟัันเฟืือง

ตัวัหนึ่่�งของหน่่วยงานที่่�มีคีวามสำคัญั จะขาดส่่วนใดส่่วนหนึ่่�งไม่่ได้้ 

เสมืือนพี่่�น้้อง เน้้นการทำงานเป็็นทีีม มีคีวามไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจ รักั สามััคคี 

เสีียสละ และมีีจุุดหมายเดีียวกัันในการพััฒนาการดำเนิินงาน 

เปิิดโอกาสให้้ทุกุคนแสดงความคิดิเห็น็ในการพัฒันารูปูแบบการ

ดำเนินิงาน ปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิในการดำเนิินงาน ประสานงาน

เครืือข่่ายองค์์กรหรืือหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ในการให้้การสนัับสนุุน

การดำเนิินงาน พััฒนางานด้้านการเยี่่�ยม ติิดตามเสริิมพลััง

พััฒนาการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 

10 อุุบลราชธานีี การคงไว้้ในการปฏิบิัตัิกิารตามแผน การตรวจ

สอบการจััดกิิจกรรมและแผนการควบคุมกำกัับและติิดตามผล

การดำเนิินงานโดยทีีมเขต จัังหวััด อำเภอ ติิดตามทุุกเดืือน มีี

การกระตุ้้�นเตืือนโดยการเยี่่�ยมเสริิมพลัังจากภาคีีเครืือข่่ายทั้้�ง

ภายในและภายนอกพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�องโดยทีีม Coacher ใช้้

กระบวนการติิดตามประเมิินเพื่่�อพััฒนา และการสัังเกตการณ์์

ปฏิิบััติิการและการสะท้้อนผล (ACT) 

2. การประชุุมพััฒนากระบวนการครั้้�งที่่� 2 วัันที่่� 21-23 

กรกฎาคม พ.ศ.2564 ผู้้�ร่่วมประชุุมประกอบด้วย คณะกรรมการ

กองทุุนฯ ทั้้�ง 3 ระดัับ 60 คน (ระดัับละ 2 กองทุุน/จัังหวััดละ 

6 กองทุุน รวม 30 กองทุุน ๆ ละ1-2 คน รวม 50 คน พบเกิิด

ปััญหาความไม่่ชัดเจนในบทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�รัับผิดชอบงาน 

เปลี่่�ยนคนรัับผิดชอบและไม่่มีความต่่อเน่ื่�องในการดำเนิินงาน 

รวมไปถึงึหน้า้ที่่�ความรับัผิดิชอบงานที่่�มากเกินิไปและปัญัหาการ
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ร่่วมกิิจกรรมที่่�ต่่อเน่ื่�อง ออกแบบแก้้ปััญหาได้้แนวทาง คืือ 1) สร้้าง

ความรู้้�ความเข้า้ใจเรื่่�องระเบียีบและประกาศของสำนักังานหลััก

ประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเรื่่�องกองทุุน 2) แต่่งตั้้�งผู้้�ประสานงาน

ระดัับเขต จัังหวััด และอำเภอ กำหนดบทบาทที่่�ชััดเจน และ

ประสานผู้้�บริิหารทุุกจัังหวััด 3) พััฒนาทีีม Coacher ระดัับเขต 

จังัหวััด และอำเภอ เพ่ื่�อให้้คำแนะนำ ติดิตามประเมิินเพ่ื่�อพััฒนา

3. การประชุุมพััฒนากระบวนการครั้้�งที่่� 3 วัันที่่� 18-20 

สิิงหาคม พ.ศ. 2564 ผู้้�ร่่วมประชุุมประกอบด้้วย คณะกรรมการ

กองทุุนฯ ทั้้�ง3 ระดัับ 60 คน (ระดัับละ 2 กองทุุน/จัังหวััดละ 

6 กองทุุน รวม 30 กองทุุน ๆ ละ 2 คน) ผู้้�รัับผิิดชอบงานระดัับ

อำเภอ/จัังหวััด 5 คน ผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุน สปสช. 1 คน 

ผู้้�แทนองค์์กรในชุุมชน 5 คน ประชาชน 5 คน ผู้้�นำชุุมชน 5 คน 

ฯลฯ รวม คนรวม 80 คน มีีผลดัังนี้้�

3.1 ยุุทธศาสตร์์การดำเนิินงาน ใช้้กลไกกองทุุนหลััก

ประกันัสุขุภาพในระดับัท้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�เป็น็ตัวัขับัเคลื่่�อนระบบ

สุขุภาพชุมชนอย่่างบูรูณาการ สนัับสนุุนและเสริิมสร้้างการมีีส่่วน

ร่่วมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้เข้้ามามีีบทบาทในการ

ดููแลสุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่� เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 

พััฒนาคุุณภาพ และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� และเสริิมสร้้าง

สนัับสนุุนกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�

ให้้เป็็นศููนย์์เรีียนรู้้� 

3.2 เป้้าหมายการพััฒนา จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์

การดำเนิินงานและการสนัับสนุุนกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ท้้องถิ่่�น ในเขต 10 ที่่�ผ่่านมาสามารถกำหนดแนวทางพัฒันาดังันี้้� 

1) พััฒนากลไกและปััจจััยภายในกองทุุนตำบล ซึ่่�งประกอบด้้วย 

2 ส่่วนหลััก ได้้แก่่ ศัักยภาพของคณะกรรมการ และมีี/ใช้้ข้้อมููล

สุุขภาพของพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพ

และปััจจััยสุุขภาพ เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานของกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

และการกำหนดทิิศทางสุุขภาพของพื้้�นที่่� 2) สร้้างปััจจััยเอื้้�อที่่�

สนับัสนุนุการบริหารจัดัการกองทุนุที่่�ดี ีได้แ้ก่่ กลไกการสนัับสนุนุ

โดยพััฒนาศัักยภาพทีมพี่่�เลี้้�ยง (Coach) มีีระบบหรืือกลไกการ

สนัับสนุุนที่่�ดีี การประสานภาคีีเครืือข่่าย การส่ื่�อสารเพ่ื่�อการ

เปลี่่�ยนแปลง การมีีส่่วนร่่วมและการตรวจสอบของภาคประชาชน

3.3 การพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบ การดำเนิินงานพััฒนาพื้้�นที่่�

ต้้นแบบด้วยกระบวนการ DE (Development and evaluation) 

มีเีป้้าหมายเพ่ื่�อยกระดัับกองทุนุที่่�มีกีารดำเนิินงานและบริหารจัดัการ

ค่่อนข้้างดีอียู่่�แล้้วให้้สามารถเป็็นแบบอย่่างให้้แก่่กองทุนุอ่ื่�นๆ ได้้ 

โดยการถอดบทเรีียนการทำงานที่่�ผ่่านมาเชิิงประเด็็น ได้้แก่่ 

เด็ก็ปฐมวัยั (ในศูนูย์์พัฒันาเด็ก็เล็ก็) โรคไม่่ติดิต่่อเรื้้�อรังั (เบาหวาน

และความดัันโลหิิตสููง) และผู้้�สููงอายุุ ได้้พื้้�นที่่�ต้้นแบบและ

กระบวนการดำเนิินงานและบริิหารจััดการกองทุุนเชิิงประเด็็น

จำนวน 3 ประเด็็น ๆ จังัหวััดละ ละ 3 กองทุนุ รวมทั้้�งสิ้้�น 15 กองทุุน

และครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�ง 5 จัังหวััด

3.4 การพัฒันาศักัยภาพและกลไกพี่่�เลี้้�ยง (Coacher) ระบบ

พี่่�เลี้้�ยงที่่�ดีีจากอำเภอและจัังหวััด เช่่น มีีโค้้ชอำเภอ จัังหวััดและ

เขตมีีโค้ช้ที่่�หลากหลายจากหน่่วยงานต่่างๆทุกุระดัับ มีกีารเยี่่�ยม

เสริมิพลัังสม่่ำเสมอ จากที่่�ปรึกึษาและโค้้ชมีกีารประเมินิสถานการณ์์

การใช้้เงินิทุกุสััปดาห์์มีกีารพััฒนาทีีมพี่่�เลี้้�ยงในการออกเยี่่�ยมและ

ประเมิิน (DE และ Coaching)

3.5 การติดิตามเยี่่�ยมเสริมิพลังัโดยใช้ก้ระบวนการ DE และ 

M&E การติิดตามเยี่่�ยมเสริิมพลัังและประเมิินผล มีพีื้้�นทีเีป้้าหมาย 

กองทุนุที่่�เป็น็พื้้�นที่่�ต้น้แบบมีผีลการดำเนินิงานพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นจุดุเน้้น 

เป้้าหมายชััดเจนจังัหวััดละละ 1 กองทุนุ รวมทั้้�งสิ้้�น 5 กองทุนุ ส่่วน

กลุ่่�มที่่� 2 เน้้นเฉพาะพื้้�นที่่�โดยคััดเลืือกจากกองทุนุที่่�มีสีถานะการเงิิน

คงเหลืือค่่อนข้้างสูงูเกินิ 1 ล้้าน เป็็นการประเมิินผลเพื่่�อการเรียีนรู้้�

และพัฒันา มิไิด้้ตัดัสิิน หรืือตัดัเกรดการดำเนิินงานของกองทุุน 

เข้้าใจและให้้กำลัังใจผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

3.6 ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการพััฒนา

1) การพััฒนาศัักยภาพคณะกรรมการให้้มีีความสามารถ

ในการทำงานเชิิงรุุกด้้วยกระบวนการทำแผนสุุขภาพ 5 ปีี แบบ

มีีส่่วนร่่วม

2) ขยายความครอบคลุุมพื้้�นที่่�ระดัับอำเภอและพััฒนา

ศัักยภาพพี่่�เลี้้�ยงให้้สามารถให้้คำปรึึกษา สนัับสนุุน และสร้้าง

แรงจููงใจให้้ อปท.และคณะกรรมการกองทุนุมีีความสามารถพอที่่�

จะดำเนิินการและบริิหารจััดการกองทุุน ท้้องถิ่่�น

3) สร้้างความเข้้าใจหลัักและแนวคิิดของกฎ ระเบีียบ 

ของกองทุนุตำบลว่่า เป็น็ไปตามระเบียีบงบประมาณและเพื่่�อให้้

สามารถมีีการตรวจสอบได้้ ไม่่ใช่่เกณฑ์์ตััดสิินแผนงานโครงการ

ว่่าทำได้้หรืือไม่่ได้้

4) พัฒันาการสื่่�อสารประชาสัมัพันัธ์ใ์ห้ม้ีปีระสิทิธิภิาพและ

มีคีวามต่่อเนื่่�องอย่่างเป็น็ระบบมากขึ้้�น ซึ่่�งอาจแยกกลุ่่�มเป้า้หมาย

ของการสื่่�อสารออกเป็็น 2 กลุ่่�มใหญ่่ คืือ คณะกรรมการกองทุุน

และเจ้้าหน้้าที่่� อปท.ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�และ

หน่่วยงาน องค์ก์รที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง กลุ่่�มนี้้�จะต้อ้งมีวีิธิีกีารที่่�หลากหลาย

มากขึ้้�นเพราะมีีความเป็็นมวลชนมากขึ้้�น

การจััดประชุุมกลุ่่�มเพ่ื่�อระดมสมอง สะท้้อนคิิดในการ

พัฒันารูปูแบบการดำเนินิงานกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพท้อ้งถิ่่�น

เขต 10 อุุบลราชธานีี จำนวน 3 ครั้้�ง ซึ่่�งผู้้�วิิจััยได้้มีีการดำเนิิน

กิิจกรรมในการแก้้ไขปััญหาจำนวน 3 วงรอบ จนได้้รููปแบบรููป

แบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 

อุุบลราชธานีี ที่่�นำมาใช้้เป็็นแนวทางในการดำเนิินงานกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี และผู้้�วิิจััยจะ

ได้้มีกีารขยายผลนำเอารูปูแบบที่่�พัฒันาขึ้้�นไปทดสอบประสิทิธิผิล



รููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี
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ของโปรแกรมในการวิิจััยระยะที่่� 3 โดยมีีรููปแบบดัังนี้้� 

1) Data center หมายถึึง การจัดัเตรีียมข้้อมููลกองทุนุ การ

ประเมิินตนเอง การประเมิินภายนอก การเบิิกจ่่ายงบประมาณ

ที่่�ผ่่านมา ปััญหาอุุปสรรค จำนวน Coacher เพื่่�อนำข้้อมููลดััง

กล่่าวมาใช้้ในการวางแผนจััดการการบริหารจััดการกองทุุนให้้

เกิิดประสิิทธิิภาพ 

2) Coacher หมายถึึง การดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีี

ทีีมพี่่�เลี้้�ยงเพื่่�อให้้คำปรึึกษา ช่่วยเหลืือ แนะนำแนวทางในการ

ดำเนินิงาน โดยมีกีารจัดัตั้้�งทีมีพี่่�เลี้้�ยงในระดับัเขต จังัหวัดั อำเภอ 

เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือคณะกรรมการกองทุุนและผู้้�รัับผิิดชอบ

งานกองทุุน และเชื่่�อมประสานข้้อมููลในทุุกระดัับ

3) Follow up หมายถึึง การติิดตามเยี่่�ยมอย่่างต่่อเนื่่�อง

และใกล้้ชิิด เป็็นกระบวนการที่่�ช่่วยสนัับสนุุนให้้คณะกรรมการ

กองทุนุมีกีารดำเนินิงานกองทุุนหลักัประกันัสุขุภาพท้อ้งถิ่่�นด้ว้ย

ความกระตืือรืือร้้น มีกีำลังัใจในการปฏิบัิัติงิาน และเป็็นการประเมิิน

ความก้้าวหน้้าของการดำเนิินงาน 

4) Knowledge หมายถึึง การเพิ่่�มพููนความรู้้�ที่่�ถููกต้้องใน

การดำเนิินงานกองทุุนแก่่คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�นในเรื่่�องระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ประกาศ แนวทางการ

ดำเนิินงานที่่�ถููกต้้อง การเงิินการคลััง ซึ่่�งมีีความจำเป็็นที่่�ต้้องส่่ง

เสริิมให้้บุุคลากรทุุกระดัับที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องได้้มีีศัักยภาพที่่�ใกล้้

เคีียงเพื่่�อความเข้้าใจและสนัับสนุุนกัันในการดำเนิินงานกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ

5) Networking หมายถึึง การดำเนิินงานกองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพท้องถิ่่�น สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

ไม่่สามารถดำเนิินการให้้สำเร็็จได้้เพีียงหน่่วยงานเดีียว จำเป็็น

อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีภาคีีเครืือข่่ายในการดำเนิินงาน เช่่น ท้้องถิ่่�น 

ชุุมชน องค์์กรเอกชน สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด สำนัักงาน

สาธารณสุุขอำเภอ ผู้้�มีความรู้้�ความสามารถ เข้้ามาร่่วมในการ

ดำเนิินงานจึึงจะสามารถดำเนิินงานให้้ประสบผลสำเร็็จได้้

6) Development evaluation: DE หมายถึึง การออก

ประเมิินผลการดำเนิินงานที่่�สนัับสนุุนงบประมาณสู่่�ท้้องถิ่่�น แต่่

เป็็นการประเมิินเพื่่�อหาส่่วนขาดและเข้้าไปช่่วยเหลืือสนัับสนุุน 

การเสริิมพลััง เสริิมส่่วนขาด การประเมิินผลนี้้�เป็็นกระบวนการ

ที่่�ช่่วยสนัับสนุุนให้้การดำเนิินงานเกิิดความสะดวก ง่่าย และ

แนวทางการดำเนินิงานใหม่่ ๆ  ที่่�เกิดิประสิทิธิภิาพในการทำงาน

มาประยุุกต์์ใช้้ในการดำเนิินงานกองทุุนได้้อีีกด้้วย 

จากการการพััฒนารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี จำนวน 3 วงรอบ ได้้

รููปแบบการพััฒนารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุขุภาพท้องถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานี ีดังัภาพประกอบที่่� (Figure) 1

Figure 1. Model for Performance Development of 

Local Health Security Fund Committee, 

Region 10, Ubon Ratchathani Province

ผลลัพัธ์ข์องรูปูแบบการดำเนินิงานกองทุุนหลักัประกันัสุขุภาพ

ท้้องถิ่่�น เขต 10 อุุบลราชธานีี

การเปรีียบเทีียบผลต่่างคะแนนเฉลี่่�ยของความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

กองทุนุ ทัศันคติติ่่อการดำเนินิงานกองทุนุ การมีสี่่วนร่่วมในการ

ติดิตามประเมิินผลกองทุนุ และการทำงานเป็็นทีมี ก่่อนและหลังั

การพััฒนารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ท้อ้งถิ่่�น เขต 10 อุบุลราชธานี ีพบว่่า หลังัการทดลองกลุ่่�มตัวัอย่่าง

มีผีลต่่างคะแนนเฉลี่่�ยของความรู้้�เกี่่�ยวกับกองทุนุ ทัศันคติต่่อการ

ดำเนินิงานกองทุนุ การมีสี่่วนร่่วมในการติดิตามประเมินิผลกองทุุน 

และการทำงานเป็็นทีมี ก่่อนและหลังัการพัฒันารูปูแบบการดำเนินิ

งานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น เขต 10 อุุบลราชธานีี

สูงูกว่่าก่่อนการทดลองอย่่างมีนีัยัสำคัญัทางสถิติิทิี่่� 0.05 โดยพบว่่า 

หลัังการการพััฒนาศัักยภาพทีมพี่่�เลี้้�ยงกองทุุน กลุ่่�มตััวอย่่างมีี

ผลต่่างคะแนนเฉลี่่�ยของความรู้้�เกี่่�ยวกับกองทุุนเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า

ก่่อนการทดลอง 2.06 คะแนน (95%CI = 1.92-2.21) ผลต่่าง

ค่่าเฉลี่่�ยของคะแนนทััศนคติิต่่อการดำเนิินงานกองทุุนเพิ่่�มขึ้้�น 

2.18 คะแนน (95%CI = 2.08-2.28) ผลต่่างค่่าเฉลี่่�ยของคะแนน

การมีีส่่วนร่่วมในการติิดตามประเมิินผลกองทุุนเพิ่่�มขึ้้�น 2.18 

คะแนน (95%CI = 2.07-2.29) และผลต่่างค่่าเฉลี่่�ยของคะแนน

การทำงานเป็็นทีีมเพิ่่�มขึ้้�น 2.07 คะแนน (95%CI = 1.92-2.23) 

ตามลำดัับ รายละเอีียดตามตารางที่่� (Table) 1 
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Table 1	 Comparison of the mean difference of fund knowledge scores attitude towards fund operations 

Participation in Fund Monitoring and Evaluation and teamwork before and after the experiment (N = 270)

Director/ Person 

Responsible for Fund
x  (S.D.)

d 95%CI t p-value
Before After 

Knowledge 14.15(1.93) 16.21(1.66) 2.06 1.92-2.21 28.76.2 <0.001

Attitude 15.27(1.60) 17.45(1.60) 2.18 2.08-2.28 43.6924 <0.001

Participation 13.01(1.59) 15.19(1.69) 2.18 2.07-2.29 39.7282 <0.001

The role of the fund 15.25(1.71) 17.32(2.15) 2.07 1.92-2.23 26.6998 <0.001

อภิิปรายผล
การพััฒนารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี เป็็นไปตามทฤษฎีีการวิิจััย

เชิิงปฏิิบััติิการ (Action research) ตามแนวคิิดของเคมมิิส และ

แมกแทกการ์ด์(7) ร่่วมกับัการนำทฤษฎีกีารเสริมิสร้า้งพลังัอำนาจ

และสมรรถนะแห่่งตนมาออกแบบกิิจกรรมผ่่านกระบวนการ

พัฒันาคุุณภาพตามวงล้้อของ DEMMING cycle (PAOR) จำนวน 

3 วงรอบ โดยแต่่ละวงรอบประกอบด้้วย ขั้้�นตอน 4 ขั้้�นตอน 

ดังันี้้�คืือ การวางแผน (Planning) การปฏิบิัตัิ ิ(Action) การสังัเกต 

(Observation) และการสะท้้อนผล (Reflection) ดำเนิินการ

วิิจััยในกลุ่่�มคณะกรรมการกองทุุนและผู้้�รัับผิิดชอบงานกองทุุน

หลักัประกัันสุขุภาพท้องถิ่่�น ระยะเวลาดำเนิินการจำนวน 20 สัปัดาห์์ 

ได้้รููปแบบที่่�มีีความเหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่� เนื่่�องมาจากผู้้�วิิจััย

พััฒนาภายใต้้บริิบทของพื้้�นที่่� สำรวจปััจจััยที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง

กัับปััญหาอย่่างแท้้จริิง ประกอบกัับการพััฒนารููปแบบที่่�มีีผู้้�มี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้าร่่วมกระบวนการอย่่างครบถ้้วน และการจััด

กระบวนการที่่�เปิิดโอกาสทุุกส่่วนได้้เสนอแนวทางการสร้้าง

ความรอบรู้้�ให้้กัับอาสาสมััครสาธารณสุขประจำหมู่่�บ้้าน จนได้้

รููปแบบที่่�มีีความเหมาะสมส่่งผลให้้คณะกรรมการกองทุุนและ

ผู้้�รับผิดิชอบงานกองทุนุหลักัประกัันสุขุภาพท้องถิ่่�น มีคีวามรู้้�และ

ศัักยภาพในการดำเนิินงานกองทุุนเพิ่่�มมากขึ้้�น 

การศึึกษาครั้้�งนี้้�สอดคล้้องกัับการศึึกษาหลัักการบริิหาร

งานและเง่ื่�อนไขที่่�ทำให้้กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพองค์์การ

บริหิารส่่วนตำบลโนนทันัได้ร้ับัรางวัลักองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพ

ต้้นแบบ ผลการศึึกษาพบว่่า ปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้กองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพองค์์การบริิหารส่่วนตำบลโนนทัันได้้รัับรางวััล

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพต้้นแบบ คืือ 1) กำหนดนโยบาย

ของกองทุนุผนึกึร่่วมเป็น็นโยบายเดียีวกับัการบริหิารงานท้อ้งถิ่่�น

สร้า้งแผนงานดำเนิินการด้้านสุุขภาพให้้สอดคล้องในทิิศทางเดีียว

กัับแผนพััฒนาตำบลอย่่างชััดเจนและเป็็นรููปธรรม 2) ส่่งเสริิม

การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งโดยเน้้นการสร้้างแกนนำด้้านสุุขภาพ

ทุุกหมู่่�บ้้าน จััดทำแผนงานโครงการด้้านสุุขภาพในชุุมชนด้้วย

ตนเองได้ ้สร้า้งระบบการดูแูลสุขุภาพกันัเองในชุมุชนและส่่งเสริมิ

ความเป็็นเจ้้าของกองทุุนร่่วมกััน 3) เน้้นการนำทุุนทางสัังคมใน

ท้้องถิ่่�นมาใช้้ให้้เกิดิประโยชน์์สููงสุดุ โดยสนัับสนุนุปราชญ์์ชาวบ้าน 

หมอดิิน ครููและผู้้�นำกลุ่่�มอาชีีพในการเป็็นวิิทยากร แกนนำด้้าน

สุขุภาพและร่่วมเป็็นคณะกรรมการบริหิารของกองทุนุ 4) เน้้นการ

ทำงานแบบมีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนที่่� 5) การบริหารจััดการ

กองทุุนโดยเน้้นหลัักความโปร่่งใส ประหยััด สามารถตรวจสอบ

ได้้โดยเน้้นการประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรม การบริิหารงบประมาณ

ของกองทุุนให้้ประชาชนทราบต่่าง ๆ เน้้นการดำเนิินงานที่่�เกิิด

จากปััญหาและความต้้องการของประชาชนเป็็นอัันดัับแรกและ

มุ่่�งบริิหารงานสู่่�เป้้าหมายชุุมชนสุุขภาพดีีอย่่างยั่่�งยืืน(8) และการ

ศึึกษาการบริิหารจััดการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับ

ท้้องถิ่่�นของเทศบาลเมืืองบ้้านสวน ผลการศึึกษาพบว่่า คณะ

กรรมการบริหารกองทุนุฯส่่วนใหญ่่ไม่่เคยเข้้าร่่วมวิเิคราะห์์สภาพ

ปัญัหาเกี่่�ยวกับการดำเนิินงานและการบริหารกองทุนุ กว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง

มีีความเห็็นว่่า วััสดุุอุุปกรณ์์มีีไม่่เพีียงพอ แต่่ก็็มีีการตรวจสอบ 

ติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงานของโครงการอย่่างครบ

ถ้ว้น มีกีารกำหนดแนวทางและกำหนดเกณฑ์ใ์นการประเมินิผล

การปฏิิบััติิงานไว้้ก่่อนมีีการประชุุมและปฏิิบััติิตามขั้้�นตอน(9) 

จากบทสรุุปสำหรัับผู้้�บริิหาร(Executive summary) ของ

โครงการถอดบทเรีียน/สัังเคราะห์์ข้อ้มููลประสบการณ์ก์ารทำงาน

ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น/พื้้�นที่่� ที่่�ได้้รัับ

รางวัลัในปีี 2555 ผลการถอดบทเรียีนพบว่่า การดำเนินิงานกอง

ทุุนฯ ที่่�ประสบความสำเร็็จมีดัังนี้้� 1) ด้้านการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน 2) การสร้้างนวััตกรรมของกองทุุนด้้านที่่� 1 เพ่ื่�อ

ส่่งเสริมิให้้ประชาชนได้้เข้้าถึงึสิทิธิปิระโยชน์์ในระบบของกองทุุนฯ 

ด้้านที่่� 2 การแก้้ปััญหาของประชาชนในพื้้�นที่่�ในกลุ่่�มที่่�มีคีวามซัับซ้อน 

3) การบริหารจัดัการอย่่างธรรมาภิบิาล(10) และการศึกึษา 3 รูปูแบบ

ขององค์์กรที่่�ดููแลสุขภาพในยุุโรป แคนาดา ออสเตรเลีียและ

นิิวซีีแลนด์์(11) ผลการศึึกษาพบว่่า 1) รููปแบบการปกครองโดย

ลำดัับขั้้�น:ระบบสุุขภาพถููกจััดองค์์กรในการดููแลสุขภาพและ

ถููกควบคุมโดยรััฐ (สเปน/คััตทาโลเนีีย,ฟิินแลนด์์และสวีีเดน) 

รูปูแบบการปกครองโดยลำดัับขั้้�น,การออกฎหมายในการจัดัการ

ระบบการดูแูลสุขุภาพตามหลัักการคำจำกัดัความก่่อนหน้า้นี้้�และ
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แนวคิดการดููแลสุขภาพในหลายๆ ประเทศได้้ตระหนัักในการใช้้

กฎหมายซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องในรายละเอีียดคำจำกััดความของการดููแล

สุุขภาพซ่ึ่�งมีีความเฉพาะเจาะจงมากได้้เปลี่่�ยนการดููแลสุขภาพ

แบบดั้้�งเดิิมให้้มีคีวามเที่่�ยงตรงขึ้้�นในระดัับของเงิินทุนุ 2) รูปูแบบ

การปกครองแบบวิชิาชีพีแพทย์ทั่่�วไปเป็็นเสาหลักัในระบบสุขภาพ 

(สหราชอาณาจัักร เนเธอแลนด์์ ออสเตรเลีียและนิิวซีแลนด์์) 

รูปูแบบการปกครองแบบมืืออาชีพีนี้้�ไม่่ได้ใ้ห้ค้ำจำกัดัความพิเิศษ

รวมทั้้�งรููปแบบการบริิการดููแลสุุขภาพ 

ถึึงแม้้ว่่าทั้้�งสี่่�ประเทศมีีข้้อเท็็จจริงร่่วมกัันว่่าได้้จััดตั้้�งบน

หลักัการความสัมัพันัธ์ท์ั่่�วไปในการเผชิญิหน้า้ความเสี่่�ยงจากโรค

ต่่างๆในทุกุประเทศแพทย์มีบีทบาทจำเป็น็ที่่�สำคัญัทั้้�งเป็น็ผู้้�ดูแูล

รักัษาและเป็น็เสาหลักัของระบบสุขุภาพโดยส่่วนรวม จากระยะ

เริ่่�มแรก เนเธอแลนด์์ ในปีี 1941, สหราชอาณาจัักรในปีี 1948 

และหลัังจากนั้้�นเป็็นออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ อนึ่่�งระบบ

สุขุภาพเหล่่านี้้�มีกีารจัดัเงินิทุนุให้ด้้ว้ยวิธิีกีารที่่�หลากหลายโดยถืือ

เอาบทบาทและ พัันธกิิจของแพทย์เป็็นสำคััญโดยเฉพาะการ

ปฏิบิัตัิงิานหลักัในโครงสร้า้งของโรงพยาบาล(ยกเว้น้ออสเตรเลีีย)

ในฐานะคณะผู้้�ร่่วมงานที่่�มีีเงิินเดืือน 3) รููปแบบวิิชาชีีพที่่�ไม่่ได้้

ปกครองโดยลำดัับขั้้�น: การจััดตั้้�งระบบการดููแลสุุขภาพเป็็นการ

ริเิริ่่�มของวิชิาชีีพทางด้า้นสุขุภาพ(เยอรมนี ี,แคนาดา) คุณุลักัษณะ

ของรููปแบบนี้้�คืือการไม่่มีีอยู่่�ในโครงการดููแลสุุขภาพทั้้�งหมด

เป็็นการเฉพาะ แต่่เช่่นเดีียวกันไม่่ปรากฏการจััดหาระเบีียงที่่�

เหมาะสมสำหรัับเดิินตามความจำเป็็นและเป็็นการประหยััด

เนื้้�อที่่�ซึ่่�งมีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับัในความรับัผิดิชอบของโรงพยาบาล

ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการวิิจััย

ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

1) รูปูแบบการดำเนินิงานกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพท้อ้ง

ถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี คืือ ศููนย์์ข้้อมููล พี่่�เลี้้�ยง การติิดตาม 

ความรู้้� การสร้้างเครืือข่่าย และการประเมิินเพ่ื่�อพััฒนา ดัังนั้้�น

การดำเนิินงานกองทุุนจำเป็็นต้้องมีีข้้อมููลที่่�ชััดเจน มีีพี่่�เลี้้�ยงที่่�ให้้

คำแนะนำ ช่่วยเหลืือ สนัับสนุุนทุุกด้้าน มีีทีีงานติิดตามความ

ก้้าวหน้้าในการดำเนิินงาน ส่่งเสริิมให้้คนทำงานมีีความรู้้�ความ

สามารถในเรื่่�องที่่�จะดำเนิินการ สร้้างเครืือข่่ายการดำเนิินงานที่่�

หลากหลาย ครอบคลุม และมีีการติดิตามประเมินิผลการดำเนิิน

งานอย่่างสร้้างสรรค์์ ให้้กำลัังใจ ให้้ความช่่วยเหลืือ ตลอดจน

เสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�แบบบููรณาการผ่่านประสบการณ์์และรููป

แบบอื่่�น ๆ  เพื่่�อส่่งเสริมิการดำเนินิงานกองทุนุให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพ 

2) การพััฒนารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี ควรพััฒนาตามทฤษฎีีและ

แนวคิด ผู้้�มีสี่่วนได้้เสีียครบทุกุหน่่วยจนได้้รูปูแบบที่่�มีคีวามเหมาะ

สมกัับบริิบทพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้ได้้รููปแบบที่่�มีีความเหมาะเหมาะสมมีี

ประสิิทธิิภาพอย่่างแท้้จริิง

ข้้อเสนอแนะในการทำวิิจััยครั้้�งต่่อไป
1) ควรศึึกษารููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�นเขต 10 อุุบลราชธานีี โดยประยุุกต์์ทฤษฎีี หรืือ 
แนวทางอื่่�น ที่่�เป็็นรููปแบบใหม่่ หรืือ นวััตกรรมใหม่่มาใช้้ในการ
ดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น

2) ควรทำการศึกึษาผลของรููปแบบการดำเนินิงานกองทุนุ
หลักัประกัันสุขุภาพท้องถิ่่�นเขต 10 อุบุลราชธานีีเปรีียบเทีียบกับ
รูปูแบบการดำเนินิงานกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพท้อ้งถิ่่�นรูปูแบ
บอื่่�นๆ ทั้้�งที่่�เป็น็รูปูแบบปกติ ิและรูปูแบบที่่�มีกีารพัฒันาใหม่่  ที่่�
ผ่่านมา เพื่่�อให้้สะท้้อนให้้เห็็นจุุดแข็็ง จุุดอ่่อน และประสิิทธิิผล
ของรููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น
เขต 10 อุุบลราชธานีี 

3) ควรศึึกษาถึึงปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือปััจจััยทำนายการ
ดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น เพื่่�อนำมาใช้้ใน
การวางแผนดำเนิินงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพต่่อไป
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