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บทคัดย่อ 

 

 ในยุคหลังสงครามเย็น รัฐบาลสหรัฐฯ ต้ังแต่รัฐบาล Bush จนมาถึงรัฐบาล Obama มียุทธศาสตร์ใหญ่ 
(grand strategy) เหมือนกัน คือ ยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้า (hegemony) และมองว่า การผงาด
ขึ้นมาของจีน จะท าให้จีนกลายเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดในโลก ดังนั้น ในช่วงท่ีผ่านมา สหรัฐฯ
จึงมียุทธศาสตร์การปิดล้อมและสกัดกั้นจีนแบบหลวม  ๆ โดยมีการด าเนินยุทธศาสตร์แบบคู่ขนาน  
ท้ัง ปฏิสัมพันธ์และปิดล้อม แต่ต่อมา ในสมัยรัฐบาล Trump ได้มียุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนอย่างเต็มท่ี และ
ลด การปฏิสัมพันธ์กับจีนลง โดยมองว่า จีนเป็นศัตรูหมายเลขหนึ่ง เป็นภัยคุกคาม เป็นสาเหตุท่ีท าให้สหรัฐฯ
ตกต่ า Trump จะท าให้สหรัฐฯ กลับมายิ่งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง (Make America Great Again) ด้วยการจัดการ 
กับจีน Trump ได้ท าสงครามการค้ากับจีน และได้ประกาศนโยบายโจมตีจีนอย่างรุนแรงท่ีสุด อย่างไม่เคย
ปรากฎมา ก่อน นับต้ังแต่สงครามเย็นส้ินสุดลง  
 

ค าส าคัญ : ยุทธศาสตร์ สหรัฐอเมริกา จีน สงครามการค้า 
 

Abstract 
 

In the Post-Cold War era, U.S. governments, Bush administration and Obama 
administration have the same grand strategies. It is the strategy of hegemony. But the rise of 
China will transform China to be the largest economy in the world. Therefore, in the past, 
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U.S. strategy towards China is the strategy of loose containment, with the mix of two 
strategies: containment and engagement. However, Trump administration formulates a new 
strategy towards China with the emphasis on hard containment and disengagement. Trump 
sees China as no.1 enemy and a threat. China is the main cause of American decline. Trump 
promises to “Make America Great Again” by trying to contain China. Trump declares trade 
war with China and announces the policy attacking China which is unprecedented since the 
end of Cold War. 
 

Keywords : Strategy, U.S., China, Trade war 
 

บทน า 
1. การผงาดขึ้นมาของจีน 

 

ได้มีการท าการศึกษาถึงแนวโน้มการขยายตัวของขนาดเศรษฐกิจจีน1 การศึกษาหลายช้ิน มีความเห็น
ตรงกันว่า ภายในปี 2025 ขนาดเศรษฐกิจของจีนจะใหญ่เท่ากับเศรษฐกิจของสหรัฐฯ2 การศึกษาอีกช้ินหนึ่งได้
วิเคราะห์ว่า เศรษฐกิจของจีนในปี 2000 GDP อยู่ ท่ีประมาณ 5 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และ GDP ของ 
สหรัฐฯ อยู่ท่ีประมาณ 10 ล้านล้านเหรียญ แต่หากเศรษฐกิจของจีนขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยหากอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ท่ี 7.5% ไปเรื่อย ๆ และหากเศรษฐกิจสหรัฐฯ โตเพียง 2.5% เศรษฐกิจจีนจะไล่
ทันสหรัฐฯ โดยจะมีขนาดใหญ่เท่ากับขนาดเศรษฐกิจสหรัฐฯในปี 20253  

ส าหรับในด้านการลงทุน ปี 2003 เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ ท่ีจีนได้แซงหน้าสหรัฐฯ ในการเป็น
ประเทศท่ีมีเม็ดเงินการลงทุนจากต่างชาติมากท่ีสุดคือ มีการลงทุนจากต่างชาติในจีนถึง 53,000 ล้านเหรียญ 
เปรียบเทียบกับสหรัฐฯ ท่ีมีเพียง 40,000 ล้านเหรียญ4 
 ขณะนี้จีนได้เป็นประเทศท่ีมีการบริโภคมากท่ีสุดในโลก แซงหน้าสหรัฐฯ ไปอีกเช่นเดียวกัน  

• โดยจีนมีการบริโภคธัญพืชถึง 382 ล้านตัน ในขณะท่ีสหรัฐฯ 278 ล้านตัน  

• ในด้านการใช้เหล็กซึ่งเป็นดัชนีช้ีวัดส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งจีนก็ใช้เหล็กถึง 258 ล้าน
ตันในปี 2003 ขณะท่ีอเมริกาใช้เพียง 104 ล้านตัน  
                                                             
1  ดู  Robert S. Ross, “China and the Stability of East Asia,” in Robert S. Ross (ed.), East Asia in Transition (Armonk, 
N.Y. : M.E. Sharpe, 1995); Soon-Bum Ahnm, “China as Number One,” Current History (September 2001); Gaye 
Christoffersen, “China and the Asia-Pacific,” Asian Survey, Vol. 36(11) (November 1996) ; Andrew Nathan and 
Robert Ross, The Great Wall and the Empty Fortress (N.Y. : W.W. Norton) ; E. Economy, “China’s Rise in Southeast 
Asia: Implications for Japan and the United States” Council on Foreign Relations  <www.cfr.org>  
2 J. Kugler, et. al., “Power Transitions and Alliances in the 21st Century,” Asian Perspective, (25 no 3, 2001): 5-29. 
3 W. Bert, The United States, China and Southeast Asian Security (Palgrave Macmillan: 2003). 
4 “China’s appeal overshadows US”, The Nation, June 29, 2004: 6B 

http://www.cfr.org/
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• นอกจากนี้ จีนยังใช้ปริมาณถ่านหินถึง 800 ล้านตัน มากกว่าสหรัฐฯซึ่งใช้เพียง 574 ล้านตัน  

• โทรศัพท์มือถือ ขณะนี้ในจีนมีผู้ใช้ถึง 269 ล้านเครื่อง ในขณะท่ีสหรัฐฯมีเพียง 159 ล้านเครื่อง  

• โทรทัศน์ในจีนขณะนี้มีจ านวน 374 ล้านเครื่อง ขณะท่ีสหรัฐฯมีเพียง 243 ล้านเครื่อง5 
 การท่ีจีนได้แซงหน้าสหรัฐฯ ในการเป็นประเทศท่ีบริโภคมากท่ีสุดนั้น เป็นเครื่องช้ีวัดส าคัญของจีนใน

การท่ีจะวิวัฒนาการไปสู่การเป็นอภิมหาอ านาจและเป็นผู้น าทางเศรษฐกิจของโลก  

 ส าหรับทางด้านเทคโนโลยี จีนก็ก าลังไล่กวดอเมริกามาติด ๆ โดยเฉพาะในเรื่องของ R&D (การวิจัย
และการพัฒนา) ได้มีการส ารวจพบว่า การครอบง าของสหรัฐฯ ในด้านนี้ก าลังตกต่ าลงอย่างรวดเร็ว โดยการ
ตีพิมพ์ผลงานวิจัยของสหรัฐฯ ลดลงจาก 61% ในปี 1983 เหลือเพียง 29% ในปี 2003 ในขณะท่ีจีนมีการ
ตีพิมพ์ผลงานวิจัยเพิ่มข้ึนอย่างมาก โดยเฉล่ียแล้วมีการตีพิมพ์ถึง 1000 เรื่องต่อปี6 

 ส าหรับศักยภาพในด้านการทหาร จีนก็ได้พยายามพัฒนาและเพิ่มงบประมาณทางด้านการทหารอย่าง
มาก ขณะนี้จีนมีงบประมาณทหารนับเป็นอันดับ 2 ของโลก โดยมีการคาดการณ์ว่าขนาดของกองทัพเรือจีน 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค จะแซงหน้ากองทัพเรือสหรัฐฯภายใน 10 ปีข้างหน้า  

 ด้วยศักยภาพของจีนท่ีก าลังไล่กวดสหรัฐฯ โดยบางเรื่องได้แซงหน้าสหรัฐฯไปแล้ว ท าให้สหรัฐฯ  
เริ่มหวาดวิตกและมองว่าจีนจะเป็นคู่แข่งท่ีจะมาท้าทายการครองความเป็นเจ้าในโลกของสหรัฐฯในอนาคต 

 มีคนในรัฐบาลสหรัฐฯ จ านวนไม่น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพวกอนุรักษ์นิยมฝ่ายขวา ก าลังมองว่า  
จีนก าลังจะเป็นภัยคุกคามมากขึ้นทุกที การวิเคราะห์ของคนกลุ่มนี้ มองว่าเป้าหมายหลักของจีน คือการก้าว
ขึ้นมาเป็นเจ้าในล าดับแรกคือในภูมิภาค และในระยะยาว อาจจะเป็นในระดับโลก แต่สหรัฐฯเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อเป้าหมายของจีนท่ีจะก้าวขึ้นมาเป็นเจ้าในภูมิภาค  

ดังนั้น ข้อสรุปของยุทธศาสตร์สหรัฐฯต่อจีน คือ นโยบายการปิดล้อมเพื่อสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของ
จีน อย่างไรก็ตามการด าเนินยุทธศาสตร์ปิดล้อมจีนแบบเต็มรูปแบบ (เหมือนยุทธศาสตร์ปิดล้อมสหภาพ  
โซเวียตในสมัยสงครามเย็น) จะท าได้ยาก ท้ังนี้เพราะจะมีเสียงคัดค้าน ท้ังจากภายในประเทศและจากพันธมิตร
ของสหรัฐฯ ภายในประเทศกลุ่มท่ีคัดค้านนโยบายปิดล้อมเต็มรูปแบบ คือกลุ่มนักธุรกิจท่ีไปลงทุนในจีน และ
ค้าขายกับจีน (ขณะนี้ประเทศจีนได้กลายเป็นประเทศคู่ค้าอันดับ 3 ของสหรัฐฯ ไปแล้ว)  

 ส าหรับพันธมิตรของสหรัฐฯท่ีอยู่รายรอบจีนโดยเฉพาะในเอเชีย คงจะไม่อยากสนับสนุนยุทธศาสตร์
การปิดล้อมจีน เพราะไม่ต้องการเป็นศัตรูกับจีน ดังนั้น  ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ จึงมีลักษณะกึ่งปิดล้อม 
กึ่งปฏิสัมพันธ์ คือเน้นปิดล้อมทางด้านการทหาร แต่ปฏิสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ 

บทความนี้  จะได้วิเคราะห์ถึงยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯต่อจีน ในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งจะครอบคลุม
ยุทธศาสตร์ต้ังแต่สมัยรัฐบาล Bush รัฐบาล Obama จนมาถึงรัฐบาล Trump  
                                                             
5 “China replacing US as world’s leading consumer” Bangkok Post, March 6, 2005: 5.; “China overtakes US as 
biggest consumer” Bangkok Post, February 18, 2005: B7. 
6 “US losing its scientific edge” Bangkok Post, May 4, 2004:7. 
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2. ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อจีนในสมัยรัฐบาล Bush 
  2.1 ภัยคุกคามทางทหารของจีน 

กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ระบุว่า อ านาจทางทหารของจีนท่ีเพิ่มมากขึ้น จะส่งผลกระทบอย่างมาก
ต่อภูมิภาคและต่อโลก มีความไม่แน่นอนเป็นอย่างมาก เกี่ยวกับเป้าหมายของผู้น าจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การขยายอ านาจทางทหาร และในค าถามท่ีว่าจีนจะใช้อ านาจนั้นอย่างไร7   

ขณะนี้กองทัพจีนได้ปรับเปล่ียนพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว จากในอดีตซึ่งเน้นยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ และเป็นยุทธศาสตร์เชิงรับ ได้เปล่ียนมาเป็นกองทัพท่ีพร้อมจะด าเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุก 
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ประเมินว่า จีนมีศักยภาพอย่างมากท่ีจะแข่งกับสหรัฐฯ ด้านการทหาร และ
เทคโนโลยีทางทหารของจีนในอนาคต จะท าให้ความได้เปรียบทางทหารของสหรัฐฯ หมดไป  

เป้าหมายระยะส้ันของจีนคือ ช่องแคบไต้หวัน แต่จากการวิเคราะห์ในเชิงลึกพบว่า จีนมีเป้าหมายใน
ด้านอื่น ๆ อีก โดยเฉพาะการเตรียมรับมือกับความขัดแย้งทางด้านพรมแดนและทรัพยากร   

ได้มีการปฏิรูปทางด้านการทหารจีนเป็นอย่างมาก ท้ังด้านการลงทุนในอุตสาหกรรมทางทหาร รวมทั้ง
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การจัดซื้ออาวุธและยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยจากต่างประเทศ  

ดังนั้น แสนยานุภาพทางทหารของจีนท่ีก าลังขยายตัวออกไปนั้น จะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้ดุลแห่ง
อ านาจทางทหารของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเปล่ียนไป จีนก าลังแข่งกับอเมริกา ไม่ว่าจะเป็นทางด้านทางบก 
ทางอากาศ และทางทะเล และขณะนี้ขยายไปถึงในอวกาศด้วย โดยจีนประสบความส าเร็จในการทดลองอาวุธ
ท าลายดาวเทียม  

กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ สรุปว่า ผู้น าจีนจะต้องอธิบาย ถึงเป้าหมายของการขยายอ านาจทางทหาร
ของจีน และเรียกร้องให้มีความโปร่งใสในเรื่องนโยบายทางด้านการทหาร การขาดความโปร่งใสดังกล่าว  
จะน าไปสู่การตอบโต้จากนานาชาติในลักษณะของการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน 

 

 2.2 ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อจีน 8 
รัฐบาล Bush มองจีนว่า ด้วยศักยภาพของจีนท่ีก าลังไล่กวดสหรัฐฯ โดยบางเรื่องได้แซงหน้าสหรัฐฯ 

ไปแล้ว ท าให้สหรัฐฯ เริ่มหวาดวิตกและมองว่า จีนจะเป็นคู่แข่งท่ีจะมาท้าทายการครองความเป็นเจ้าในโลก
ของสหรัฐฯ ในอนาคต 
 รัฐบาล Bush มองว่า จีนก าลังจะเป็นภัยคุกคามมากขึ้นทุกที เป้าหมายหลักของจีนคือ การก้าวขึ้นมา
เป็นเจ้า ในล าดับแรกคือในภูมิภาค และในระยะยาวอาจจะเป็นในระดับโลก แต่สหรัฐฯ เป็นอุปสรรคส าคัญต่อ
เป้าหมายของจีน ท่ีจะก้าวขึ้นมาเป็นเจ้าในภูมิภาค  

                                                             
7 US Department of Defense, Annual Report to Congress, Military Power of People’s Republic of China 2007 
8 T. Donnelly and C. Monaghan “The Bush Doctrine and the Rise of China” National Security outlook AEI online, 
April 30, 2007; D. Roy “Rising China and U.S. Interests: Inevitable vs. Contingent Hazards,” Orbis (winter, 2003):126-
137.; J. Tkacik, “Hedging Against China” Backgrounder #1925, April 17, 2006 Heritage Foundation. 
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ดังนั้น ข้อสรุปของยุทธศาสตร์รัฐบาล Bush ต่อจีน คือนโยบายการปิดล้อมเพื่อสกัดกั้นการขยาย
อิทธิพลของจีน อย่างไรก็ตาม การด าเนินยุทธศาสตร์ปิดล้อมจีนแบบเต็มรูปแบบ เหมือนยุทธศาสตร์ปิดล้อม
สหภาพโซเวียตในสมัยสงครามเย็น คงจะท าได้ยาก ท้ังนี้ เพราะคงจะมีเสียงคัดค้าน ท้ังจากภายในประเทศและ
จากพันธมิตรของสหรัฐฯ ภายในประเทศ  

  ดังนั้น ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล Bush จึงมีลักษณะ กึ่งปิดล้อมกึ่งปฏิสัมพันธ์ คือเน้นปิดล้อมทางด้าน
การทหาร แต่ปฏิสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 9 
 2.2.1 ยุทธศาสตร์ด้านการทหาร 

• คงกองก าลังทหารในเอเชีย เพื่อสกัดกั้นการขยายอิทธิพลทางด้านการทหารของจีน  

• จัดต้ังระบบป้องกันการโจมตีจากขีปนาวุธ เพื่อป้องกันการโจมตีพันธมิตรของ
สหรัฐฯโดยเฉพาะ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน จากการโจมตีด้วยขีปนาวุธจากจีน 

• ใช้เกาะกวมเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางด้านการทหารใหม่ในภูมิภาค 

• เน้นการกระชับความสัมพันธ์ทางด้านการทหารกับญี่ปุ่น เพื่อคานอ านาจจีน 
ญี่ปุ่นเองก็มีแนวคิดเช่นเดียวกันกับสหรัฐฯ คือ ไม่ต้องการให้จีนก้าวขึ้นมาเป็นเจ้าในภูมิภาค ดังนั้น ญี่ปุ่นจึง
ร่วมมือกับสหรัฐฯอย่างเต็มท่ีในการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน 

• ส าหรับยุทธศาสตร์ในคาบสมุทรเกาหลี สหรัฐฯรู้ดีว่า คาบสมุทรเกาหลีก าลังจะ
ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของจีนมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากมีการรวมชาติเกาหลีได้ ดังนั้นยุทธศาสตร์
ของสหรัฐฯ จึงต้องพยายามคงสถานะเดิม คือการแบ่งแยกเกาหลีต่อไป และการวาดภาพเกาหลีเหนือให้เป็น
ผู้ร้าย เพื่อสหรัฐฯ จะได้ใช้เป็นข้ออ้าง ในการคงกองก าลังเกือบ  4 หมื่นคนในเกาหลีใต้ต่อไปได้ 

• ส าหรับกรณี ไต้หวัน  ยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ คือ การใช้ไต้หวัน เป็น 
ไพ่ใบส าคัญ ในการยุแหย่จีนให้อารมณ์เสีย และเมื่อใดก็ตามท่ีจีนมีท่าทีแข็งกร้าว และประกาศจะใช้ก าลังต่อ
ไต้หวัน สหรัฐฯ จะใช้เป็นข้ออ้าง ในการท่ีจะป้ายสีจีนว่า เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพของโลกและภูมิภาค 
 และยังจะใช้เป็นข้ออ้างในการเพิ่มบทบาททางด้านการทหารในภูมิภาคเพื่อปกป้องไต้หวัน 

• ส าหรับยุทธศาสตร์ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก็เช่นเดียวกัน วาระซ่อน
เร้นส าคัญของสหรัฐฯ คือ การสกัดกั้นอิทธิพลของจีน สหรัฐฯ จึงมีความพยายามอย่างยิ่ง  ท่ีจะกระชับ
ความสัมพันธ์ทางด้านการทหารกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กับฟิลิปปินส์ ไทย สิงคโปร์ 
และก าลังพยายามใกล้ชิดกับเวียดนาม และอินโดนีเซีย มากขึน้ด้วย 

                                                             
9 Khalizad, Z., et. al. op. cit ; ประภัสสร์ เทพชาตรี “จีน: คู่แข่งของสหรัฐฯในศตวรรษที่ 21(1)” สยามรัฐสัปดาหว์ิจารณ์ ปีที่ 52  
ฉบับที่ 3 10-16 มิถุนายน 2548 , น 35 .  
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• อีกประเทศหนึ่ง ท่ีเราจะลืมไม่ได้ ในยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนในภูมิภาค คือ 
ออสเตรเลีย ซึ่งออสเตรเลียเองเป็นชาติตะวันตก จึงเข้ากันกับสหรัฐฯ มาโดยตลอด  

• ส าหรับภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียกลาง ได้เห็นชัดเจนมากขึ้นเรื่อย ๆ ว่า สหรัฐฯ
พยายามตีสนิทกับอินเดีย ซึ่งอินเดียเองก็ต้องการแข่งกับจีน และไม่ต้องการให้จีนเป็นเจ้าภูมิภาคเช่นเดียวกัน 
นอกจากนี้ ในยุคหลังเหตุการณ์  11 กันยาฯ สหรัฐฯ ได้ถือโอกาสเพิ่มบทบาททางด้านการทหารเข้าไปใน
ภูมิภาคเอเชียกลาง โดยได้กระชับความสัมพันธ์กับปากีสถาน ยึดครองอัฟกานิสถานและอิรัก และมีกองก าลัง
ในอุสเบกิสถานและประเทศอื่น ๆ ในเอเชียกลาง ท้ังนี้ วาระซ่อนเร้นส าคัญคือการปิดล้อมและสกัดกั้นการ
ขยายอิทธิพลทางตะวันตกของจีน  

• ประเทศท่ีเป็นตัวแสดงส าคัญ ในยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนอีกประเทศหนึ่งคือ 
รัสเซีย ซึ่งไม่เคยไว้วางใจจีน และต้องการเพิ่มบทบาทในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังพยายาม
หว่านล้อมท่ีจะไม่ให้ประเทศในยุโรป โดยเฉพาะฝรั่งเศสและอิตาลี ขายอาวุธและเทคโนโลยีทางด้านการทหาร
ให้กับจีนอีกด้วย สหรัฐฯระมัดระวังมากในการควบคุมการถ่ายโอนเทคโนโลยีให้กับจีน โดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ี
สามารถปรับเปล่ียนไปใช้ทางการทหารได้ 
   2.2.2 ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 

ส าหรับยุทธศาสตร์เศรษฐกิจต่อจีน Bush เน้นปฏิสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ  
โดยคงช่องทางการเข้าไปลงทุนในจีนและการติดต่อค้าขายกับจีน แต่ขณะเดียวกัน ก็ด าเนินนโยบายกดดันจีน
ในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ทางด้านเศรษฐกิจด้วย ซึ่งประเด็นปัญหาส าคัญ มีดังนี้ 

• ปัญหาการขาดดุลการค้าของสหรัฐฯ ต่อจีน สหรัฐฯ ขาดดุลกับจีนมากท่ีสุด
ในโลก และเป็นปริมาณมหาศาล ประมาณ 160,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

• สหรัฐฯ อ้างว่า ปัญหาการขาดดุลการค้ามีสาเหตุมาจากนโยบายการค้าและ
การเงินของจีนท่ีไม่เป็นธรรม อเมริกาบีบจีนให้เพิ่มค่าเงินหยวน เพราะจีนได้ผูกค่าเงินหยวนกับเงินเหรียญ
สหรัฐฯมาต้ังแต่ปี 1994 คิดเป็น  8.28 หยวนต่อ  1 เหรียญ สหรัฐฯ อ้างว่า ค่าเงินหยวนอ่อนค่าเกินไป จึงท าให้
สินค้าของจีนมีราคาถูก และเข้ามาตีตลาดในสหรัฐฯ 

• อีกเรื่องหนึ่งท่ีสหรัฐฯ เล่นงานจีนอย่างหนักคือ เรื่องทรัพย์สินทางปัญญา 
ซึ่งสหรัฐฯกล่าวหาว่าจีนเป็นศูนย์กลางในการท า software เถ่ือนและดีวีดีเถื่อนต่าง ๆ มากมาย 

• ปัญหาใหญ่อีกเรื่องหนึ่ งทางด้านเศรษฐกิจคือ  การขยายอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของจีนมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อตกลงเขตการค้าเสรี จีน-อาเซียน 
นับเป็นก้าวส าคัญท่ีจะท าให้จีนขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจมายังภูมิภาค สหรัฐฯ จ าเป็นท่ีจะต้องสกัดกั้นการ
ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน ดังนั้นเมื่อปลายปี  2002 ประธานาธิบดี Bush ได้ประกาศนโยบาย 
Enterprise for ASEAN Initiative (EAI) ซึ่งเป็นขอ้เสนอท่ีจะจัดท าเขตการค้าเสรีทวิภาคีกับประเทศอาเซียน 
ต่อมา สหรัฐฯได้ลงนามในข้อตกลง FTA กับสิงคโปร์ และสหรัฐฯ เจรจา FTA กับไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 
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3. ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อจีน ในสมัยรัฐบาล Obama 
 ส าหรับในสมัยรัฐบาล Obama ยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ ต่อจีนยังคงไม่เปล่ียนแปลง คือยังมี
ลักษณะกึ่งปิดล้อมกึ่งปฏิสัมพันธ์ แต่รัฐบาล Obama มีนโยบายท่ีจะเพิ่มสัดส่วนของการปฏิสัมพันธ์เป็นพิเศษ 
และพยายามท่ีจะลดสัดส่วนของนโยบายปิดล้อมลง 
   3.1 ยุทธศาสตร์ปฏิสัมพันธ์   
     ในสมัยรัฐบาล Obama ความสัมพันธ์สหรัฐฯ กับจีนดีขึ้นมาก รัฐบาล Obama พยายาม
เป็นอย่างมากท่ีจะกระชับความสัมพันธ์กับจีนให้มากขึ้น โดย Obama ได้พบปะและหารือกับผู้น าจีน คือ  
Hu Jintao เป็นครั้งแรกในระหว่างการประชุมสุดยอด G-20 ท่ีกรุงลอนดอน ในช่วงเดือนเมษายน ปี 2009 
และรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ  Hillary Clinton ได้เดินทางไปเยือนจีนอย่างเป็นทางการ Obama  
ได้เดินทางไปเยือนจีนอย่างเป็นทางการในช่วงปลายปี 2009 
 ความสัมพันธ์จีนกับสหรัฐฯ อยู่ในสถานะดีขึ้นมาก เมื่อเทียบกับความสัมพันธ์ในยุค
ตกต่ าคือในช่วงเหตุการณ์ เทียน อัน เหมิน ในช่วงปี 1989 ความสัมพันธ์ได้เริ่มดีขึ้นในช่วงรั ฐบาล Bush  
โดย Robert Zoellick รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงต่างประเทศในตอนนั้น ได้ผลักดันแนวคิดท่ีจะให้จีนเป็น
ประเทศมหาอ านาจท่ีแสดงความรับผิดชอบ ซึ่งภาษาอังกฤษใช้ค าว่า responsible stakeholder  
 ต่อมาในสมัยรัฐบาล Obama ได้ให้ความส าคัญกับจีน 2 เรื่องใหญ่ด้วยกัน  
 เรื่องแรกคือ การสานต่อนโยบายท่ีเริ่มมาต้ังแต่สมัยรัฐบาล Bush โดยเน้นความร่วมมือ
ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ตอนท่ี Clinton เดินทางไปเยือนจีนในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2009 ได้กล่าวว่า 
“ประชาคมโลกต้ังความหวังถึงความร่วมมือกันระหว่างสหรัฐฯ กับจีน เพื่อท่ีจะน าไปสู่ความมั่นคง สันติภาพ 
และความมั่งค่ังของโลกโดยรวม” เป็นท่ีเห็นได้ชัดเจนว่า Clinton ได้พยายามส่งสัญญาณว่า สหรัฐฯ ต้องการ 
ท่ีจะให้น้ าหนักกับนโยบายปฏิสัมพันธ์ ความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับจีน และพยายามท่ีจะลดน้ าหนักของ
ยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีน 
 เรื่องท่ีสองท่ีรัฐบาล Obama ให้ความส าคัญต่อจีนคือ การขยายขอบเขตสาขาความ
ร่วมมือระหว่างกัน ในอดีต ความร่วมมือสหรัฐฯ กับจีนจะเน้นเรื่อง เกาหลีเหนือ อิหร่าน ปัญหาการก่อการร้าย 
แต่ Clinton ได้พยายามผลักดันสาขาความร่วมมือใหม่ ๆ 4 เรื่อง คือ ความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับจีนใน
ปัญหาภาวะโลกร้อน ความมั่นคงด้านพลังงาน การควบคุมก าลังอาวุธ และเสถียรภาพของระบบการเงินโลก 

 3.2 ยุทธศาสตร์การปิดล้อม 
       อย่างไรก็ตาม ถึงแม้รัฐบาล Obama จะเน้นยุทธศาสตร์ปฏิสัมพันธ์กับจีนเพิ่มมากขึ้น  
แต่ขณะเดียวกัน สหรัฐฯ ยังคงด าเนินยุทธศาสตร์สกัดกั้นและปิดล้อมทางทหารต่อจีนต่อไป กระทรวงกลาโหม
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สหรัฐฯ ซึ่งยังคงยืนหยัดเป็นสายเหยี่ยว มองจีนเป็นศัตรู ได้เผยแพร่รายงานประจ าปี 10 ประเมินอ านาจทาง
ทหารของจีนในปี 2009 ซึ่งได้เผยแพร่เมื่อปลายเดือนมีนาคม โดยในรายงานดังกล่าว ยังคงหวาดระแวงจีนว่า 
ยังมีความไม่แน่นอนเป็นอย่างมาก เกี่ยวกับการเพิ่มแสนยานุภาพทางทหารของจีน จีนก าลังขยายอ านาจทาง
การทหารขนานใหญ่ มีการซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย มีการลงทุนเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี
ทางด้านการทหารขนานใหญ่   

นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ยังมองว่า จีนยังคงสร้างเสริมขีปนาวุธเพื่อข่มขู่
ไต้หวัน ท้ังนี้เพื่อท่ีจะป้องปรามไม่ให้ไต้หวันประกาศเอกราช การข่มขู่ทางการทหารของจีนในอนาคต จะบีบให้
ไต้หวันยอมจีนตามข้อเรียกร้องของจีน และเพื่อท่ีจะเป็นการป้องปรามและสกัดกั้นความช่วยเหลือของสหรัฐฯ 
ต่อไต้หวัน ในกรณีเกิดความขัดแย้ง  

จีนสร้างเสริมก าลังทางการทหารท่ีจะท าให้จีน สามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรและ
ปกป้องการอ้างกรรมสิทธิ์ในดินแดนท่ีมีความขัดแย้งต่าง ๆ 

 ดังนั้น การท่ีจีนสร้างเสริมก าลังทางทหารอย่างมาก จึงท าให้ประชาคมโลกวิตกกังวล
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ทางทหารท่ีแท้จริงของจีน  

นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ ยังกล่าวหาจีนว่า ปกปิดงบประมาณทาง
การทหารและมีความไม่โปร่งใสเกี่ยวกับนโยบายทางการทหาร ซึ่งน าไปสู่ความไม่แน่นอน ความเส่ียง ท่ีจะเกิด
ความเข้าใจผิดทางทหาร สหรัฐฯ และพันธมิตรจึงจะเฝ้าติดตามพัฒนาการทางทหารของจีนอย่างใกล้ชิดต่อไป 
และจะปรับเปล่ียนนโยบาย เพื่อรองรับต่อพัฒนาการดังกล่าว 
   กล่าวโดยสรุป ฝ่ายทหารของสหรัฐฯ มองว่า การเพิ่มแสนยานุภาพทางทหารของจีน
ขนานใหญ่ในอนาคต จะท าให้จีนกลายเป็นคู่แข่งทางการทหารของสหรัฐฯ ซึ่งข้อสรุปยุทธศาสตร์ทางการทหาร
ท่ีส าคัญคือ สหรัฐฯ จะต้องด าเนินยุทธศาสตร์การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลทางการทหารของจีน และด าเนิน
ยุทธศาสตร์การปิดล้อมทางทหารต่อจีน  

 3.3 ยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนทางเศรษฐกิจ11 
       TPP ย่อมาจาก Trans-Pacific Partnership ซึ่งเป็น FTA ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  
ท่ีสหรัฐฯ ผลักดันอย่างมาก โดยในระหว่างการประชุมสุดยอดเอเปคท่ีฮาวาย ในเดือนพฤศจิกายน 2011 ได้มี
การจัดประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศสมาชิก TPP ซึ่งประกอบด้วย 9 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย บรูไน ชิลี 
มาเลเซีย นิวซีแลนด์ เปรู สิงคโปร์ สหรัฐฯ และเวียดนาม ได้มีการตกลงกันเกี่ยวกับเค้าโครงของข้อตกลง TPP 
มีการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน ท่ีจะน าไปสู่การจัดท าข้อตกลง FTA ท่ีจะมีความสมบูรณ์เบ็ดเสร็จ และทันสมัย
ท่ีสุด จะน าไปสู่การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน และครอบคลุมประเด็นปัญหาการค้าในทุกเรื่อง โดยต้ัง
เป้าว่า จะเร่งรีบบรรลุข้อตกลงและลงนามภายในปี 2012  

                                                             
10 U.S. Government, Annual Report to Congress, Military Power of People’s Republic of China 2009. 
11 ประภัสสร์ เทพชาตรี, สถานการณ์โลกปี 2011-2012, กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2555 : 222-225. 



บทความวิชาการ                                                                                          วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา   ปีที่ 1 ฉบับที่ 3  2562 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 1 No. 3, 2019   

 

9 
 

       ส าหรับในเรื่องสมาชิกนั้น ญี่ปุ่นได้ประกาศอย่างเป็นทางการท่ีจะเข้าร่วม TPP รวมท้ัง
แคนาดา และเม็กซิโก ดังนั้น TPP มีสมาชิกเพิ่มข้ึน จาก 9 ประเทศ เป็น 12 ประเทศ เป้าหมายระยะยาวของ
สหรัฐฯ คือ จะขยายจ านวนสมาชิกให้ครอบคลุมประเทศในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก (ยกเว้นจีน) โดยในท่ีสุด 
TPP จะกลายเป็น FTA ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก ซึ่งจะมีสหรัฐฯ เป็นผู้น า และเป็นแกนกลางของสถาปัตยกรรมทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาค และ TPP จะเป็นเครื่องมือส าคัญของสหรัฐฯ ในการครองความเป็นเจ้าในภูมิภาคต่อไป 

ค าถามส าคัญ คือ อะไรคือสาเหตุท่ีแท้จริงของสหรัฐฯ ในการผลักดัน TPP ค าตอบ คือ 
สาเหตุหลัก คือ การผงาดขึ้นมาของจีน ในอนาคต จีนจะกลายเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุด 
ในโลก จีนก าลังจะเป็นอภิมหาอ านาจอันดับ 1 ของโลก และในขณะท่ีจีนผงาดขึ้นมา อ านาจของสหรัฐฯ  
ก็ตกต่ าลงเรื่อย ๆ ดังนั้น ยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ คือ มองว่าจีนเป็นภัยคุกคาม เป็นคู่แข่ง และท้าทายการ
เป็นเจ้าครองโลกของสหรัฐฯ มากขึ้นเรื่อย ๆ และมองว่า เป้าหมายหลักของจีน คือ การก้าวขึ้นมาเป็นเจ้าใน
ภูมิภาค และในระยะยาว จะเป็นเจ้าในระดับโลกด้วย ดังนั้น ยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ ต่อจีน คือ 
ยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีน เพื่อสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน ท่ีผ่านมา สหรัฐฯ จะเน้นยุทธศาสตร์การปิด
ล้อมทางทหาร แต่สหรัฐฯ ได้ขยายขอบเขตการปิดล้อมครอบคลุมทางเศรษฐกิจด้วย โดย TPP จะเป็น
เครื่องมือส าคัญของการปิดล้อมจีนทางเศรษฐกิจ 

อีกเหตุผลหนึ่ง ซึ่งเกี่ยวข้องกับเหตุผลแรก คือ การท่ีสหรัฐฯ ผลักดัน TPP เพราะสหรัฐฯ 
กลัวการรวมกลุ่มของประเทศในเอเชียตะวันออกโดยไม่มีสหรัฐฯ โดยเฉพาะกรอบอาเซียน+3 ซึ่งอาจพัฒนา
เป็นประชาคมเอเชียตะวันออก โดยจะมีจีนเป็นผู้น า รวมท้ังแนวคิดการจัดต้ังเขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก  
ในกรอบอาเซียน+3 และยังมี FTA อาเซียน+1 อยู่อีกมากมาย อาทิ FTA อาเซียน-จีน อาเซียน-อินเดีย 
อาเซียน-ญี่ปุ่น พัฒนาการของ FTA เหล่านี้ ไม่มีสหรัฐฯ รวมอยู่ด้วยเลย ดังนั้น เพื่อป้องกันแนวโน้มดังกล่าว 
สหรัฐฯ ต้องป้องกันการรวมกลุ่มในเอเชียตะวันออก โดยมีจีนเป็นผู้น า สหรัฐฯ จึงได้ผลักดัน TPP ซึ่งจะเป็น 
FTA ท่ีจะมีสหรัฐฯ เป็นแกนน าและเป็นผู้น า 

ในช่วงต้นเดือนธันวาคม 2011 รัฐบาลสหรัฐฯ ได้เชิญทูตของประเทศท่ีเป็นสมาชิก TPP 
8 ประเทศ มาร่วมประชุมท่ีกรุงวอชิงตัน ดี ซี USTR ของสหรัฐฯ Ron Kirk ได้ประกาศว่า ต้องการให้มีการลง
นามใน TPP ภายในปี 201212   

ต่อมา เมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 2011 Kevin Brady ประธานคณะกรรมาธิการด้านการค้า
ของสภาคองเกรสสหรัฐฯ ได้เรียกประชุมหารือในเรื่อง TPP และได้กล่าวว่า มีความส าคัญอย่างยิ่ง ท่ีจะต้อง
บรรลุข้อตกลง TPP ให้เร็วที่สุด โดยข้อตกลงดังกล่าว จะเป็นข้อตกลงส าหรับศตวรรษท่ี 21 ท่ีสมบูรณ์เบ็ดเสร็จ
ท่ีสุด 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจีน ในช่วงต้นเดือนธันวาคม 2011 ก็ได้จัดประชุมระหว่างประเทศ 
ท่ีกรุงปักกิ่ง โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งจากจีน และประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค เพื่อหารือถึงแนวโน้ม และผลกระทบของ 

                                                             
12 ibid. 
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TPP ต่อเศรษฐกิจของภูมิภาค รวมท้ังต่อจีน บรรยากาศในจีน มีการถกเถียงกันอย่างมากถึงผลกระทบของ 
TPP หลังจากการประชุมสุดยอด TPP ท่ีฮาวาย  

หลายฝ่ายก าลังวิตกกังวลว่า จีนก าลังถูกกีดกันออกจาก TPP โดยจีนไม่ได้รับเชิญให้เข้า
ร่วมในการเจรจา เพื่อเข้าร่วมเป็นสมาชิก TPP จากสหรัฐฯ และในอนาคต ยังไม่มีสัญญาณใด ๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็น
ว่า สหรัฐฯ ต้องการท่ีจะเชิญจีนให้เข้าร่วม TPP โดยได้มีการวิเคราะห์กันว่า จะมีความยากล าบากอย่างยิ่งต่อ
จีนท่ีจะเข้าร่วม TPP โดย TPP จะแบ่งแยกภูมิภาค เหมือนกับเป็นการขีดเส้นแบ่งกลางมหาสมุทรแปซิฟิก และ
ท่ีน่าเป็นห่วง คือ อาจจะมีการกีดกันประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกรวมทั้งจีน   

หรือถ้าหากในอนาคต จีนอยากจะเข้าร่วม  TPP คงจะต้องเข้าร่วมตามเงื่อนไขของ
สหรัฐฯ เพราะสหรัฐฯ ได้ครอบง า TPP อย่างเต็มตัวแล้ว โดยยังมีความไม่แน่นอนว่า ข้อตกลงท่ีจะลงนามกัน
ในปลายปี 2012 จะมีการเปิดโอกาสให้ประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกเข้าร่วมในภายหลังได้อย่างไร  

นอกจากนี้ ยังมีการมองกันด้วยว่า ในท่ีสุด TPP อาจจะมีลักษณะของการเจรจาทวิภาคี
ทับซ้อนอยู่ ซึ่งหากเป็นเช่นนั้น ก็หมายความว่า ประเทศท่ีจะเข้าร่วมภายหลัง จะต้องเจรจาหารือทวิภาคีกับ
สหรัฐฯ ก่อนท่ีจะเข้าร่วม TPP และถ้าหากเงื่อนไขเป็นเช่นนั้น ข้อตกลงทวิภาคีระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศ 
ท่ีจะเข้าร่วมใหม่ โดยเฉพาะกับ จีน จะต้องได้รับการอนุมัติจากสภาคองเกรส ซึ่งมีแนวโน้มสูงว่า สภาคองเกรส
คงจะไม่อนุมัติ เพราะกระแสต่อต้านจีนในสภาคองเกรส มีอยู่สูงมาก  

Peter Drysdale นักวิชาการออสเตรเลีย ได้ให้ทัศนะว่า เป้าหมายของ TPP คือ จะเป็น 
FTA ท่ี ทันสมัยส าหรับศตวรรษท่ี 21 แต่หาก TPP มีการกีดกัน โดยเฉพาะกีดกันตัวแสดงทางเศรษฐกิจท่ี
ส าคัญ  อย่างเช่น จีน ซึ่งถือได้ว่า เป็นหัวใจของพลวัตรทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออก TPP จะไม่สามารถ
บรรลุ เป้าหมายหลักท่ีจะเป็น FTA ท่ีดีท่ีสุดได้ Drysdale ยังได้เสริมว่า เป้าหมายท่ีจะบรรลุข้อตกลงภายใน  
1 ปีนั้น  เร็วเกินไป หาก TPP จะเป็น FTA ท่ีมีประสิทธิภาพ จะต้องมีตารางเวลา ท่ีจะให้เวลากับการเจรจาใน
ประเด็น ปัญหาท่ีละเอียดอ่อนหลายเรื่อง13   

จากแนวคิดของ Drysdale ท าให้มองว่า การท่ีสหรัฐฯ กีดกันจีน และเร่งรีบท าข้อตกลง 
น่าจะมี สาเหตุมาจากปัจจัยทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์เป็นหลัก   

จากการท่ีสหรัฐฯ ใช้ TPP ในการปิดล้อมจีนทางเศรษฐกิจ ท าให้จีนกับสหรัฐฯ ขัดแย้ง
กันหนักขึ้น โดย จีนหันมาผลักดัน FTA ในกรอบอาเซียน+3 เพื่อแข่งกับ TPP ของสหรัฐฯ แต่ญี่ปุ่นซึ่งเป็น
พันธมิตรกับสหรัฐฯ  มาโดยตลอด ไม่ได้ให้ความส าคัญต่อ FTA อาเซียน+3 แต่กลับมาสนับสนุน FTA ในกรอบ
อาเซียน+6 แทน    

 3.4 นโยบายต่อจีนอย่างเป็นทางการ14   

                                                             
13 Peter Drysdale, “China, economic containment and the TPP” East Asia Forum, December 12, 2011.  
14 U.S. Government, Remarks of President Barack Obama, Suntory Hall, Tokyo, Japan, November 14, 2009. 
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 ปี 2009 Obama ได้กล่าวสุนทรพจน์ประกาศนโยบายต่อเอเชียและจีนอย่างเป็น 
ทางการเป็นครั้งแรก ท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
 Obama ได้แสดงจุดยืนของสหรัฐฯ ต่อจีน โดยเน้นว่า โลกท่ีมีการติดต่อเช่ือมโยงกัน 
อ านาจท่ีได้ไม่จ าเป็นต้องเกิดจากเกมท่ีมีผู้แพ้ ผู้ชนะ และประเทศหนึ่งไม่จ าเป็นต้องกลัวความส าเร็จของอีก
ประเทศหนึ่ง ดังนั้น สหรัฐฯ จะร่วมมือกับจีนในประเด็นปัญหาท่ีมีความสนใจร่วมกัน เนื่องจาก ส่ิงท้าทาย  
ในศตวรรษท่ี 21   ล้วนมีลักษณะท่ีไม่สามารถแก้ได้ด้วยประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายประเทศ ในแง่นี้ หากสหรัฐฯ และจีน ร่วมมือกันเผชิญกับส่ิงท้าทาย ย่อมได้ประโยชน์ร่วมกันท้ังคู่ และ 
นี่ก็คือเหตุผลท่ี สหรัฐฯ ยินดีกับความพยายามของจีนท่ีจะเล่นบทบาทท่ีโดดเด่นมากขึ้นในเวทีโลก  
 นอกจากนี้ Obama ยังเน้นย้ าว่า สหรัฐฯ ไม่มีนโยบายปิดล้อมจีน อีกท้ังความสัมพันธ์ 
ท่ีใกล้ชิดกับจีน จะไม่กระทบกระเทือนพันธมิตรของสหรัฐฯ ในภูมิภาค ในทางตรงกันข้าม การท่ีจีนท่ีผงาด
ขึ้นมาด้วยความ เข้มแข็งและมั่งค่ัง สุดท้ายจะน าไปสู่ความเข็มแข็งยิ่งขึ้นของประชาคมโลก ดังนั้น สหรัฐฯ  
จะกระชับ ความสัมพันธ์กับจีนท้ังทางด้านยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ กับจีน อาจจะไม่
เห็นด้วยกัน ในทุกเรื่อง โดยเฉพาะในประเด็นเรื่อง สิทธิมนุษยชน   
 อาจกล่าวได้ว่า นโยบายท่ี Obama ประกาศต่อจีน มีลักษณะเน้นความร่วมมือและ
ปฏิสัมพันธ์อย่าง เต็มท่ี อย่างไรก็ตาม จีนก าลังจะผงาดขึ้นมาเป็นคู่แข่งของสหรัฐฯ ในอนาคต ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ท่ีแท้จริงของสหรัฐฯ ต่อจีน คือ ลักษณะกึ่งปิดล้อมกึ่งปฏิสัมพันธ์ โดยเน้นปฏิสัมพันธ์ทางการทูต
หรือเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็เน้นปิดการล้อมทางทหารด้วย  

 3.5 นโยบายทางทหารต่อจีน15 
ปี 2010 กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯได้วิเคราะห์บทบาททางทหารของจีน ในรายงานมีช่ือ

เป็นภาษาอังกฤษว่า Annual Report to Congress, Military and Security Developments Involving 
the People’s Republic of China 201016 ซึ่งเป็นรายงานท่ีน าเสนอต่อสภาคองเกรสเป็นประจ าทุกปี 
รายงานดังกล่าวได้วาดภาพการขยายแสนยานุภาพของจีนว่า ก าลังเป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯมากขึ้น  

ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา จีนได้มีความก้าวหน้าในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่ความส าเร็จ
ทางเศรษฐกิจท าให้จีนสามารถปฏิรูปกองทัพครั้งใหญ่ การท าให้กองทัพจีนทันสมัยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ท าให้
จีนสามารถท่ีจะใช้อ านาจทางทหารในการเพิ่มอ านาจการต่อรองทางการทูต และเพื่อกดดันความขัดแย้งใน
ภูมิภาคต่าง ๆ  

                                                             
15 ประภัสสร์ เทพชาตรี, Obama ประกาศนโยบายทหารต่อเอเชีย ปี 2011, คอลัมน์ โลกปริทรรศน์, เข้าถึงได้จาก
http://www.truelife.com/old/detail/382713  
16 Annual Report to Congress, Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2010, 
Retrieved from http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2015/11/DoD_China-Report_2010.pdf  

http://www.truelife.com/old/detail/382713
http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2015/11/DoD_China-Report_2010.pdf
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จะเห็นได้ว่า บทบาทของกองทัพจีนได้เปล่ียนไปจากการป้องกันประเทศจีน มาเป็นการ
เพิ่มบทบาทในเชิงรุกมากข้ึน จีนก าลังขยายแสนยานุภาพออกไปเรื่อย ๆ และก าลังมีอ านาจทางทหารเหนือกว่า
ไต้หวัน และขีดความสามารถทางทหารของจีน ได้ขยายออกไป จะท าให้จีนสามารถโจมตีบริเวณท่ีอยู่ห่างไกล
ถึงเกาะกวม ท่ีเป็นอาณาเขตของสหรัฐฯ จีนก าลังพัฒนาขีปนาวุธท่ีสามารถโจมตีเรือรบสหรัฐฯในมหาสมุทร
แปซิฟิกได้ รายงานได้ประเมินว่า แนวโน้มอ านาจทางทหารของจีน จะเปล่ียนแปลงดุลยภาพทางทหารใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก  

ในอดีต ยุทธศาสตร์ทหารจีนจะเน้นการเตรียมพร้อมท่ีจะป้องกันประเทศ โดยมีแนวรับ
ต้ังแต่ญี่ปุ่นลงมาจนถึงทะเลจีนใต้ แต่ในปัจจุบัน นักยุทธศาสตร์ทางทหารจีน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ใหม่ ท่ีจะ
ท าให้กองทัพจีนมีขีดความสามารถในการโจมตีไกลออกไปมากถึง เกาะกวม ญี่ปุ่น และฟิลิปปินส์ โดยเฉพาะ
ส าหรับญี่ปุ่นและเวียดนามนั้น ซึ่งท้ัง 2 ประเทศ มีความตึงเครียดทางทหารกับจีนอยู่ ได้มีรายงานจากประเทศ
ท้ัง 2 ถึงความเคล่ือนไหวทางทหารของจีน ใกล้ญี่ปุ่นและเวียดนาม อย่างผิดปกติ17  

ปี 2011 ในระหว่างการเยือนออสเตรเลีย Obama ได้กล่าวสุนทรพจน์ต่อรัฐสภาของ
ออสเตรเลีย โดยเนื้อหาหลักเป็นการประกาศนโยบายทางทหารของสหรัฐฯ ต่อเอเชีย  

ในตอนต้น Obama ได้ประกาศว่า สหรัฐฯก าลังจะปรับเปล่ียนนโยบายทางทหารครั้ง
ใหญ่ต่อเอเชีย หลังจากในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา สหรัฐฯได้ท าสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน แต่สหรัฐฯ ก าลัง
จะถอนทหารออกจากอิรักและอัฟกานิสถานแล้ว และสหรัฐฯก าลังจะหันมาให้ความส าคัญต่อภูมิภาคเอเชีย -
แปซิฟิก  

การให้ความส าคัญต่อภูมิภาคนี้ เพราะสหรัฐฯเองก็เป็นประเทศในภูมิภาคแปซิฟิก 
(Pacific nation) ภูมิภาคนี้ มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วที่ สุดในโลก มีเศรษฐกิจกว่าครึ่งหนึ่งของ
เศรษฐกิจโลก และมีประชากรครึ่งหนึ่งของโลก ดังนั้น Obama จึงได้ตัดสินใจท่ีจะให้ความส าคัญต่อภูมิภาคนี้ 
เป็นอันดับสูงสุด และสหรัฐฯจะเพิ่มบทบาททางทหารในภูมิภาคมากขึ้น และอย่างยาวนาน โดยจะส่งเสริม
หลักการของสหรัฐฯ และกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรในภูมิภาค  

อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ ก าลังประสบปัญหาทางการเงิน จึงต้องมีการลดงบประมาณลง 
รวมท้ังงบประมาณทางทหาร โดยเฉพาะการยุติสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน แต่เมื่อพิจารณาถึงแนวโน้ม
ในอนาคต สหรัฐฯจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีส าคัญท่ีสุดของสหรัฐฯ ซึ่ ง Obama มองว่า นโยบายความ
มั่นคงของสหรัฐฯจะต้องให้ความส าคัญต่อภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเป็นล าดับสูงสุด ดังนั้น แม้ว่าในภาพรวมจะมี
การลดงบประมาณทางทหารลง แต่ส าหรับในกรณีของเอเชีย จะไม่ได้รับผลกระทบ สหรัฐฯจะยังคงด ารงกอง
ก าลังทหารในภูมิภาคต่อไป และจะกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรของสหรัฐฯต่อไป ผลประโยชน์ของ
สหรัฐฯในภูมิภาค ท าให้สหรัฐฯจะต้องคงบทบาทของสหรัฐฯในภูมิภาคต่อไป และสหรัฐฯ ได้เพิ่มบทบาททาง
ทหารในภูมิภาคไปไม่น้อยแล้ว ดังนี้ 
                                                             
17 ประภัสสร์ เทพชาตรี, ความขัดแย้งจีน-สหรัฐฯ ปี 2010,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์, ปีที่ 57 ฉบบัที่ 50 , 3-9 กันยายน 2553 . 
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• การคงกองก าลังทหารในญี่ปุ่นและคาบสมุทรเกาหลี  

• ไทย : สหรัฐฯได้ร่วมมือกับไทย โดยเน้นในเรื่องของการบรรเทาภัยพิบัติ  

• ฟิลิปปินส์ : ได้มีการเพิ่มการฝึกอบรมและการเยือนของเรือรบสหรัฐฯ 

• อินโดนีเซีย : ได้มีความร่วมมือ โดยเฉพาะในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย และการ
ต่อต้านโจรสลัด 

• มาเลเซีย : ได้มีความร่วมมือกัน โดยเฉพาะในด้านการป้องกันการแพร่ขยายของอาวุธ
ร้ายแรง 

• สิงคโปร์ : เป็นท่าเรือส าคัญส าหรับเรือรบสหรัฐฯ 

• เวียดนามและกัมพูชา : สหรัฐฯได้มีความสัมพันธ์ทางทหารท่ีใกล้ชิดมากขึ้น  

• อินเดีย : ก าลังจะเล่นบทเป็นมหาอ านาจท่ีส าคัญในภูมิภาค 
นอกจากนี้ สหรัฐฯได้ปฏิสัมพันธ์กับองค์กรพหุภาคีในภูมิภาค โดยเฉพาะการเข้าร่วมประชุม

สุดยอด East Asia Summit หรือ EAS โดย EAS จะเป็นเวทีส าคัญของการหารือทางด้านความมั่นคง 
โดยเฉพาะการป้องกันการแพร่ขยายของอาวุธร้ายแรง ความมั่นคงทางทะเล และความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 

ส่ิงท่ีน่าสนใจท่ีสุดของนโยบายทางทหารของสหรัฐฯ ใหม่ต่อเอเชียนั้น คือ การท่ี Obama 
ประกาศจะส่งกองก าลังทหารเข้ามาในออสเตรเลีย ในการแถลงข่าวร่วมระหว่าง Obama กับ Gillard 
นายกรัฐมนตรีของออสเตรเลีย ประกาศว่า ได้มีการจัดท าความตกลงเพิ่มความร่วมมือทางทหารระหว่าง
สหรัฐฯกับออสเตรเลีย โดยในปี 2012 สหรัฐฯ จะส่งทหารเข้ามาประจ าการอยู่ท่ีเมือง Darwin ทางตอนเหนือ
ของออสเตรเลีย จ านวน 2,500 นาย นอกจากนี้ ก็มีความตกลงท่ีจะอนุญาตให้เครื่องบินสหรัฐฯ ใช้ฐานทัพ
อากาศทางตอนเหนือของออสเตรเลียได้ 

การประกาศนโยบายทางทหารของสหรัฐฯต่อเอเชียของ Obama ในครั้งนี้ช้ีให้เห็นถึงการ
เพิ่มบทบาททางทหารของสหรัฐฯมากขึ้นเรื่อย ๆ ในภูมิภาค เพื่อปิดล้อมจีน สหรัฐฯวิตกกังวลมากขึ้นเรื่อย ๆ  
ต่อการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค  

อีกท้ัง การท่ี RAND Corporation ซึ่งเป็น think tank ช้ันน าของสหรัฐฯ ได้วิเคราะห์
แนวโน้มความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯกับจีนว่า ในอีก 20 ปีข้างหน้า GDP และงบประมาณทางทหารของจีน  
จะแซงหน้าสหรัฐฯ จีนจึงจะเป็นคู่แข่งของสหรัฐฯท่ีน่ากลัวในอนาคต ความเส่ียงของความขัดแย้งระหว่างจีน
กับสหรัฐฯจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยจุดของความขัดแย้งถึงขั้นสงครามระหว่างสหรัฐฯกับจีน อาจเกิดขึ้นใน
คาบสมุทรเกาหลี ช่องแคบไต้หวัน ทะเลจีนใต้ ทะเลจีนตะวันออก และความขัดแย้งระหว่างจีนกับอินเดีย  
ซึ่งแนวโน้มการขยายอ านาจทางทหารของจีน และแนวโน้มความขัดแย้งทางทหารระหว่างสหรัฐฯกับจีน ท าให้
สหรัฐฯได้ปรับเปล่ียนนโยบายทางทหารครั้งใหญ่ต่อเอเชีย เพื่อปิดล้อมจีนทางทหาร และเพื่อเตรียมพร้อมต่อ
การเผชิญหน้าทางทหารกับจีนในอนาคต   
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ส าหรับในกรณีของออสเตรเลียนั้น การท่ีสหรัฐฯจะส่งกองก าลังทหารไปประจ าการท่ีเมือง 
Darwin นั้น อาจจะเป็นก้าวแรกของการจัดต้ังฐานทัพของสหรัฐฯ  ในอนาคต เมือง Darwin มีท่ีต้ังทาง
ภูมิศาสตร์ท่ีใกล้กับทะเลจีนใต้มาก จะท าให้สหรัฐฯเคล่ือนย้ายเรือรบและเครื่องบินรบเข้าสู่ทะเลจีนใต้ได้ง่าย
ขึ้น รวมท้ังการเข้าถึงมหาสมุทรอินเดียได้ง่ายขึ้นด้วย วาระซ่อนเร้นของการกระชับความสัมพันธ์ทางทหารของ
สหรัฐฯกับออสเตรเลีย คือ การสกัดกั้นอิทธิพลของจีน  

กระทรวงต่างประเทศจีน ได้ออกมาคัดค้านการท่ีสหรัฐฯจะส่งทหารเข้ามาประจ าการใน
ออสเตรเลียว่า ไม่เหมาะสม และในหนังสือพิมพ์ Global Times ของรัฐบาลจีน ก็ได้กล่าวเตือนออสเตรเลียว่า 
“อย่ามองว่า จีนเป็นประเทศท่ีโง่เขลา เพราะในท่ีสุด ออสเตรเลียอาจจะตกอยู่ท่ามกลางความขัดแย้งทาง
ทหารในภูมิภาคได้”  

 4. ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อจีน ในสมัยรัฐบาล Trump  
 ต่อมาในสมัยรัฐบาล Trump ในปี 2018 รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ Mike Pence ได้กล่าวสุนทรพจน์
ท่ี Hudson Institute กรุงวอชิงตัน ดีซี ประกาศนโยบายของรัฐบาล Trump ต่อจีน ซึ่งเป็นนโยบายท่ีโจมตีจีน
อย่างรุนแรงท่ีสุด อย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน นับต้ังแต่สงครามเย็นส้ินสุดลง 18 

 4.1 Grand Strategy  

 Pence ได้กล่าวโจมตีจีนอย่างรุนแรงในทุก ๆ ด้าน ในด้านการทหาร Pence อ้างว่า 
ขณะนี้จีนใช้จ่ายทางทหารมหาศาล งบประมาณทหารของจีนเท่ากับงบประมาณทางทหารของเอเชียรวมกันท้ัง
ทวีป จีนต้ังเป้าท่ีจะเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร เพื่อบั่นทอนความได้เปรียบทางทหารของสหรัฐฯ  
จีนต้องการท่ีจะผลักดันให้สหรัฐฯ ถอนทหารออกจากภูมิภาคเอเชีย และจะป้องกันไม่ให้สหรัฐฯ ให้ความ
ช่วยเหลือทางทหารต่อพันธมิตรของสหรัฐฯ ในภูมิภาค 

 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของรัฐบาล Trump ได้ระบุว่า ปัจจุบันเป็นยุคสมัยแห่ง
การต่อสู้แข่งขัน ระหว่างมหาอ านาจ และมหาอ านาจพยายามท่ีจะขยายอิทธิพลของตน ท้ังในภูมิภาค และใน
โลกเพื่อแข่งกับความได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์ของสหรัฐฯ ในยุทธศาสตร์นี้ Trump ได้ประกาศยุทธศาสตร์
ใหม่ต่อจีนท่ีมีลักษณะแข็งกร้าวอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน19 

 นอกจากนี้ Trump ได้พยายามเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับสหรัฐฯ ด้วยการท่ีจะท า
ให้กองทัพสหรัฐฯ แข่งแกร่งท่ีสุดในโลก โดยการเพิ่มงบประมาณทางการทหารกว่า 700,000 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ  

 ทางด้านเศรษฐกิจ Pence ได้โจมตีจีนอย่างรุนแรงว่า มีนโยบายการค้าท่ีไม่เป็นธรรม 
และไม่เสรีมีมาตรการกีดกันทางการค้า บิดเบือนค่าเงินตรา บีบให้มีการถ่ายโอนเทคโนโลยี ขโมยทรัพย์สินทาง

                                                             
18 U.S. Government, Remarks by Vice President Mike Pence on the Administration’s Policy Toward China, The Hudson 
Institute Washington, D.C., October 4, 2018 
19 U.S. Government, National Security Strategy of the United States of America. Washington, D.C. : The White House, 2017 
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ปัญญา นโยบายเหล่านี้ท าให้อุตสาหกรรมจีนเข้มแข็ง แต่ท าให้สหรัฐฯอ่อนแอลง สหรัฐฯขาดดุลการค้ากับจีน
กว่า 400,000 ล้านเหรียญ 

 นโยบาย “Made in China 2025” ของจีน เป็นแผนการเข้าควบคุมอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีขั้นสูงของโลกเกือบท้ังหมด (90%) จีนบีบให้บริษัทสหรัฐฯ ท่ีท าธุรกิจในจีน ต้องเปิดเผยความลับ
ทางการค้าให้กับจีน นอกจากนี้ จีนยังจะมีแผนโจรกรรมเทคโนโลยีของสหรัฐฯ รวมทั้งเทคโนโลยีทางทหารด้วย 

 เพื่อตอบโต้นโยบายของจีนดังกล่าว สหรัฐฯจึงได้ใช้มาตรการขึ้นภาษีสินค้าน าเข้าจากจีน 
มูลค่า 250,000 ล้านเหรียญ โดยมุ่งเน้นการขึ้นภาษีสินค้าอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับเทคโนโลยีขั้นสูงท่ีจีน
ต้องการจะครอบง า และ Trump ได้ประกาศว่า พร้อมท่ีจะขึ้นภาษีมากขึ้นอีกเป็นเท่าตัวคือ 500,000 ล้าน
เหรียญ หากจีนไม่ยอมท่ีจะเจรจาตกลงกับสหรัฐฯ ท่ีจะท าให้การค้ามีความเป็นธรรม 

 Pence ได้โจมตีจีนอย่างรุนแรงในเรื่องประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน โดยบอกว่า 
หลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต สหรัฐฯหวังว่า จีนท่ีมีเสรีภาพจะเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นอย่างแน่นอน สหรัฐฯ 
จึงได้เปิดตลาดให้กับจีน และช่วยให้จีนได้เป็นสมาชิก WTO อย่างไรก็ตาม ความคาดหวังดังกล่าวก็ไม่เกิดขึ้น 
เสรีภาพยังเป็นเป้าหมายท่ีห่างไกลจากประชาชนชาวจีน แต่ในทางตรงกันข้าม จีนกลับมีนโยบายท่ีสวนทาง
อย่างมาก โดยเป็นเผด็จการมากข้ึน ลิดรอนสิทธิเสรีภาพมากขึ้น กดข่ีประชาชนมากขึ้น   

 นอกจากนี้ Pence ได้กล่าวหาจีนอย่างรุนแรงว่า ก าลังพยายามท่ีจะขยายอิทธิพลและ
แทรกแซง นโยบายและการเมืองภายในของสหรัฐฯ และท่ีเลวร้ายท่ีสุดคือ การท่ีจีนก าลังพยายามแทรกแซง
การเลือกต้ัง กลางเทอมหรือ midterm election ในช่วงปลายปี 2018 รวมท้ังการเลือกต้ังประธานาธิบดี
สหรัฐฯในปี 2020 โดยจีนไม่ต้องการให้ Trump เป็นประธานาธิบดีอีกต่อไป และต้องการประธานาธิบดีคน
ใหม่ท่ีไม่ใช่ Trump  

 จีนได้พยายามบีบนักธุรกิจของสหรัฐฯ ให้โจมตีนโยบายการค้าของ Trump นอกจากนี้ 
จีนยังบังคับให้ บริษัทร่วมลงทุนของสหรัฐฯ ท่ีท าธุรกิจในจีน จะต้องมีการจัดต้ังกลไกของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
ท่ีเรียกว่า party organization ภายในบริษัท ซึ่งจะท าให้พรรคคอมมิวนิสต์จีน มีสิทธิมีเสียงในโยบายของ
บริษัท จีนยังได้ คุกคามบริษัทของสหรัฐฯ ท่ีมีนโยบายสนับสนุนไต้หวันและทิเบตด้วย  

 จีนได้บีบให้บริษัทสร้างภาพยนตร์ใน Hollywood ซึ่งจีนได้เข้าไปถือหุ้นเป็นจ านวนมาก 
ท่ีจะต้อง สร้างภาพยนตร์ท่ีจะไม่วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลจีน  

 ได้มีการจัดต้ังสมาคมนักศึกษาจีนในสหรัฐฯ ซึ่งมีสาขาอยู่กว่า 150 สาขาท่ัวสหรัฐฯ 
บทบาทคือ การควบคุมนักศึกษาจีนท่ีศึกษาอยู่ในสหรัฐฯ กว่า 400,000 คน ไม่ให้มีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนจาก
นโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน   

 จีนได้ให้เงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และนักวิชาการอเมริกัน เป็นจ านวนมาก 
ด้วยเงื่อนไข ท่ีว่า มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และนักวิชาการอเมริกันท่ีได้เงินจากจีนไป จะต้องไม่น าเสนอเรื่อง
ท่ีเป็นแง่ลบ ต่อพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
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 สุนทรพจน์ของ Pence ตามท่ีได้สรุปข้างต้น ถือเป็นการประกาศนโยบายของสหรัฐฯ 
ต่อจีน ท่ีมองจีน เป็นลบมากท่ีสุด อย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน นับต้ังแต่สงครามเย็นส้ินสุดลง 

 แม้ว่าในเกือบ 30 ปีท่ีผ่านมา รัฐบาลสหรัฐฯ ต้ังแต่ Clinton Bush จนมาถึง Obama 
จะมี grand strategy ต่อเอเชียเหมือนกัน คือยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค และมองว่า  
การผงาดขึ้นมาของจีน จะท าให้จีนกลายเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดในโลก ดังนั้น ในช่วงท่ีผ่าน
มา สหรัฐฯจึงมียุทธศาสตร์การปิดล้อม และสกัดกั้นอิทธิพลของจีนแบบหลวม ๆ โดยมีความพยายามท่ีจะ
ด าเนินยุทธศาสตร์ แบบคู่ขนานคือ ท้ังปฏิสัมพันธ์ และปิดล้อม  

 ในสมัยรัฐบาล Obama ได้เดินหน้ายุทธศาสตร์ในเชิงรุก ด้วยการตีสนิทกับอาเซียน  
เพื่อแข่งกับจีน และจุดชนวนปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ซึ่งการท่ีสหรัฐฯเข้ามายุ่งกับปัญหาทะเลจีนใต้  
ก็เพื่อยุแหย่ให้จีน กับอาเซียนทะเลาะกัน และเปิดช่องให้สหรัฐฯ เข้ามามีบทบาททางทหารมากขึ้น แต่โดย
ภาพรวม  ความสัมพันธ์จีนกับสหรัฐฯ แม้จะมีการแข่งขันกันมากขึ้น แต่ก็ถือว่าราบรื่น  

 แต่ต่อมาเมื่อ Trump ได้เดินหน้าหาเสียงเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดี ในปี 2016 
นโยบายหลักของ Trump ในช่วงหาเสียงเลือกต้ัง คือ การประกาศว่า จีนเป็นผู้ร้าย และเป็นตัวการท าให้
สหรัฐฯ ตกต่ า Trump เสนอว่า จะท าให้สหรัฐฯกลับมายิ่งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง (Make America Great Again) 
วิธีการท่ีจะท าให้สหรัฐฯกลับมายิ่งใหญ่อีกครั้งคือ ต้องจัดการกับจีนทางเศรษฐกิจ  

 Trump กล่าวหาจีนว่า สินค้าราคาถูกจากจีนท าให้โรงงานอเมริกันกว่า 50,000 แห่ง 
ต้องปิดตัวลง ท าให้คนอเมริกันกว่า 10 ล้านคนต้องตกงาน และจีนยังละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา บีบให้บริษัท
ของสหรัฐฯ ถ่ายโอนเทคโนโลยีให้กับจีน Trump บอกว่า หากเขาได้เป็นประธานาธิบดี เขาจะตอบโต้นโยบาย
การค้าท่ีไม่เป็นธรรมของจีนทุกรูปแบบ ด้วยการลงโทษจีนโดยการขึ้นภาษีสินค้าจีน 45% 

 มาถึงปี 2018 Trump ได้ท าอย่างท่ีพูด ได้ประกาศสงครามการค้ากับจีน และได้ให้รอง
ประธานาธิบดี Pence ประกาศนโยบายโจมตีจีนอย่างสุดโต่ง อย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน 

 ในอดีต เคยเช่ือว่า ความขัดแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐฯ จะไม่ลุกลามบานปลาย เพราะจีน
และสหรัฐฯมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจอย่างแนบแน่น แต่ปัจจุบัน ปัจจัยนี้อาจจะหายไปแล้ว เพราะจีนกับ
สหรัฐฯก าลังขัดแย้งทางการค้ากันอย่างหนัก ปัจจัยทางเศรษฐกิจไม่สามารถเป็นปัจจัยป้องปรามความขัดแย้ง
ได้อีกต่อไป บวกกับนโยบายขวาจัดสุดโต่งของ Trump ท่ีมองจีนเป็นศัตรูหมายเลขหนึ่ง ก็จะยิ่งท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ในอนาคต เป็นส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง 

  4.2 สงครามการค้า 20 

                                                             
20 ประภัสสร์ เทพชาตรี, สงครามการค้าโลก (ตอนที่2) , ไทยโพสต์, 11 เมษายน 2561. 
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 Trump มีนโยบายต่อต้านโลกาภิวัฒน์และการค้าเสรี โดยมองว่า FTA เป็นหายนะ  
ท าให้คนอเมริกันตกงาน Trump จึงมีนโยบายกีดกันทางการค้าอย่างหนัก และจะใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ
เล่นงานประเทศต่าง ๆ 
 ส าหรับจีน คือผู้ร้ายทางเศรษฐกิจหมายเลข 1 ของ Trump ซึ่งมีนโยบายเป็นปฏิปักษ์
ต่อจีนเป็นอย่างมาก โดยมองว่าสินค้าราคาถูกจากจีนเข้ามาตีตลาด ท าให้โรงงานอเมริกันต้องปิดไปกว่า  
5 หมื่นโรง คนอเมริกันต้องตกงานกว่า 10 ล้านคน เพราะสินค้าราคาถูกจากจีน ในขณะท่ีสหรัฐฯเปิดตลาด
ให้กับจีน แต่จีนกลับปิดตลาดและกีดกันสินค้าจากสหรัฐฯ จีนละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา จีนบีบให้บริษัท
อเมริกันต้องถ่ายโอนเทคโนโลยีให้กับบริษัทของจีน จีนอุดหนุนการส่งออกอย่างผิดกฎหมาย ดังนั้น Trump  
จึงมีนโยบายจะตอบโต้นโยบายท่ีไม่เป็นธรรมของจีนในทุกรูปแบบ 
 มาตรการแรกท่ี Trump เอามาเล่นงานจีน เกิดขึ้นในช่วงต้นเดือนมีนาคม ปี 2018 โดย 
Trump ได้ประกาศขึ้นภาษีน าเข้า สินค้าเหล็กกล้าและอะลูมิเนียม ซึ่งมาตรการดังกล่าว กระทบต่อการส่งออก
สินค้าดังกล่าวของจีน ท่ีส่งไปสหรัฐฯประมาณ 3 พันล้านเหรียญ รัฐมนตรีต่างประเทศของจีนบอกว่า  
ถ้าสหรัฐฯขึ้นภาษีน าเข้าเหล็กกล้าและอะลูมิเนียม รัฐบาลจีนก็พร้อมจะท าทุกอย่างเพื่อปกป้องผลประโยชน์
ของจีน แม้ว่าสงครามการค้าจะเกิดขึ้นก็ตาม ต่อมาจีนได้ประกาศขึ้นภาษี สินค้าน าเข้าจากสหรัฐฯ  
มูลค่า 3 พันล้านเหรียญ เพื่อเป็นการตอบโต้สหรัฐฯ 
 และเพื่อเป็นการตอบโต้มาตรการของจีน Trump ได้ประกาศขึ้นภาษีสินค้าน าเข้าจาก
จีน จ านวน 1300 รายการ มูลค่าประมาณ 5 หมื่นล้านเหรียญ โดยขึ้นภาษี 25 % และเมื่อช่วงปลายเดือน
มีนาคมปี 2018 จีนได้ตอบโต้ ด้วยการประกาศขึ้นภาษีสินค้าจากสหรัฐฯจ านวนกว่า 100 รายการ คิดเป็น
มูลค่าประมาณ 5 หมื่นล้านเหรียญ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตรท่ีสหรัฐฯส่งไปจีน ซึ่ง Trump ก็ตอบโต้ทัน
ควัน โดยได้ส่ังให้คิดภาษีสินค้าจีน เพิ่มขึ้นอีกเป็นมูลค่าถึง 200,000 ล้านเหรียญ ซึ่งมาตรการครั้งนี้ ครอบคลุม
สินค้าจากจีนท่ีส่งออกไปสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯน าเข้าจากจีนเมื่อปี 2018 มีมูลค่าประมาณ 5 แสนล้านเหรียญ 
 ปี 2018 สหรัฐฯได้ประกาศขึ้นภาษีสินค้าจีนถึง 3 ครั้ง โดยมีมูลค่ารวมท้ังส้ินสูงถึง 
253,000 ล้านเหรียญ ซึ่งมูลค่ามหาศาลเช่นนี้ ท าให้จีนไม่รู้จะตอบโต้สหรัฐฯเพิ่มเติมอย่างไร เพราะปี 2018  
จีนน าเข้าจากสหรัฐฯมีมูลค่าเพียง 130,000 ล้านเหรียญเท่านั้น 
 เป้าหมายของ Trump ในการประกาศขึ้นภาษีสินค้าจีนในครั้งนี้ เพื่อบีบให้จีนยอม
เจรจาและยอมในส่ิงท่ี Trump ต้องการ ซึ่งมีอยู่ 3 เรื่อง คือ ให้จีนลดการขาดดุลการค้าลง 1 แสนล้านเหรียญ 
เรื่องทรัพย์สินทางปัญญา และ เรื่องการท่ีจีนบีบให้บริษัทสหรัฐฯต้องถ่ายโอนเทคโนโลยีให้กับบริษัทของจีน 
 จีนอาจจะยอมประนีประนอม ด้วยการประกาศท่ีจะซื้อสินค้าจากสหรัฐฯเพิ่มขึ้นเพื่อลด
ปัญหาการขาดดุลการค้า รวมท้ังจีนอาจจะยอมถอยในเรื่องของการแก้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และลด
เงื่อนไขการถ่ายโอนเทคโนโลยีลงก็เป็นไปได้ 
 อย่างไรก็ตาม Trump อาจจะไม่ยอมถอย หรือการเจรจาอาจล้มเหลว ซึ่งจะน าไปสู่
สงครามการค้าท่ียืดเย้ือยาวนาน 
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 ปัจจัยท่ีจะน าไปสู่สงครามการค้าท่ียืดเยื้อ  คือ ปัจจัยทางการเมือง ท่ีท้ังสองฝ่าย 
ไม่อาจจะยอมถอยได้ ท้ัง Trump และ Xi Jinping ไม่อาจจะยอมให้ถูกมองว่า เป็นผู้แพ้ในความขัดแย้งครั้งนี้
ได้ 
 ทางออกของการเจรจาคือ จะต้องมีการประนีประนอม ท่ีท้ังสองฝ่ายจะไม่เสียหน้า  
แต่วิเคราะห์จากท่าทีของรัฐบาลจีน เห็นได้ว่า จีนมีท่าทีท่ีแข็งกร้าวมาก โฆษกกระทรวงต่างประเทศของจีน 
บอกว่า จีนพร้อมจะเจรจา แต่ความพยายามบีบจีนให้ยอมสหรัฐฯด้วยการข่มขู่ จะไม่มีทางส าเร็จ เช่นเดียวกับ
รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ของจีน ได้ให้สัมภาษณ์ว่า จีนจะไม่มีทางยอมท่ีจะลดการได้ดุลการค้ากับสหรัฐฯ 
เป็นมูลค่า 1 แสนล้านเหรียญ ซึ่งจีนมองว่าเป็นไปไม่ได้ 
 ท่าทีของ Trump ท่ีแข็งกร้าว ท าให้ผู้น าจีนตกอยู่ในสถานะล าบากท่ีจะยอมถอย เพราะ
การถอยของรัฐบาลจีน เท่ากับความอ่อนแอ ซึ่งจะเป็นผลเสียทางการเมืองเป็นอย่างมาก  
 นอกจากนี้ สงครามการค้าจีน – สหรัฐฯ อาจลุกลามบานปลาย ไม่จ ากัดเฉพาะเรื่องการ
ขึ้นภาษี โดยจีนอาจจะใช้วิธีการอื่นๆ ตอบโต้สหรัฐฯ ท่ีไม่ใช่ภาษี อาทิ การบีบบริษัทของสหรัฐฯและธุรกิจของ
สหรัฐฯในจีน รัฐบาลอาจบังคับให้ชาวจีนไม่ซื้อสินค้าน าเข้าจากสหรัฐฯ รัฐบาลจีนอาจส่ังห้ามชาวจีนให้เดินทาง
ท่องเท่ียวในสหรัฐฯ  
 ความขัดแย้งอาจลุกลามบานปลายไปถึงเรื่องการเมือง ความมั่นคง และทางด้าน 
ภูมิรัฐศาสตร์ด้วย โดยจีนอาจไม่ให้ความร่วมมือเรื่องเกาหลีเหนือ เรื่องทะเลจีนใต้ และปัญหาอีกหลายเรื่อง  
ท่ีสหรัฐฯต้องการความร่วมมือจากจีน 
 ความขัดแย้งทางการค้าและสงครามการค้าจีน – สหรัฐฯ เป็นเพียงสมรภูมิย่อยของ
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯกับจีน สมรภูมิใหญ่ คือ การแข่งกันระหว่างจีนกับสหรัฐฯในการครองความเป็น 
เจ้าในโลก  
 โดยรวม สหรัฐฯ ประกาศขึ้นภาษีสินค้าจีนหลายครั้ง มูลค่ามหาศาล จีนพยายามตอบโต้ 
แต่ก็มีข้อจ ากัด เพราะจีนน าเข้าจากสหรัฐเพียง 130,000 ล้านเหรียญเท่านั้น จีนจึงน่าจะหันไปใช้มาตรการ 
อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ภาษีเพื่อตอบโต้ เช่น การจ ากัดการลงทุนของสหรัฐฯในจีน การห้ามนักท่องเท่ียวจีนไปสหรัฐฯ 
หรือการขายพันธบัตรของรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ีจีนถือครองอยู่ หลายล้านล้านเหรียญ21 
  4.3 สงครามเทคโนโลยี หรือสงคราม 4.0 22 

 สงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐฯ นอกจากเรื่องมาตรการขึ้นภาษี ศุลกากรแล้ว  
ยังมีอีกมิติหนึ่ง ท่ีส าคัญมากในสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯกับจีน คือ สงครามเทคโนโลยี หรือ สงคราม 4.0 
ซึ่งเป็นอีกสมรภูมิหนึ่ง ท่ีส าคัญอย่างยิ่งต่อสงครามเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐฯกับจีน  

                                                             
21 ประภัสสร์ เทพชาตรี , สงครามการค้าโลก (ตอนที่ 3) , ไทยโพสต์ , 2 สิงหาคม 2561. 
22 ประภัสสร์ เทพชาตรี , สงครามการค้าโลก (ตอนที่ 4), ไทยโพสต์ , 20 ธันวาคม 2561. 
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 ประเด็น 4.0 คือการเปล่ียนแปลงครั้งส าคัญของโลก ซึ่งเป็นการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ครั้งท่ี 4 ท่ีเศรษฐกิจโลกจะถูกขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี R&D และเศรษฐกิจดิจิทัล 

 ขณะนี้  ทุกประเทศท่ัวโลกก าลังต่ืนตัวอย่างมาก ในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อรองรับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 ซึ่งสหรัฐฯกับจีนก็ก าลังแข่งกันเป็นผู้น าของโลก 4.0 ในอนาคต  
หากประเทศใดเป็นผู้น าโลก 4.0 จะอยู่ในสถานะได้เปรียบมากในการครองโลก 

 ในอดีต สหรัฐฯคือผู้น าทางด้านเทคโนโลยี ท่ีท าให้สหรัฐฯเป็นเจ้าครองโลกมานานนับ 
100 ปี จนถึงปัจจุบัน แต่ขณะนี้ สหรัฐฯก าลังวิตกกังวลอย่างมาก ต่อการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีของจีน  
ท่ีพัฒนาอย่างก้าวกระโดด และก าลังจะเป็นคู่แข่ง และอาจแซงหน้าสหรัฐฯได้ในอนาคต 

 4.3.1 China 4.0 

  รัฐบาลจีน โดยเฉพาะประธานาธิบดี ส่ี จ้ินผิง ได้ประกาศยุทธศาสตร์ชัดเจนว่า  
จีนจะพัฒนาขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยี และถือเป็นเป้าหมายส าคัญท่ีสุดของชาติ ท่ีจะท าให้จีนผงาด
ขึ้นมาเป็นผู้น าโลก 4.0 ผู้น าทางด้านเทคโนโลยีโลก และผู้น าในด้านนวัตกรรมของโลก  

 ในช่วงท่ีผ่านมา จีนได้พัฒนาเทคโนโลยีของจีนอย่างก้าวกระโดด โดยได้มีการจัดต้ัง
ศูนย์เทคโนโลยี (technology hub) ในลักษณะคล้ายกับ Silicon Valley ของสหรัฐฯ โดยกระจายอยู่ท่ัว
ประเทศถึง 17 ศูนย์ ท่ีส าคัญคือ ศูนย์เทคโนโลยี ในเขตลุ่มแม่น้ า Pearl ซึ่งครอบคลุม เสินเจ้ิน ฮ่องกง มาเก๊า 
และกวางตุ้ง ศูนย์ Z park ในกรุงปักกิ่ง และศูนย์นวัตกรรม กวางเจา 

 ศูนย์เทคโนโลยีเหล่านี้ ได้สร้าง startup ของจีนขึ้นมาเป็นจ านวนมาก  startup ของ
จีนท่ีมีรายได้เกินกว่า 1000 ล้านเหรียญมีกว่า 160 บริษัท ซึ่งมากกว่าสหรัฐฯ ซึ่งมีเพียง 130 บริษัทเท่านั้น 
นอกจากนี้ จีนมีบริษัทใหญ่ ๆ ท่ีผงาดขึ้นมาเป็นผู้น านวัตกรรมของโลก โดยเฉพาะด้าน e-commerce ได้แก่ 
Alibaba , Tencent , JD.com และ Baidu 

 จีนมีสองยุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนให้เป็นผู้น าเทคโนโลยีโลก คือ Made in China 
2025 และยุทธศาสตร์ AI 2030 

 มีการปฏิรูปการศึกษาจีนครั้งใหญ่ น าไปสู่การผลิตบัณฑิตทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และวิศวกรรม กว่า 4.5 ล้านคน ต่อปี 

 และจีนยังได้ใช้งบประมาณเต็มท่ี ในด้าน R&D ปี 2015 จีนลงทุนด้าน R&D ถึง  
4 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัวจากปี 2010 เป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากสหรัฐฯ ท่ียังคงเป็น
อันดับ 1 ซึ่งมีงบปริมาณ R&D เกือบ 5 แสนล้านเหรียญ  

 การผงาดขึ้นมาของจีนทางด้านเทคโนโลยี จึงน าไปสู่การแข่งขันกันอย่างเต็มท่ี
ระหว่างสหรัฐฯกับจีน  ในการแย่งกันเป็นผู้น าเทคโนโลยีโลก ซึ่งอาจจะเป็นปัจจัยช้ีขาดในอนาคตว่าใครจะเป็น
จ้าวครองโลก  

  4.3.2 ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ  
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   รัฐบาล Trump ได้มีความห่วงกังวลเป็นอย่างมากต่อการท่ีจีนผงาดขึ้นมาเป็นคู่แข่ง
ทางด้านเทคโนโลยี สงครามเทคโนโลยีโลก สงคราม 4.0 โลก ก าลังเกิดข้ึน  

 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯฉบับปี 2017 ได้ระบุอย่างชัดเจนว่า  
การเติบโตทาง เทคโนโลยีของจีน ถือเป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ ท้ังด้านเศรษฐกิจ และด้านการทหาร 23   

 USTR ได้กล่าวหาจีน และได้มีการก าหนดมาตรการตอบโต้จีนอย่างเต็มท่ี เพื่อท่ีจะ
ป้องกันไม่ให้จีน ก้าวกระโดดทางด้านเทคโนโลยีอีกต่อไป โดยมีการกล่าวหาว่า จีนได้บังคับให้บริษัทสหรัฐฯ 
ท่ีร่วมลงทุนในจีน ต้องถ่ายโอนเทคโนโลยีให้กับบริษัทของจีน กล่าวหาว่า จีนโจรกรรมข้อมูลความลับทางด้าน
เทคโนโลยีของสหรัฐฯ รวมท้ังการโจรกรรมข้อมูล USTR กล่าวหาด้วยว่า จีนโจรกรรมทรัพย์สินทางปัญญาของ
สหรัฐฯ และโจรกรรมเทคโนโลยีของสหรัฐฯ และพยายามท่ีจะซื้อบริษัทเทคโนโลยีของสหรัฐฯ USTR ตอกย้ า
ว่ายุทธศาสตร์ Made in China 2025 สร้างความได้เปรียบ และท าให้สหรัฐฯเสียเปรียบทางด้านเทคโนโลยีต่อ
จีนเป็นอย่างมาก 24  

 ดังนั้น สงครามการค้าท่ี Trump กระท าต่อจีนด้วยการขึ้นภาษีสินค้าจีน เพื่อท่ีจะบีบ
จีนให้ยุติการกระท าต่าง ๆ ท่ีสหรัฐฯ เห็นว่าเป็นการโจรกรรมเทคโนโลยีของสหรัฐฯ และมาตรการของ Trump 
เพื่อชะลอและหยุดยั้งไม่ให้จีนพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนมาเป็นคู่แข่งของสหรัฐฯ ได้ 

 นอกจากนี้ เรื่องใหญ่ของสงครามเทคโนโลยีสหรัฐฯ-จีน คือ การแข่งขันกันในการ
เป็นผู้น าในด้าน Artificial Intelligence ปัญญาประดิษฐ์ หรือเรียกย่อว่า AI  

 AI จะเอามาให้ประโยชน์ได้มากมาย ท้ังด้านเศรษฐกิจและด้านการทหาร AI จะช่วย
พัฒนาโทรศัพท์มือถือ บริหารจัดการ Big Data และปฏิวัติอุตสาหกรรมต่าง ๆ เกือบทุกอุตสาหกรรม ส าหรับ
ทางด้านการทหาร ในอนาคต AI จะมีบทบาทอย่างมากในการท าสงคราม ในการขับเคล่ือนอาวุธยุทโธปกรณ์ 
รวมถึงทหารหุ่นยนต์ AI จะช่วยท าการวิเคราะห์สถานการณ์สงครามในสนามรบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
อาจจะเป็นปัจจัยช้ีขาดในการตัดสินว่า ใครเป็นผู้แพ้ผู้ชนะในสงครามทางทหารในอนาคต 

 ดังนั้น กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ จึงวิตกกังวลอย่างมากต่อการพัฒนา AI ของจีน 
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของสหรัฐฯ ได้มองว่า การผงาดขึ้นมาของจีนทางด้านเทคโนโลยีและ AI จะ
เป็นภัยคุกคามอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของสหรัฐฯในอนาคต25 

 อีกสมรภู มิ ท่ี ส า คัญ ในสงคราม 4 .0  ระหว่ างสหรัฐฯกับ จีน  คือ  การผลิต 
semiconductor หรือ chip ท่ีเป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญท่ีสุดของคอมพิวเตอร์  

                                                             
23 U.S. Government, National Security Strategy of the United States of America. Washington, D.C. : The White House, 2017 
24 The Office of the United States Trade Representative (USTR), 2018 Special 301 Report, 2018 
25 U.S. Department of Defense, Summary of the 2018 National Defense Strategy, 2018. 

 

https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf


บทความวิชาการ                                                                                          วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา   ปีที่ 1 ฉบับที่ 3  2562 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 1 No. 3, 2019   

 

21 
 

 ในปัจจุบัน สหรัฐฯและพันธมิตร อาทิ ไต้หวัน เกาหลีใต้ ครอบง าอุตสาหกรรมการ
ผลิต chip ในขณะท่ีจีนยังต้องน าเข้า chip จากต่างประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงได้ประกาศท่ีจะลงทุนกว่า 1.5 
แสนล้านเหรียญ ท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมผลิต chip ของตัวเอง ยุทธศาสตร์ Made in China 2025 ได้เน้น
เรื่องนี้เป็นอย่างมาก 

 ในขณะท่ีสหรัฐฯพยายามป้องกันไม่ให้จีนเดินหน้าในเรื่องนี้ โดยในปี 2015 รัฐบาล 
Obama ได้ห้ามบริษัท Intel บริษัท chip รายใหญ่ของสหรัฐฯขาย chip ให้กับจีน ต่อมาในสมัย Trump ได้
เข้าแทรกแซงบริษัทจีนท่ีจะเข้าซื้อบริษัทผลิต chip รายใหญ่ของสหรัฐฯช่ือ Qualcomm และได้ประกาศห้าม
บริษัทสหรัฐฯขาย chip ให้กับบริษัท ZTE ซึ่งเป็นบริษัทยักษ์ใหญ่ทางด้านโทรคมนาคมของจีนด้วย 

 ปัญหาเรื่อง chip ถูกโยงไปสู่เรื่องท่ีสหรัฐฯหวาดระแวงว่า จีนจะใช้ chip ท่ีจีนผลิต
ขึ้น ในการเป็นเครื่องมือท่ีจะ hack ข้อมูลของรัฐบาลและเอกชนของสหรัฐฯ ท้ังนี้ บริษัทท่ีถูกมุ่งเป้า คือ บริษัท 
Huawei ท่ีก าลังผงาดขึ้นมาอย่างรวดเร็ว โดยในปี 2015 รัฐบาลสหรัฐฯ ได้ห้าม Intel ขายชิบให้กับ Huawei 
ด้วย 

 และในเดือนธันวาคม ปี 2018 ผู้บริหารระดับสูงของ Huawei ซึ่งเป็นลูกสาวของ
ประธานบริษัท ได้ ถูกรัฐบาลแคนาดาจับกุมตัว  

 เหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น ท่ามกลางความหวาดกลัวของสหรัฐฯและประเทศ
ตะวันตก ท่ีกลัวว่า  Huawei จะเดินหน้าครอบครองเครือข่าย 5G ของโลก ซึ่งจะมีผลกระทบอย่างมากต่อ
ความมั่นคงของสหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตก โดยกลัวว่า โทรศัพท์ Huawei จะเป็นเครื่องมือในการโจรกรรม
ความลับจากสหรัฐฯ และจะเป็นเครื่องมือในการท าลายเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของสหรัฐฯ ซึ่งจะมีผลท าให้
สหรัฐฯ เป็นอัมพาตได้  

 ในเดือนสิงหาคม ปี 2018 รัฐบาล Trump ได้ประกาศห้ามหน่วยงานราชการของ
สหรัฐฯใช้โทรศัพท์  Huawei โดยหน่วยงานความมั่นคงของสหรัฐฯ ระบุว่า บริษัท Huawei และ ZTE เป็นภัย
คุกคามต่อความมั่นคง ของสหรัฐ 26 

 ต่อมา พันธมิตรของสหรัฐฯได้ออกมาตรการเดียวกัน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
ประกาศห้ามหน่วยงาน ราชการใช้ Huawei และไม่ให้ Huawei เข้ามาพัฒนาเครือข่าย 5G ในประเทศ 
เช่นเดียวกันกับญี่ปุ่น ท่ีห้าม หน่วยงานราชการ ซื้อโทรศัพท์จาก Huawei และสินค้าและบริการจาก ZTE   

 เทคโนโลยี 5G จะมีผลอย่างมากในการปฏิวัติเศรษฐกิจโลกในยุคดิจิทัล ดังนั้น 
สหรัฐฯและจีนจึงแข่งขัน กันอย่างเต็มท่ี ท่ีจะเป็นผู้น าเครือข่าย 5G ของโลกให้ได้   

 กล่าวโดยสรุป สงครามเทคโนโลยีหรือสงคราม 4.0 ระหว่างสหรัฐฯกับจีน ก าลังจะ
กลายเป็นสมรภูมิ ส าคัญ ของการแข่งขันกันระหว่างมหาอ านาจ ในการครองความเป็นจ้าวของโลกในอนาคต 
                                                             
26 Matt Binder , President Trump signs NDAA, banning government use of ZTE and Huawei technology, , Retrieved from 
https://mashable.com/article/ndaa-zte-huawei-ban/#CB7XopmPymqt 

https://mashable.com/author/matt-binder/
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  4.4 ยุทธศาสตร์ Indo-Pacific27 

 การวิเคราะห์ข้างต้น เป็นการกล่าวถึงยุทธศาสตร์ของ Trump ต่อจีนในระดับโลก 
ส าหรับยุทธศาสตร์ของ Trump ต่อจีนในระดับภูมิภาคเอเชียนั้น มีช่ือว่ายุทธศาสตร์ “Indo-Pacific” โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 4.4.1 Grand Strategy  

    ในปี 2018 Trump ได้เริ่มก าหนดยุทธศาสตร์ต่อเอเชียท่ีชัดเจนมากขึ้น มีการ
ผลักดันค าว่า “Indo-Pacific” ให้เป็นยุทธศาสตร์หลัก เป็น grand strategy ของ Trump ต่อเอเชียท่ีชัดเจน
ขึ้น 

    เป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ Trump ต่อเอเชียคือ การครองความเป็นเจ้า ซึ่งใน
ภาษาอังกฤษเรียกว่า hegemony ซึ่งเปา้หมายนี้ เป็นเป้าหมายท่ีทุกรัฐบาลของสหรัฐฯหลังสงครามโลกครั้งท่ี 
2 ยึดเป็นเป้าหมายหลักมาโดยตลอด  

    แต่รัฐบาล Trump มองจีนแตกต่างจากรัฐบาลสหรัฐฯในอดีต โดยมองว่า จีนเป็น
ภัยคุกคาม เป็นคู่แข่ง เป็นศัตรู ท่ีจะแย่งการครองความเป็นเจ้าจากสหรัฐฯไป นับเป็นครั้งแรกต้ังแต่สงคราม
เย็นส้ินสุดลง ท่ีเอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ (National Security Strategy) มองว่า  
จีนเป็นภัยคุกคาม28  

    ดังนั้น ยุทธศาสตร์หลักของ Trump คือ การปิดล้อมจีนอย่างเต็มท่ี ซึ่งแตกต่าง
จากยุทธศาสตร์ของรัฐบาลสหรัฐฯในอดีต ท่ีจะเน้นการผสมผสานระหว่างการปฏิสัมพันธ์กับการปิดล้อม 
โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาล Obama จะเน้นปฏิสัมพันธ์ และพยายามหลีกเล่ียงความขัดแย้งกีบจีน แต่ในสมัย 
Trump ก ลับกลาย เป็ น ว่ ายุท ธศาสตร์  Indo-Pacific มอ งก ารปิ ด ล้อม จีน  และการแข่ งขัน กั บ จีน  
เป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญท่ีสุด 

 4.4.2. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

 ส าหรับยุทธศาสตร์ความมั่นคงของ Trump ต่อเอเชีย เหมือน grand strategy 
ดังกล่าวข้างต้น คือ เน้นการปิดล้อมจีน 

 ในด้านการทหาร Trump ได้เน้นการเสริมสร้างก าลังทางทหารของสหรัฐฯ และ
พันธมิตร เพื่อถ่วงดุลจีน ปี 2018 สหรัฐฯได้ขายอาวุธให้กับพันธมิตรไปกว่า 10,000 ล้านเหรียญ นอกจากนี้ 
ในระหว่างการประชุมสุดยอดเอเปค ท่ีปาปัวนิวกินี สหรัฐฯได้ประกาศ ท่ีจะพัฒนาฐานทัพเรือ ท่ีเกาะ Manus 

                                                             
27 ประภัสสร์ เทพชาตรี , Trump กับยุทธศาสตร์ Indo-Pacific, ไทยโพสต์, 6 ธันวาคม 2561. 
28 U.S. Government, National Security Strategy of the United States of America. Washington, D.C. : The White House, 2017 
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ของปาปัวนิวกินี29 ความเคล่ือนไหวทางทหารของสหรัฐฯดังกล่าว ก็เพื่อแข่งกับอิทธิพลทางทหารของจีน  
ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในภูมิภาคแปซิฟิกใต้ 

 ส าหรับในกรณีทะเลจีนใต้ รัฐบาล Trump ได้เดินหน้าเต็มท่ี ในการเผชิญหน้ากับ
จีน ในเดือนพฤษภาคม ปี 2018 สหรัฐฯไม่เชิญจีนเข้าร่วมการซ้อมรบทางทะเลท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาค ท่ีเรียกว่า 
RIMPAC นอกจากนี้ สหรัฐฯได้เพิ่มความร่วมมือทางทหารและความมั่นคงกับประเทศต่าง ๆ ท่ีขัดแย้งกับจีน 
ในทะเลจีนใต้ ผ่านกรอบความร่วมมือใหม่ ท่ีเรียกว่า Indo-Pacific Maritime Security Initiative ในสุนทร
พจน์ของ Mike Pence รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ ท่ีเดินทางมาประชุมสุดยอดเอเปคแทน Trump ได้ประกาศ
กร้าวว่า สหรัฐฯจะยึดมั่นหลักการเสรีภาพในการเดินเรือ และจะเดินหน้าต่อในการสนับสนุนหลักการเสรีภาพ
ในการเดินเรือ ด้วยการส่งเรือรบและเครื่องบินรบเข้าไปในเขตทะเลจีนใต้ ซึ่งสหรัฐฯอ้างว่า เป็นเขตน่านน้ า
สากลตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และไม่ยอมรับการอ้างกรรมสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้30 

 นอกจากการกระชับความสัมพันธ์ทางทหารแบบทวิภาคีแล้ว รัฐบาล Trump  
ได้เสริมด้วยกลไกไตรภาคี และจตุภาคี โดยได้มีการซ้อมรบทางทะเลระหว่าง 3 ประเทศ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น อินเดีย 
และในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีสิงคโปร์ ในปี 2018 ได้มีการประชุมรัฐมนตรี 4 ประเทศ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย และอินเดีย ท่ีเรียกว่ากลุ่ม Quad โดยเน้นกระชับความร่วมมือทางทหารและความมั่นคง ซึ่งวาระ
ซ่อนเร้นคือ การเป็นพันธมิตรเพื่อปิดล้อมจีน 

 4.4.3 ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 

    ยุทธศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจของ Trump เน้นไปท่ีการปิดล้อมจีนทางด้าน
เศรษฐกิจเป็นหลัก ต้ังแต่เดือนมีนาคมปี 2018 สหรัฐฯได้เดินหน้าเต็มท่ี ในการท าสงครามการค้ากับจีน โดยมี
การขึ้นภาษีสินค้าจากจีนไปแล้ว 253,000 ล้านเหรียญ และในการประชุมสุดยอดเอเปคปี 2018 Pence ได้ขู่
ว่า จะขึ้นภาษีสินค้าจีนอีก 250,000 ล้านเหรียญ และจากสงครามการค้านี้ ท าให้เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์
ของการประชุมสุดยอดเอเปค ท่ีปาปัวนิวกินี ท่ีไม่สามารถออกแถลงการณ์ร่วมผลการประชุมสุดยอดเอเปค  
ได้ เพราะผู้แทนของสหรัฐฯกับจีนขัดแย้งกันอย่างหนัก ในการใช้ถ้อยค าในประเด็นสงครามการค้าในเอกสาร
ดังกล่าว 

สหรัฐฯ รู้ดีว่า ในช่วงท่ีผ่านมา จีนเดินหน้าเต็มท่ี ในการผลักดัน Belt and Road 
Initiative หรือ BRI ท่ีเป็นโครงการการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของจีนในเอเชีย มูลค่าสูงถึง 1 -4 ล้านล้าน
เหรียญ หากจีนท าส าเร็จ จีนจะเป็นกลายเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจโลก และศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาค 
Trump จึงเริ่มขยับการด าเนินยุทธศาสตร์ท่ีจะแข่งกับ BRI ของจีน ในสุนทรพจน์ของ Pence ในการประชุม
สุดยอดเอเปค ปี 2018 ได้ย้ าว่า โครงการโครงสร้างพื้นฐานใน Indo-Pacific ส าคัญต่อสหรัฐฯ มาก และได้

                                                             
29 U.S. Government, Remarks by Vice President Pence at the 2018 APEC CEO Summit | Port Moresby, Papua New Guinea, 
Pacific Explorer Marquee Theatre Port Moresby, Papua New Guinea, 2018 
30  Ibid. 
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วิพากษ์วิจารณ์ BRI ของจีนว่า เป็นกับดักหนี้ และท าให้ประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการ BRI สูญเสียอ านาจอธิปไตย
ทางเศรษฐกิจ31  

สหรัฐฯจึงเสนอทางเลือกใหม่ ท่ี ดีกว่า BRI ของจีน สหรัฐฯก าลังร่วมมือกับ
ออสเตรเลียและญี่ปุ่นอย่างใกล้ชิด เพื่อพัฒนาโครงการโครงสร้างพื้นฐานแข่งกับจีน โดยร่วมมือกับญี่ปุ่นลงทุน
กว่า 1 หมื่นล้านเหรียญ ในโครงการพลังงานในภูมิภาค และในเดือนตุลาคมปี 2018 สภา Congress ได้ออก
ก ฎ ห ม าย ให ม่ ช่ื อ ว่ า  BUILD Act (ซึ่ ง ย่ อ ม า จ า ก  Better Utilization of Investment Leading to 
Development) โดยจัดต้ังองค์กรการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศในภูมิภาคขึ้นมาใหม่  
ช่ือ International Development Finance Corporation มีเงินลงทุนขั้นต้น 60,000 ล้านเหรียญ ถือเป็น
ก้าวแรกของสหรัฐฯ ท่ีจะแข่งกับ BRI ของจีน 

ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจต่อภูมิภาคของ Trump อีกเรื่องหนึ่งคือ การเดินหน้า
เจรจาทวิภาคีกับประเทศคู่ค้าต่าง ๆ โดยรัฐบาล Trump ได้เจรจาปรับข้อตกลงการค้าเสรี สหรัฐฯ-เกาหลีใต้ 
ไปแล้ว และก าลังจะเริ่มเจรจาข้อตกลงการค้าสหรัฐฯ-ญี่ปุ่นอยู่ ซึ่งในอนาคต เป็นไปได้ว่า สหรัฐฯจะขยับต่อ 
กดดันประเทศคู่ค้าในอาเซียน ให้เจรจาข้อตกลงทางการค้าแบบทวิภาคีกับสหรัฐฯ 

อย่างไรก็ตาม ในข้อตกลงการค้า สหรัฐฯ-เม็กซิโก-แคนาดา (United States – 
Mexico - Canada Agreement : USMCA) ท่ีเป็นข้อตกลงใหม่ท่ีมาแทน NAFTA นั้น ได้มีมาตราท่ีรัฐบาล 
Trump ใส่เข้าไปในข้อตกลงดังกล่าว คือ การห้ามเม็กซิโกและแคนาดา ท าข้อตกลงการค้ากับประเทศท่ีมี
ระบบเศรษฐกิจท่ีไม่ใช้กลไกตลาด (non-market economies) ซึ่งก็คือ จีน เท่ากับเป็นมาตรการส าคัญในการ
โดดเด่ียวจีนทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ท่ีมี FTA กับจีน รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อ 
FTA อาเซียน+6 หรือ RCEP ด้วย เพราะ RCEP มีจีนเป็นสมาชิกอยู่ 

กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ Indo-Pacific ของ Trump เป็นยุทธศาสตร์ต่อเอเชีย 
ท่ีมีลักษณะแข็งกร้าวและก้าวร้าวมาก โดยเน้นการปิดล้อมจีน เน้นการครองความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ และเน้น
การด าเนินนโยบายฝ่ายเดียว ซึ่งยุทธศาสตร์นี้ อาจจะน าไปสู่ปัญหา ความขัดแย้ง และการเผชิญหน้า  
ในภูมิภาคได้ในอนาคต  
 

บทสรุป 
 ยุทธศาสตร์เชิงรุกของสหรัฐฯ ท่ีส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้า แต่การผงาดขึ้นมาของ
จีน ท าให้ในอนาคต จีนจะกลายเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดในโลก ดังนั้น ยุทธศาสตร์การปิดล้อม
และสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน ซึ่งก าลังจะผงาดขึ้นมาเป็นคู่แข่งของสหรัฐฯ จึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมี
ความส าคัญท่ีสุด  

                                                             
31 Ibid. 
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 ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา อิทธิพลของจีนได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะท่ีอิทธิพลของสหรัฐฯ ก็ลดลงไป 
สหรัฐฯจึงได้ข้อสรุปว่า จะอยู่เฉย ๆ ไม่ได้ และจะต้องด าเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุก เพื่อแข่งกับจีน เพื่อปิดล้อม
และสกัดกั้นอิทธิพลของจีน   

 ในช่วงเกือบ 30 ปีท่ีผ่านมา ในยุคหลังสงครามเย็น รัฐบาลสหรัฐฯ ต้ังแต่รัฐบาล Clinton รัฐบาล 
Bush จนมาถึงรัฐบาล Obama มี grand strategy เหมือนกัน คือยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้า และมอง
ว่า การผงาดขึ้นมาของจีน จะท าให้จีนกลายเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดในโลก ดังนั้น สหรัฐฯ  
จึงมียุทธศาสตร์การปิดล้อม และสกัดกั้นอิทธิพลของจีนแบบหลวม  ๆ โดยมีความพยายามท่ีจะด าเนิน
ยุทธศาสตร์แบบคู่ขนานคือ ท้ังปฏิสัมพันธ์ และปิดล้อม 

 แต่ต่อมา เมื่อ Donald Trump ได้เดินหน้าหาเสียงเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดี ในปี 2016 นโยบาย
หลักของ Trump ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง คือ การประกาศว่า จีนเป็นผู้ร้าย และเป็นตัวการท าให้สหรัฐฯ ตกต่ า 
Trump เสนอว่า จะท าให้สหรัฐฯ กลับมายิ่งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง (Make America Great Again) วิธีการท่ีจะท า
ให้สหรัฐฯกลับมายิ่งใหญ่อีกครั้งคือ ต้องจัดการกับจีน  

Trump กล่าวหาจีนว่า สินค้าราคาถูกจากจีน ท าให้โรงงานอเมริกันกว่า 50,000 แห่งต้องปิดตัวลง  
ท าให้คนอเมริกันกว่า 10 ล้านคนต้องตกงาน และจีนยังละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา บีบให้บริษัทของสหรัฐฯ 
ถ่ายโอนเทคโนโลยีให้กับจีน Trump บอกว่า หากเขาได้เป็นประธานาธิบดี เขาจะตอบโต้นโยบายการค้า 
ท่ีไม่เป็นธรรมของจีนทุกรูปแบบ ด้วยการลงโทษจีนโดยการขึ้นภาษีสินค้าจีน 45% 

 มาถึงปี 2018 Trump ได้ท าอย่างท่ีเขาพูด เขาได้ประกาศสงครามการค้ากับจีนไปแล้ว และได้ให้ 
รองประธานาธิบดี Pence ประกาศนโยบายโจมตีจีนอย่างสุดโต่ง อย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน 

 ในอดีต มีความเช่ือว่า ความขัดแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐฯ จะไม่ลุกลามบานปลาย เพราะจีนและ
สหรัฐฯมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจอย่างแนบแน่น แต่ในปี 2018 ปัจจัยนี้อาจจะหายไปแล้ว เพราะจีนกับ
สหรัฐฯ ก าลังขัดแย้งทางการค้ากันอย่างหนัก ปัจจัยทางเศรษฐกิจไม่สามารถเป็นปัจจัยป้องปรามความขัดแย้ง
ได้อีกต่อไป บวกกับนโยบายขวาจัดสุดโต่งของ Trump ท่ีมองจีนเป็นศัตรูหมายเลขหนึ่ ง จะยิ่ งท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ในอนาคต เป็นส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง 
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