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บทคัดย่อ 
 

จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดท่ีอยู่ตอนปลายสุดของล้าน ้า 2 สาย ได้แก่ แม่น ้ามูล และแม่น ้าชี  
ท้าให้เมื่อมีฝนตกหนักบริเวณต้นน ้า น ้าปริมาณมากจากล้าน ้าตอนบนไหลลงมาท่วม ท้าให้เกิดน ้าท่วมท่ีราบลุ่ม 
ริมตล่ิงท่ีอยู่ตอนล่าง โดยเฉพาะพื นท่ีเศรษฐกิจของจังหวัด ได้แก่ อ้าเภอเมืองอุบลราชธานีและอ้าเภอวาริน  
ช้าราบ ซึ่งเป็นท่ีตั งของชุมชนพาณิชยกรรม บทความเรื่องนี ต้องการน้าเสนอการบริหารจัดการน ้าท่วม 
ท่ีเหมาะสมส้าหรับชุมชนพาณิชยกรรมในเมือง กรณีศึกษาชุมชนเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อทราบสาเหตุและระดับความรุนแรงของปัญหาอุทกภัยหรือน ้าท่วมชุมชนเมือง อ้าเภอเมือง
อุบลราชธานีและอ้าเภอวารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี และก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมชุมชน
เมืองได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว  

จากการศึกษาพบว่า สาเหตุน ้าท่วมในพื นท่ีชุมชนเมืองของจังหวัดอุบลราชธานีไม่ได้เกิดจากฝนท่ีตก
ภายในพื นท่ี แต่เกิดจาก 5 สาเหตุ ได้แก่ 1) สภาพภูมิประเทศ 2) ผังเมืองของจังหวัดอุบลราชธานี 3) การสร้าง
เข่ือน 4) พายุตามฤดูกาล และ 5) แผนเผชิญเหตุอุทกภัย การเยียวยา และการฟื้นฟู เมื่อพิจารณาแผนท่ีแสดง 
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น ้าท่วมภาพถ่ายดาวเทียมจากส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ตั งแต่ปี
พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2562 พบว่า ระดับความรุนแรงน ้าท่วมของจังหวัดอุบลราชธานีมีความรุนแรงปานกลาง 
(Moderate Hazard Flooding) จึงควรก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมท่ีเหมาะสมส้าหรับชุมชน
พาณิชยกรรมในเมืองของจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อลดผลกระทบด้านการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ได้ 8 ข้อหลัก ดังนี  1) การบริหารจัดการคณะกรรมการลุ่มน ้ามูลตอนบนและคณะกรรมการลุ่ม 
น ้ามูลตอนล่าง 2) ก้าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และการจัดท้าแผนบูรณาการการท้างานร่วมกันเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรน ้า 3) การสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจขององค์กรต่าง ๆ 4) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องเข้ามา
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเชิงรุก 5) การให้ความส้าคัญกับปัญหา การผลักดัน ขับเคล่ือนการจัดการร่วม
ระหวางกัน 6) การบังคับใช้กฎหมายผังเมืองอย่างจริงจัง 7) จัดท้าข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการ 
สาธารณภัยด้านน ้าท่วม และ 8) การเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมและเข้มแข็งในการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน 
(Community Base Disaster Risk Management “CBDRM”) 

 

ค้าส้าคัญ น ้าท่วม ย่านพาณิชยกรรม การบริหารจัดการ ชุมชนเมือง 
 

Abstract  
 

Ubon Ratchathani Province is located at the end of two tributaries, the Mun and Chi 
Rivera. Heavy water flows from high ground can cause flooding in riverside plains, especially 
in the provincial economic areas of Muang Ubon Ratchathani and Warin Chamrap Districts. 
These are important commercial community sites. This paper proposes suitable flood 
management for urban commercial communities through a case studies of Ubon 
Ratchathani Province urban communities. The aim is to determine the cause and severity of 
flooding problems and urban flooding in Muang Ubon Ratchathani and Warin Chamrap 
Districts in Ubon Ratchathani Province, as well as setting appropriate guidelines for fast and 
efficient urban flood management. 

 Results were that flooding in urban areas of Ubon Ratchathani Province were not 
caused by area rainfall but rather by five reasons: 1) topography; 2) Ubon Ratchathani city 
planning; 3) dam construction; 4) seasonal storms; and 5) action planning for flood events, 
remedies, and restoration. Studying flood maps and satellite images from the Geo-
Informatics and Space Technology Development Agency (GISTDA) from 2011 to 2019 
revealed a moderate level of flooding danger in Ubon Ratchathani Province (moderate 



บทความวิชาการ                                                                                            วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา  ปีที่ 2 ฉบับที่ 4 2563 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol.  2 No. 4, 2020   

 
 

24 
 

 

flooding danger). These findings suggest that appropriate solutions should be found for the 
urban commercial community of Ubon Ratchathani Province to reduce loss of life and 
property. Eight main initiatives may be considered: 1) managing the Upper and Lower Mun 
River Basin Committees; 2) setting goals and directions and formulating an integrated work 
plan; 3) Boosting clarity about roles and missions of different organizations; 4) encouraging 
proactivity among relevant agencies in problem-solving; 5) focusing on advocacy and 
motivation issues; 6) strictly enforcing urban planning laws; 7) preparing flood disaster 
management information; and 8) building communities self-preparedness and strength in 
disaster management (community-based disaster risk management or CBDRM) 
 

Keywords : Flood, Commercial district, Management, Urban Community. 
 

บทน้า 

 ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาภัยธรรมชาติเป็นประจ้าทุกปีโดยเฉพาะปัญหาน ้าท่วมท่ีมักเกิดบริเวณ
พื นท่ีราบลุ่ม ซึ่งกระจายอยู่ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นท่ีราบภาคกลาง ท่ีราบภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศมีน ้าท่วมบ่อยครั ง สถานการณ์น ้าท่วมท่ีเกิดขึ นมีระดับความรุนแรงและ
ความเสียหายมากน้อยแตกต่างกันไปตามต้าแหน่งท่ีตั งทางภูมิศาสตร์ และลักษณะทางภูมิประเทศ การเกิด  
น ้าท่วมในแต่ละครั งได้สร้างความเสียหายทั งต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โครงสร้างพื นฐาน ส่ิงแวดล้อม 
ระบบนิเวศในพื นท่ีนั น ๆ และยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นลูกโซ่ไปยังภาคส่วนอื่นอีกเป็น
จ้านวนมาก ส้าหรับจังหวัดอุบลราชธานีมีลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นแอ่งกระทะ สูงจากระดับน ้าทะเล  
ปานกลาง 100-760 เมตร เป็นพื นท่ีราบสูงลาดเอียงไปทางตะวันออกมีแม่น ้าโขงเป็นแนวเขตกั นจังหวัด
อุบลราชธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีตั งของจังหวัดอุบลราชธานีอยู่ในจุดหลักในการรับ
น ้ามาจากภาคอีสานตอนบนและล่าง โดยเฉพาะจากจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดยโสธร และจังหวัดอ้านาจเจริญ 
เป็นพื นท่ีรวมแม่น ้าสายหลัก 2 สาย คือ แม่น ้ามูลและแม่น ้าชีท่ีไหลผ่านอ้าเภอเมืองอุบลราชธานีจากทาง 
ทิศตะวันตกมายังทิศตะวันออกแล้วจึงไหลลงสู่แม่น ้าโขงท่ีอ้าเภอโขงเจียม เมื่อเปรียบเทียบปริมาณฝนเฉล่ีย
ของจังหวัดอื่น ๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานีอยู่ในเขตท่ีมีปริมาณฝนค่อนข้างสูง  
โดยฤดูฝนจะเริ่มตั งแต่เดือนพฤษภาคมจนถึงปลายเดือนตุลาคม ในช่วงปลายฤดูฝนมักจะมีพายุดีเปรสช่ันท้าให้
ฝนตกชุก บางปีอาจจะมีภาวะน ้าท่วม โดยเฉพาะบริเวณท่ีใกล้ริมตล่ิงของแม่น ้าต่าง ๆ มักจะประสบกับปัญหา
น ้าเอ่อล้นตล่ิงท่วมบ้านเรือน เนื่องจากจังหวัดอุบลราชธานีเป็นจังหวัดปลายน ้าซึ่งได้รับผลกระทบจากปริมาณ 
น ้าหลากท่ีไหลลงมาจากจังหวัดตอนบนของภาค ประกอบกับจังหวัดอุบลราชธานีเคยเกิดน ้าท่วมใหญ่ในปีพ.ศ. 
2521 ปีพ.ศ. 2545 และปีพ.ศ. 2554 และล่าสุด ปีพ.ศ. 2562 เกิดเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ท่ีสุดในรอบ 40 ปี  
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มีระดับน ้าท่ี 10.83 เมตร ในขณะท่ีสถิติสูงสุดท่ีเคยเกิดขึ นอยู่ 10.77 เมตร เมื่อปี 2554 (ส้านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี , 2562) พบว่า ในอดีตจนถึงปัจจุบันจังหวัดอุบลราชธานีเกิด
สถานการณ์น ้าท่วมหลายครั งและนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ น เห็นได้จากเหตุการณ์น ้าท่วมในปีพ.ศ. 2562 
ท่ีผ่านมา มีพื นท่ีประสบภัยทั ง 25 อ้าเภอ 95 ต้าบล 475 หมู่บ้าน และในเขตพื นท่ีเศรษฐกิจ 2 อ้าเภอ  
2 เทศบาล 29 ชุมชน ได้แก่ อ้าเภอเมืองอุบลราชธานี และอ้าเภอวารินช้าราบ มีครัวเรือนได้รับความเดือดร้อน 
จ้านวน 87,563 ครัวเรือน พื นท่ีเกษตรกรรม พื นท่ีปศุสัตว์ พื นท่ีเชิงพาณิชย์ ท่ีพักอาศัย ถนน สะพาน พนังกั น
น ้า ตลอดจนสถานท่ีราชการต่างได้รับความเสียหายเป็นจ้านวนมาก ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดอุบลราชธานีประมาณการมูลค่าความเสียหายเท่ากับ 2,027.20 ล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 
2562) นับว่าเป็นมูลค่าความเสียหายท่ีสูงมาก จึงมีความจ้าเป็นต้องมีการจัดการให้มีเหมาะสมโดยเฉพาะเขต
พื นท่ีเศรษฐกิจ 2 อ้าเภอ เนื่องจากเป็นชุมชนเมืองตั งอยู่ในบริเวณท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมอยู่ในระดับ
ปานกลางถึงระดับสูง หากเกิดอุทกภัยจะมีมูลค่าความเสียหายเป็นจ้านวนมาก  

ดังนั นบทความเรื่องนี จึงต้องการน้าเสนอการบริหารจัดการน ้าท่วมในพื นท่ีชุมชนเมืองของจังหวัด
อุบลราชธานีตามแผนเผชิญเหตุอุทกภัย น ้าป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่ม จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2562 
โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อทราบสาเหตุและระดับความรุนแรงของปัญหาอุทกภัยหรือน ้าท่วมชุมชน
เมือง อ้าเภอเมืองอุบลราชธานีและอ้าเภอวารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน
และก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมชุมชนเมืองได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว   
โดยศึกษาจากกรณีศึกษาความส้าเร็จในการแก้ปัญหาน ้าท่วมของจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดลพบุรี 
เมื่อปีพ.ศ. 2553 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับน ้าท่วม 

อุทกภัยหรือน ้าท่วม เป็นสาธารณภัยท่ีเกิดจากฝนตกหนักและฝนตกสะสมเป็นเวลานาน ท้าให้เกิด
น ้าป่าไหลหลาก น ้าท่วมฉับพลัน น ้าท่วมขัง และน ้าล้นตล่ิง ส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน  
ส่ิงสาธารณประโยชน์และทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย โดยมีสาเหตุหลักจากมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้ ท่ีพั ดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในช่วงเดือนพฤษภาคมถึง เดือนกันยายน  มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้ในช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม ร่องมรสุมท่ีพาดผ่าน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหย่อมความกดอากาศต้่า และพายุหมุนเขตร้อน 
(ดีเปรสช่ัน โซนร้อน และไต้ฝุ่น) (คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2558) 

อุทกภัยหรือน ้าท่วมโดยท่ัวไปสามารถแบ่งออกได้ตามขนาดอุทกภัย ได้ 3 ชนิด (วิชา นิยม, 2535)
ได้แก่ 
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1. Long – rain Flood น ้าท่วมหรืออุทกภัยชนิดนี เกิดจากฝนตกติดต่อกันนานหลายช่ัวโมง หลายวัน 
หรือหลายสัปดาห์ ฝนจะมีความหนักเบา ปานกลาง น ้าท่วมหรือรูปแบบนี จะท้าให้เกิดน ้าท่วมขังในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง เป็นสภาวะการระบายน ้าท่วมท่ีเกิดจากระบบระบายน ้าไม่มีประสิทธิภาพ มักจะเกิดบริเวณ  
ท่ีราบลุ่มแม่น ้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ๆ 

2. Flash Flood น ้าท่วมหรืออุทกภัยชนิดนี เกิดจากฝนตกหนักในพื นท่ีท่ีไม่ค่อยกว้างนัก เป็นพายุฝน
ฟ้าคะนอง ตกหนักและมีความรุนแรงมาก มักเกิดบริเวณท่ีราบระหว่างหุบเขาในบริเวณนั นอาจจะไม่มีฝนตก
หนักมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากในบริเวณพื นท่ีต้นน ้าท่ีอยู่ห่างออกไปหรือเกิดจากเขื่อนพัง เนื่องจาก 
น ้าท่วมฉับพลันรุนแรงและเคล่ือนตัวด้วยความเร็วมาก มีโอกาสท่ีจะป้องกันหรือหลบหนีได้น้อย ดังนั นความ
เสียหายท่ีเกิดจากน ้าท่วมฉับพลันจึงมีมากทั งแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 

3. Tidal Flood น ้าท่วมหรืออุทกภัยหรือน ้าหลากลักษณะนี จะเกิดขึ นบริเวณชายฝ่ังทะเล ท่ีเกิดจาก
การโหมกระหน่้าพื นท่ีชายฝ่ังของคล่ืนในทะเลท่ีมีขนาดใหญ่จากการเกิดแผ่นดินไหวของโลกบริเวณใต้ท้อง
ทะเล ท้าให้เกิดคล่ืนยักษ์เข้าโหมกระหน่้าพื นท่ีชายฝ่ังอย่างรุนแรง หรือเกิดจากลมพายุ เช่น ลมพายุไต้ฝุ่นท่ีพัด
พาเอาน ้าทะเล ก่อตัวเป็นคล่ืนขนาดใหญ่เข้าโหมกระหน่้าชายฝ่ังของประเทศญี่ปุ่น หรือเกิดจากระดับน ้าทะเล
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงระดับตลอดเวลา เช่น ปากแม่น ้าเจ้าพระยา มีอัตราการไหลของน ้าลงสู่ทะเลค่อนข้างสูง 
และกรุงเทพมหานครอยู่สูงจากระดับน ้าทะเลเพียง 1-1.5 เมตร เมื่อมีฝนตกลงมาท้าให้น ้าไม่สามารถระบาย
ออกสู่ทะเลได้ทัน จึงท้าให้เกิดน ้าท่วมได้เช่นกัน 

เมื่อแบ่งอุทกภัยหรือน ้าท่วมตามขนาดการเกิด สามารถแบ่งออกเป็น 2 ชนิด ได้แก่ 

1. Large – area Flood น ้าท่วมหรืออุทกภัยชนิดนี จะเกิดขึ นในพื นท่ีท่ีมีขนาดกว้างมาก อาจจะเกิด
จากสาเหตุใดก็ได้ท่ีได้กล่าวมา ขึ นอยู่กับสภาพพื นท่ีท่ีเกิดน ้าท่วมหรืออุทกภัย หรือสภาวะอากาศท่ีเกิดขึ นใน
ขณะนั น ซึ่งน ้าท่วมหรืออุทกภัยชนิดนี หากเกิดขึ นแล้วจะมีน ้าไหลหลากอยู่เป็นเวลานาน ครอบคลุมพื นท่ีใน
บริเวณกว้าง เช่น การเกิดน ้าท่วมหรืออุทกภัยทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซึ่งเกิดจากพายุ
ดีเปรสช่ันพัดพาเอาไอน ้าจากทะเลมาตกบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. Small – area Flood น ้าท่วมหรืออุทกภัยชนิดนี จะเกิดขึ นในพื นท่ีท่ีมีขนาดเล็กและเกิดใน
ช่วงเวลาสั น ๆ เนื่องจากฝนตกหนัก มักจะเป็นฝนแบบ Thunderstrom ท้าให้น ้าไม่สามารถซึมลงดินได้ทัน 
การเกิดน ้าท่วมหรืออุทกภัยชนิดนี จึงเกิดขึ นได้อย่างรวดเร็วในช่วงระยะเวลาสั น ๆ เท่านั น มักจะเกิดใน
ประเทศแถบร้อนและชุ่มชื น 

ลักษณะของน ้าท่วมหรืออุทกภัยมีความรุนแรง และมีรูปแบบต่าง ๆ กัน ขึ นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ
และส่ิงแวดล้อมของแต่ละพื นท่ี โดยลักษณะของการเกิด วัชรี วีระพันธ์ (2533) และเล็ก จินดาสงวน (2545) 
ได้แบ่งสาเหตุการเกิดน ้าท่วมหรืออุทกภัยไว้ 2 ลักษณะใหญ่ ๆ ได้แก่ 
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1. ลักษณะการเกิดน ้าท่วมหรืออุทกภัยท่ีมีสาเหตุจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติ มีความรุนแรงแตกต่าง
กันขึ นอยู่กับลักษณะทางภูมิประเทศและส่ิงแวดล้อมแต่ละพื นท่ี เช่น น ้าป่าไหลหลาก หรือน ้าท่วมฉับพลัน  
น ้าท่วม หรือน ้าท่วมขัง น ้าล้นตล่ิง 

2. ลักษณะการเกิดน ้าท่วมหรืออุทกภัยท่ีมีสาเหตุจากการกระท้าของมนุษย์ ได้แก่ การตัดไม้ท้าลายป่า 
การพัฒนาชุมชน การท้าลายคันป้องกันน ้าท่วม และการสูบน ้าบาดาล 

ในขณะท่ีสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร (2553) ระบุสาเหตุของน ้าท่วมของจังหวัด
อุบลราชธานีไว้ 2 สาเหตุหลัก  

1. สาเหตุจากธรรมชาติ เกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศ ร่องมรสุมและลม
ประจ้าท้องถิ่น เช่น ในปีพ.ศ. 2554 เกิดปรากฏการณ์ลานีญา ฝนท่ีมาเร็วกว่าปกติและปริมาณฝนสะสม 
ทั งประเทศตั งแต่เดือนมกราคม – ตุลาคม พ.ศ. 2554 พายุปีพ.ศ. 2554 ประเทศไทยได้รับอิทธิพลทั งโดยตรง
และโดยอ้อมจากพายุท่ีเคล่ือนตัวมาจากทะเลจีนใต้ ทั งหมด 5 ลูก ได้แก่ พายุโซนร้อนไหหม่า นกเต็น ไหถาง 
เนสาด และนาลแก การใช้ท่ีดินริมตล่ิง หรือพื นท่ีน ้าหลาก ป่าบุงป่าทามท้าให้สภาพพื นท่ีรั บน ้ามีความ
เปล่ียนแปลงจึงเป็นอุปสรรคในการรองรับ ซึมซับและการไหลของน ้า เมื่อปริมาณน ้าจากพื นท่ีเหนือน ้ามูล น ้าชี 
และล้าน ้าสาขาไหลลงมารวมกันก่อนไหลผ่านล้าน ้ามูลในพื นท่ีอ้า เภอเมืองอุบลราชธานี และอ้าเภอวาริน 
ช้าราบ เช่น ในปีพ.ศ. 2562 ซึ่งมีพื นท่ี จ้ากัดของการระบายน ้า ตามสภาพของล้าน ้าจากอ้าเภอเมือง
อุบลราชธานี ถึงอ้าเภอพิบูลมังสาหาร ซึ่งมีลักษณะเป็นคอขวดและท้องน ้ามีความลาดชันน้อยมาก รวมทั งมี
เกาะแก่งธรรมชาติในแม่น ้ามูลบริเวณด้านท้ายน ้าจึงเป็นอุปสรรคขัดขวางการระบายน ้า 

2. สาเหตุจากการพัฒนาเมือง พื นท่ีในจังหวัดอุบลราชธานีมีการเปล่ียนแปลงค่อนข้าง
รวดเร็วในระยะ 10 กว่าปีท่ีผ่านมา ในแง่การใช้ท่ีดิน จากสภาพพื นท่ีท่ีใช้ส้าหรับการเกษตร อาชีพเพาะปลูก 
และการประมง ค่อย ๆ ถูกเปล่ียนไปเป็นชุมชนเมืองมากขึ น นับจากการสร้างถนนเล่ียงเมืองสาย 231  
การสร้างสะพานสมเด็จ การถมท่ี ดินท่ีมี เอกสารสิทธิ์ของตนเองในการสร้างมหาวิทยาลัยราชธานี  
และห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ ในการก่อสร้างสาธารณูปโภค เช่น ถนนท้าให้เกิดการปิดกั นการไหลของน ้า รวมทั ง
การอนุมัติให้เช่าท่ีดินของราชพัสดุบริเวณริมถนนสถิตย์นิมานกาล ช่วงจากใต้สะพานรัตนโกสินทร์ 200 ปี  
ฝ่ังอ้าเภอวารินช้าราบทั งสองข้างทาง ยาวไปจนถึงสะพานข้ามกุดปลาขาวเป็นระยะทางประมาณ 2.50 
กิโลเมตร ส่งผลให้พื นท่ีแก้มลิงท่ีเคยเป็นท่ีรับน ้าท่ีผ่านมาหายไปจากการถมท่ีก่อสร้างห้างสรรพสินค้า ร้านค้า
ต่าง ๆ มากมาย และการก่อสร้างโครงสร้างขวางทางน ้าธรรมชาติท้าให้มีผลกระทบต่อการระบายน ้าและ
ก่อให้เกิดปัญหาน ้าท่วมด้วยเช่นกัน 
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หลักการจัดการพื นที่ที่มีปัญหาน ้าท่วม 2P2R 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ม.ม.ป) ได้มีการพัฒนาแนวทางการด้าเนินงานด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยโดยพยายามขับเคล่ือนภารกิจภายใต้แผนงาน/โครงการต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยให้ครอบคลุมทั งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยการด้าเนินงาน 
ในการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบ่งตามวัฏจักรของการบริหารจัดการภัย
พิบัติตามหลัก 2P2R ซึ่งเป็นแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับสากลท่ีมุ่งเน้นการป้องกันภัยเชิงรุก
และจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 

P1 (Prevention and Mitigation) ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ ท่ีให้ความส้าคัญกับการ
ด้าเนินมาตรการท่ีใช้โครงสร้าง (Structure Measures) ซึ่งเน้นการก่อสร้าง เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณ-
ภัยท่ีสอดคล้องกับสภาพความเส่ียงภัย  

P2 (Preparedness) ด้านการเตรียมความพร้อม ได้มุ่งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายให้มีความพร้อม
ในการรับมือและจัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในพื นท่ีเส่ียงภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
เพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการภัยพิบัติในเบื องต้น พร้อมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในระดับพื นท่ี  

R1 (Response) ด้านรับมือการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน เพื่อคล่ีคลายสถานการณ์วิกฤติให้เข้าสู่
ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด ได้แก่ การจัดตั งศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจฯ และการประกาศพื นท่ีประสบภัยพิบัติการ
ใช้ระบบการส่ังการในภาวะวิกฤติ (Incident Command System: ICS) ท่ีสอดคล้องกับระบบการจัดการตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550 ในการบริหารจัดการสาธารณภัยเพื่อการ
ประสานงานและความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานภาครัฐองค์กรเอกชนและภาค
ประชาชน 

R2 (Recovery) ด้านการฟื้นฟูบูรณะการด้าเนินการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย โดยได้เร่งฟื้นฟูพื นท่ี
ท่ีได้รับความเสียหายให้กลับสู่ปกติโดยเร็วและให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยจัดหาเครื่องอุปโภค
บริโภค อ้านวยความสะดวกด้านส่ิงสาธารณูปโภค บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ฟื้นฟูส่ิงสาธารณูปการ
และโครงสร้างพื นฐาน รวมถึงการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื องต้นตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
 จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นสามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาได้ดังนี  

1. สาเหตุน ้าท่วมชุมชนเมือง อ้าเภอเมืองอุบลราชธานีและอ้าเภอวารินช้าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี 

ในรอบ 50 ปีท่ีผ่านมา จังหวัดอุบลราชธานีประสบภัยน ้าท่วมจ้านวน 24 ครั ง ในจ้านวนนี เป็นน ้าท่วม
ใหญ่ จ้านวน 11 ครั ง และถึงขั นรุนแรงมากถึง 6 ครั ง คือ ในปี พ.ศ. 2481 พ.ศ. 2493 พ.ศ. 2521 พ.ศ. 2545 
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พ.ศ. 2554 และพ.ศ. 2562 ตามล้าดับ เมื่อพิจารณาจากปริมาณน ้าฝนในจังหวัดอุบลราชธานีเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเฉล่ียรายปีพบว่า เมื่อสิ นสุดเดือนกรกฎาคมของทุกปี จะมีปริมาณน ้าฝนสะสมประมาณ
ร้อยละ 90 ของปริมาณน ้าฝน ในแต่ละปีโดยจังหวัดอุบลราชธานี มีปริมาณน ้าฝนสะสมรายปีระหว่าง 1,300 - 
1,800 มิลลิเมตร และปริมาณน ้าท่าเฉล่ียของแม่น ้ามูลจะสูงสุดในช่วงเดือนกันยายน - ตุลาคมของทุกปี  

ลักษณะน ้าท่วมท่ีเกิดขึ นเป็นแบบ Long – rain Flood เกิดจากฝนตกติดต่อกันนานหลายช่ัวโมง 
หลายวัน หรือหลายสัปดาห์ ความแรงของฝนจะมีความหนักเบาถึงปานกลาง ท้าให้เกิดน ้าท่วมขังในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง มักเกิดบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ๆ ท่ีมีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป  
แผ่เป็นบริเวณกว้าง เนื่องจากไม่สามารถระบายน ้าได้ทัน (วิชา นิยม, 2535) รวมถึงมีปริมาณน ้าสะสมจ้านวน
มากท่ีไหลมาจากภาคอีสานตอนบน โดยเฉพาะจากจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดยโสธร และจังหวัดอ้านาจเจริญ  
ซึ่งเป็นพื นท่ีรวมแม่น ้าสายหลัก 2 สาย คือ แม่น ้ามูลและแม่น ้าชีท่ีไหลผ่านอ้าเภอเมืองอุบลราชธานีจากทาง  
ทิศตะวันตกมายังทิศตะวันออกแล้วจึงไหลลงสู่แม่น ้าโขงท่ีอ้าเภอโขงเจียม จึงส่งผลให้เกิดน ้าล้นตล่ิง ระบายลง
สู่ล้าน ้า หรือออกสู่ปากน ้าไม่ทัน ท้าให้น ้าไหลเข้าท่วมพื นท่ีการเกษตร ท่ีนา บ้านเรือน โรงเรียน วัด ได้รับความ
เสียหาย ทางคมนาคมถูกตัดขาด สะพานหรือทางข้ามช้ารุด (วัชรี วีระพันธ์ (2533), เล็ก จินดาสงวน (2545)) 
โดยสามารถสรุปสาเหตุน ้าท่วมในพื นท่ีชุมชนเมืองได้ดังนี  

1) ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดอุบลราชธานี มีลักษณะเป็นแอ่ง
กระทะ (ดังภาพท่ี 1) ท่ีตั งของจังหวัดอุบลราชธานีอยู่ในจุดหลักในการรับน ้ามาจากภาคอีสานตอนบนและ
ตอนล่าง โดยเฉพาะจากจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดยโสธร และจังหวัดอ้านาจเจริญ เป็นพื นท่ีรวมแม่น ้าสายหลัก  
2 สาย คือ แม่น ้ามูลและแม่น ้าชีท่ีไหลผ่านอ้าเภอเมืองอุบลราชธานีจากทางทิศตะวันตกมายังทิศตะวันออก
แล้วจึงไหลลงสู่แม่น ้าโขงท่ีอ้าเภอโขงเจียม มีการใช้ท่ีดินริมตล่ิง หรือพื นท่ีน ้าหลาก ป่าบุงป่าทามท้าให้สภาพ
พื นท่ีรับน ้ามีความเปล่ียนแปลงจึงเป็นอุปสรรคในการรองรับ ซึมซับและการไหลของน ้า เมื่อปริมาณน ้าจาก
พื นท่ีเหนือน ้ามูล น ้าชี และล้าน ้าสาขาไหลลงมารวมกันก่อนไหลผ่านล้าน ้ามูลในพื นท่ีอ้าเมืองอุบลราชธานี และ
อ้าเภอวารินช้าราบ จึงท้าให้มีพื นท่ีจ้ากัดของการระบายน ้า ตามสภาพของล้าน ้าจากอ้าเภอเมืองอุบลราชธานี 
ถึงอ้าเภอพิบูลมังสาหาร ซึ่งมีลักษณะเป็นคอขวดและท้องน ้ามีความลาดชันน้อยมาก รวมทั งมีเกาะแก่ง
ธรรมชาติในแม่น ้ามูลบริเวณด้านท้ายน ้า จึงเป็นอุปสรรคขัดขวางการระบายน ้า (สถาบันสารสนเทศทรัพยากร
น ้าและการเกษตร , 2553) จึงท้าให้ชุมชนบ้านหาดสวนยา บ้านทัพไทย ชุมชนบ้านช่างหม้อ บ้านคูเด่ือ  
บ้านท่างอยบ้านท่ากกแห่ และเทศบาลเมืองวารินช้าราบ ซึ่งเป็นชุมชนท่ีอยู่ริมน ้ามูลได้รับผลกระทบน ้าท่วม 
ทุกป ี(ดังภาพท่ี 2-8) 
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ภาพที่ 1 ภูมิศาสตร์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(BBC News, 2563) 

 

ภาพที ่2 แสดงพื นที่น ้าท่วมจังหวัดอุบลราชธานี ปีพ.ศ. 2554 

 

ภาพที ่3 แสดงพื นที่น ้าท่วมจังหวัดอุบลราชธานี ปีพ.ศ. 2557 

 

ภาพที ่4 แสดงพื นที่น ้าท่วมจังหวัดอุบลราชธานี ปีพ.ศ. 2558 

 

ภาพที ่5 แสดงพื นที่น ้าท่วมจังหวัดอุบลราชธานี ปีพ.ศ. 2559 

 

N 



บทความวิชาการ                                                                                            วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา  ปีที่ 2 ฉบับที่ 4 2563 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol.  2 No. 4, 2020   

 
 

31 
 

 

 
 

 

   

 
 

 

 

 

 

 

  
 

2) ผังเมืองของจังหวัดอุบลราชธานี ในหลายพื นท่ีมีสาเหตุมาจากปัญหาผังเมืองท่ีปล่อยให้มีการถม
ทางน ้า พื นท่ีชุ่มน ้า และการก่อสร้างท่ีกีดขวางทางไหลของน ้า มีทั งบ้านเรือน อาคารพาณิชย์ โครงการพัฒนา
ของรัฐ และสถานท่ีราชการ ขณะท่ีการสร้างถนนส่วนใหญ่ไม่มีทางระบายน ้าหรือมีแต่ขนาดเล็กมาก ท้าให้ถนน
กลายเป็นเข่ือนท่ียาวขวางกั นการไหลของน ้า การสร้างสะพานท่ีแคบ เมื่อมีน ้าไหลมาพร้อมผักตบชวาน ้าจะล้น
ขึ นสะพานและอุดตันจนน ้าไหลไม่ได้ สอดคล้องกับข้อค้นพบของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและ
การเกษตร (2553) เนื่องจากพื นท่ีในจังหวัดอุบลราชธานีมีการเปล่ียนแปลงค่อนข้างรวดเร็วส่งผลให้พื นท่ีป่าไม้
มีขนาดพื นท่ีลดลงอย่างต่อเนื่อง (ดังภาพท่ี 9) ในขณะท่ีพื นท่ีเบ็ดเตล็ด พื นท่ีเกษตรกรรม และพื นท่ีชุมชนและ
ส่ิงปลูกสร้าง มีขนาดพื นท่ีเพิ่มขึ น แสดงให้เห็นทิศทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการตั งถิ่นฐานและพัฒนา
เศรษฐกิจ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558) ในระยะ 10 กว่าปีท่ีผ่านมา ในแง่การใช้ท่ีดินจากสภาพพื นท่ี 
ท่ีใช้ส้าหรับการเกษตร อาชีพเพาะปลูก และการประมง ค่อย ๆ ถูกเปล่ียนไปเป็นชุมชนเมืองมากขึ น นับจาก
การสร้างถนนเล่ียงเมืองสาย 231 การสร้างสะพานสมเด็จพระศรีนครินทร์ การถมท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ์ของ
ตนเองในการสร้างมหาวิทยาลัยราชธานี และห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ ในการก่อสร้างสาธารณูปโภค เช่น ถนนท้า
ให้เกิดการปิดกั นการไหลของน ้า สอดคล้องกับงานวิจัยของทวีศักด์ิ หนูเอียด และคณะ (2558) รวมทั งการ
อนุมัติให้เช่าท่ีดินของราชพัสดุบริเวณริมถนนสถิตย์นิมานกาลในช่วงจากใต้สะพานรัตนโกสินทร์ 200 ปี  
ฝ่ังอ้าเภอวารินช้าราบทั งสองข้างทาง ยาวไปจนถึงสะพานข้ามกุดปลาขาวเป็นระยะทางประมาณ 2.50 

ภาพที ่6 แสดงพื นที่น ้าท่วมจังหวัดอุบลราชธานี ปีพ.ศ. 2560 

 

ภาพที ่7 แสดงพื นที่น ้าท่วมจังหวัดอุบลราชธานี ปีพ.ศ. 2561 

 

ภาพที ่8 แสดงพื นที่น ้าท่วมจังหวัดอุบลราชธานี ปีพ.ศ. 2562 

 

สีแสดงบนแผนที่น ้าท่วมในภาพที่ 8 คือ  
พื นที่น ้าท่วมที่มาจากลา้น ้าสาขา  

ลุ่มน ้ามูล และลุ่มน ้าชี 
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กิโลเมตร ส่งผลให้พื นท่ีแก้มลิงท่ีเคยเป็นท่ีรับน ้าท่ีผ่านมาหายไปจากการถมท่ีก่อสร้างห้างสรรพสินค้า ร้านค้า
ต่าง ๆ มากมาย และการก่อสร้างโครงสร้างขวางทางน ้าธรรมชาติท้าให้มีผลกระทบต่อการระบายน ้าและ
ก่อให้เกิดปัญหาน ้าท่วม ดังนั นภาครัฐควรเร่งหาทิศทางการไหลบ่าของน ้าใหม่ เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ท่ีดิน ตามด้วยปลูกพืชริมน ้าและขุดลอกล้าน ้า จากนั นการท้าแก้มลิงบริเวณริมน ้ามูลเพราะในอนาคตพื นท่ี
ดังกล่าวอาจจะถูกน้าไปใช้ประโยชน์ในด้านอื่น และประกาศเป็นพื นท่ีอนุรักษ์ เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติให้คง
อยู่หรือฟื้นฟูให้กลับสู่การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เหมาะสม (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558) 

 
 

ภาพที่ 9 การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของจังหวัดอุบลราชธานี 

(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558) 
 

3) การสร้างเขื่อน ภาคอีสานเป็นภูมิภาคท่ีมีพื นท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ มีการแบ่งภูมินิเวศน์ออกเป็น
แอ่งสกลนครและแอ่งโคราช โดยมีสายน ้าไหลลงสู่แม่น ้าโขงท่ีเป็นแม่น ้านานาชาติทางทิศตะวันออกของ
ภูมิภาคในแอ่งสกลนคร มีสายน ้าท่ีส้าคัญ คือ แม่น ้าสงคราม และยังมีสายน ้ากลางและเล็ก ๆ อีกหลายสาย 
เช่น น ้าเลย น ้าฮวย ฯลฯ ส่วนแอ่งโคราชมีแม่น ้าสายส้าคัญ ได้แก่ แม่น ้าชีและแม่น ้ามูล และมีแม่น ้าสาขา  
อีกหลายสาย เช่น น ้าพอง ล้าตะคอง ล้าพระเพลิง ฯลฯ ในการจัดการน ้าท่ีผ่านมา วิธีการหลักท่ีรัฐน้ามาใช้ 
ในการจัดการน ้า คือ การสร้างเข่ือนท้าให้ลุ่มน ้าในภาคอีสาน โดยเฉพาะลุ่มน ้าชีและลุ่มน ้ามูล มีเข่ือนมากท่ีสุด
ในประเทศไทย ตั งแต่ต้นน ้าไปจนถึงปากแม่น ้ามูลท่ีโขงเจียม ตัวอย่างเขื่อนและฝาย (ดังภาพท่ี 10-13)  
จากการส้ารวจสายน ้าของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบว่า สายน ้าเล็ก ๆ เต็มไปด้วยฝายคอนกรีต ตั งแต่
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ต้นน ้าจนเกือบถึงปากแม่น ้าก่อนไหลลงน ้าโขง ฝายเหล่านี มีหน่วยงานต่าง ๆ เข้าไปสร้างโดยไม่มีการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เมื่อสร้างเสร็จแล้วปล่อยทิ งไว้ นอกจากการออกแบบจะไม่เหมาะสมแล้ว ยังไม่มีการบ้ารุงรั กษา 
อีกด้วย ท้าให้เมื่อเกิดฝนตก ฝายบางแห่งได้พังลงมา และท้าให้น ้าลงมาตอนล่างอย่างรวดเร็ว จึงท้าให้เกิด
อุทกภัยในพื นท่ีท้ายน ้าอย่างรวดเร็วขณะท่ีเขื่อนและอ่างเก็บน ้าได้ท้าให้เกิดอุทกภัยท่ีรุนแรงในระดับของ  
ภัยพิบัติ ดังนั นภาครัฐควรมีการก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการน ้าท่วมจากปัญหาน ้าท่วมท่ีเกิดขึ นในพื นท่ี
ชุมชนเมือง (เฉลิมเกียรติ คงวิเชียรวัฒน์ , 2561) ให้ครอบคลุมในทุกมิติ เช่น ด้านผังเมือง การด้าเนินการ
ก่อสร้างพัฒนาสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของทุกหน่วยงาน และวิถีความเป็นอยู่ การท้ามาหากินของประชาชน  
ในพื นท่ี เพื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการเกิดน ้าท่วมและวิธีการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน ทั งนี ในการวิเคราะห์ต้อง
พิจารณาปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องน ้าทั งหมด ทั งน ้าท่วม น ้าแล้ง น ้าเสีย รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นของ
ชาวบ้านซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาของการบริห ารจัดการน ้าท่วมให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน สามารถด้าเนินการได้ทั งเชิงรุกในภาวะปกติ ในภาวะวิกฤต และ
ช่วงฟื้นฟู ทั งมาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง และมาตรการใช้ส่ิงก่อสร้าง ท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคม ภูมิประเทศ 
การใช้ท่ีดินของแต่ละลุ่มน ้าตามศักยภาพลักษณะลุ่มน ้า (Basin – Based Approach) รวมถึงการมีแผน
ระยะเวลาเร่งด่วน แผนระยะปานกลาง และแผนระยะยาว 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่10 เข่ือนมหาสารคาม 
(งานประชาสัมพันธ์ ส้านักงานชลประทานที่ 6 จังหวัดขอนแก่น, 2562) 

ภาพที ่11 เข่ือนราศีไศล จังหวัดศรีษะเกษ 
(ไทยรัฐออนไลน์, 2562) 

ภาพที ่12 ฝายล้าเซบาย จังหวัดอ้านาจเจริญ 

(ส้านักประชาสัมพันธ์เขต 2 กรมประชาสัมพันธ์, 2562) 
ภาพที ่13 ฝายล้าเซบก จังหวัดอุบลราชธานี 

(กรมชลประทาน, มมป.) 
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4) พายุตามฤดูกาล น ้าท่วมในจังหวัดอุบลราชธานีท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นผลสืบเนื่องมาจากพายุตาม
ฤดูกาล โดยฤดูฝนเริ่มต้นประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคมของทุกปี เป็นช่วงท่ีมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้พัดเอาความชื นจากทะเลและมหาสมุทรมาปกคลุมประเทศไทย ประกอบกับในช่วงดังกล่าว
ร่องความกดอากาศต้่า (วัชรี วีระพันธ์, 2533: 30 อ้างถึงใน สุพิชฌาย์ ธนารุณ, 2553: 13) ท่ีพาดอยู่บริเวณ
ภาคใต้ของประเทศไทยจะเล่ือนขึ นมาพาดผ่านบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
ท้าให้อากาศเริ่มชุ่มชื นและมีฝนตกชุกตั งแต่ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป โดยเฉพาะเดือนสิงหาคม
เป็นเดือนท่ีมีฝนตกชุกหนาแน่นมากท่ีสุดในรอบปี (Barrow, 1948 อ้างถึงในขนิษฐา เยาวนิชย์ , 2541: 8)  
เมื่อฝนตกหนักเป็นเวลานานท้าให้มีปริมาณน ้ามากจนไม่สามารถระบายได้ทันท้าให้เกิดอุทกภัยในพื นท่ีลุ่ม  
(ดังภาพท่ี 14) และเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศ ร่องมรสุมและลมประจ้าท้องถิ่น (สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร, 2553) 
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ภาพที่ 14 แสดงปริมาณน ้าฝนรายปีของจังหวัดอุบลราชธานี 
(ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง, 2562) 

 

5) แผนเผชิญเหตุอุทกภัย การเยียวยา และการฟื้นฟู จังหวัดอุบลราชธานีมีแผนเผชิญเหตุอุทกภัย 
น ้าป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่ม จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2562 ครอบคลุมพ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 แผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2558 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ในแผนมีการเตรียมความพร้อมในระดับจังหวัด อ้าเภอ 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต้าบล ของจังหวัดอุบลราชธานี มีการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการบรรเทา
ทุกข์ แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาน ้าท่วมในพื นท่ีชุมชนเมืองได้ การปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็น
เพียงการท้างานเชิงรับเท่านั น ท้าให้ในแต่ละปีเมื่อเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมจึงท้าให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน
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ในแง่ของการสูญเสียรายได้ และเกิดค่าใช้จ่ายส้าหรับการด้ารงชีพในสถานการณ์น ้าท่วมมากขึ น รวมถึงให้
คณะกรรมการลุ่มน ้ามูลเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อให้การด้าเนินงานเป็นไปอย่างค ล่องตัว 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ดังนั นจังหวัดอุบลราชธานีจึงควรมีการพัฒนาแนวทางการด้าเนินงานด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยพยายามขับเคล่ือนภารกิจภายใต้แผนงาน/โครงการต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพในการบริหารจัดการสาธารณภัยให้ครอบคลุมทั งก่อนเกิดภัย ขณะเกิ ดภัย และหลังเกิดภัย  
การด้าเนินงานในการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงส่งเสริมให้ชุมชน  
ท่ีอยู่บริเวณริมแม่น ้ ามูลควรมีการเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมและเข้มแข็งในการจัดการภัยพิบั ติ  
โดยชุมชน (Community Base Disaster Risk Management “CBDRM”) และปรับตัวต่ออุทกภัยท่ีเกิดขึ น
ในทุก ๆ ปี (เอกราช บุญเริง และคณะ, 2562) 

2. ระดับความรุนแรงของปัญหาน ้าท่วมชุมชนเมือง อ้าเภอเมืองอุบลราชธานีและอ้าเภอวาริน  
ช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 

จากแผนท่ีแสดงน ้าท่วมภาพถ่ายดาวเทียมจากส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) ตั งแต่ปีพ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2562 (ดังภาพท่ี 2-8) พบว่า ความรุนแรงของน ้าท่วมเกี่ยวข้อง
กับขนาดและโอกาสท่ีจะเกิดน ้าท่วม ซึ่ง Hunt (1984) ก้าหนดให้น ้าท่วมหรืออุทกภัยระดับนี มีปริมาณน ้า
มากกว่าปกติ 1.50-2.00 เท่า มีอัตราการเกิดซ ้าในช่วงเวลา 5-25 ปี โดยระดับความรุนแรงน ้าท่วมของจังหวัด
อุบลราชธานีมีความรุนแรงปานกลาง (Moderate Hazard Flooding) เนื่องจากมีความถี่การเกิดน ้าท่วม 
ในรอบ 11 ปี จ้านวน 6 ครั ง (ดังภาพท่ี 15) ส่งผลให้ประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานีได้รับความเสียหายใน
ลักษณะของชีวิตและส่ิงสาธารณประโยชน์ โดยอ้าเภอเมืองอุบลราชธานีได้รับความเดือดร้อน จ้านวน 3,500 
ครัวเรือน ด้านส่ิงสาธารณประโยชน์ เช่น ถนน สะพาน ฝาย/ท้านบ/พนังกั นน ้า วัด โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต้าบล โรงเรียน และอ้าเภอวารินช้าราบได้รับความเดือดร้อน 8 ,801 ครัวเรือน ด้านส่ิงสาธารณ- 
ประโยชน์ เช่น ถนน สะพาน ฝาย/ท้านบ/พนังกั นน ้า วัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล โรงเรียน   
(กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม, 2555) 
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ส้าหรับประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเมืองบริเวณริมน ้ามูลได้รับผลกระทบหลัก ๆ 3 ด้าน ได้แก่ 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสังคม และผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม (อ้านวย วงษ์พานิช , 2549 : 
15) ดังนี  

1) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากชุมชนบ้านช่างหม้อมีอาชีพปั้นหม้อเมื่อเกิดน ้าท่วมจะ 
ไม่สามารถผลิตสินค้าออกมาจ้าหน่ายได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไกรชาติ ต้นตระการอาภา และคณะ 
(2555) ประชาชนต้องอพยพมาอยู่ศูนย์พักพิง วัสดุ อุปกรณ์ ในการผลิตไม่สามารถน้ามาผลิตได้จึงท้าให้ในช่วง
น ้าท่วม ขาดรายได้ ในขณะเดียวกันกองดินส้าหรับปั้นเตาก็ถูกน ้าพัดไปบ้าง กองแกลบด้าท่ีเป็นส่วนผสม
ส้าหรับปั้นเตาจะเสียหายมากท่ีสุด น ้าจะพัดหายไปหมดหรือชุมชนท่ีประกอบอาชีพเป็นแพอาหาร เช่น  
บ้านคูเด่ือซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัด ช่วงน ้าท่วมจะไม่สามารถท้าการค้าขายได้เลย จึงจ้าเป็นต้อง 
ปิดกิจการไป ส้าหรับชุมชนท่ีมีอาชีพรับจ้าง ข้าราชการ พนักงาน เช่น ชุมชนหาดสวนยา ชุมชนเกตุแก้ว  
ชุมชนหาดสวนสุข ฯลฯ จะไม่มีผลกระทบต่ออาชีพเนื่องจากยังออกไปท้างานได้ตามปกติแต่จะมีค่าใช้จ่าย
สูงขึ นจากการเดินทางท่ีต้องอาศัยเรือรับจ้างไปกลับ ทั งนี ประชาชนส่วนใหญ่ นอกจากจะขาดรายได้ในช่วง  
น ้าท่วมแล้ว ยังก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายจากการอพยพย้ายส่ิงของในครอบครัวท่ีมีรถและหน่วยงานราชการเข้ามา
ช่วยเหลือช้าไม่ทันการณ์กับสถานการณ์น ้าท่วม บางครัวเรือนถึงกับสร้างปัญหาหนี สินให้กับครอบครัวภายหลัง
น ้าลด เฉล่ียอยู่ระหว่าง 3,000 – 6,000 บาทต่อเดือน ซึ่งการขาดรายได้ส่งผลท้าให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา
มากมาย เช่น หนี สิน อาชญากรรม อาหารไม่ถูกสุขอนามัยฯ เป็นต้น  

2) ผลกระทบด้านสังคม ชุมชน ท่ีมีฐานะยากจนชาวบ้านส่วนใหญ่จะนิยมปลูกบ้านเด่ียว  
เป็นบ้านไม้สองชั น และบ้านชั นเดียว ไม่มั่นคง การก่อสร้างพอให้คุมแดด คุมฝนเท่านั น แต่สภาพบ้านเรือนท่ี
สร้างไม่มั่นคงจะมีความเสียหายจากการโดนลมพัด ประตูหน้าต่างบวม ผุพัง กลอนขึ นสนิม  โดยเฉพาะบ้าน 

ภาพที่ 15 ความถ่ีน ้าท่วมขังในรอบ 11 ปี 
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ท่ีใกล้ตล่ิงจะมีปัญหามากเรื่องท่ีดินทรุดตัวก่อให้เกิดบ้านพัง ในส่วนของคนท่ีมีฐานะบ้านจะก่อสร้างด้วยปูน  
เป็นส่วนใหญ่ จะมีความเสียหายจากการแตกร้าว สีกะเทาะ เป็นต้น ถือเป็นผลกระทบทางตรงท่ีประชาชน
ได้รับโดยตรง (สาธิต วงศ์อนันต์นนท์ , 2554) การคมนาคม สัญจรไปมาในชุมชนมีความยากล้าบากและ 
เพิ่มค่าใช้จ่ายในการเดินทางท่ีใช้ส้าหรับการเดินทางโดยเรือเพื่อกลับเข้ามาดูแลทรัพย์สิน หรือผู้ท่ีมีบ้านสองชั น
ท่ียังพออาศัยได้ไม่ได้ออกมาก็ต้องเดินทางออกมาท้างาน ส่งลูกไปโรงเรียน ค่าใช้จ่ายในส่วนนี อย่างต้่าวันละ  
40 บาท ส่วนครอบครัวที่มีเรือจะหมดค่าใช้จ่ายไปกับค่าน ้ามันในการสัญจร (ดังภาพท่ี 16) 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 3) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ถนนในชุมชน หมู่บ้านส่วนใหญ่ท่ีลาดยางไว้ เมื่อน ้าท่วมและ 
น ้าลดลงยางมะตอยจะหลุดออกไป ท้าให้ถนนเกิดเป็นหลุมเป็นบ่อ สัญจรไปมาไม่สะดวกส่วนชุมชนท่ีอยู่  
ริมแม่น ้าจะพบว่าตล่ิงทรุดตัวลง และท้าให้บ้านเรือนท่ีตั งอยู่ใกล้กับตล่ิงจะต้องย้ายออกมาหรือขยับย้ายท่ีอาศัย
ออกมา เพราะกลัวตล่ิงทรุดลง ในภาวะน ้าท่วมเป็นภาวะท่ีมีขยะส่ิงสกปรกลอยมากับน ้าจ้านวนมากโดยเฉพาะ
ช่วงท่ีน ้าลดระดับจนแห้งแล้วในชุมชน หมู่บ้านตามบ้านเรือนและสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ เช่น วัด โรงเรียน 
ศาลากลางบ้านจะมีขยะทิ งค้างไว้ในแต่ละท่ีในปริมาณมาก น ้ามีสภาพเน่าเสีย เนื่องจากน ้าท่ีนิ่งไม่ไหลไปไหน 
โดยเฉพาะช่วงระยะท้าย ๆ ของการท่วม เช่น พื นท่ีบ้านทัพไทย จากข้อมูลการส้ารวจพบว่า มีปัญหามากท่ีสุด
โดยชาวบ้านตอบว่าสภาพน ้าเป็นน ้านิ่ง ร้อยละ 43.4 และน ้าเน่าเสีย ร้อยละ 30.3 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
คนเกือบครึ่งในชุมชนท่ีต้องผจญกับภาวะน ้าเน่าเสีย น ้าท่วมขัง ส่งผลให้เสียทั งสุขภาพกายและจิตใจ (ไกรชาติ  
ต้นตระการอาภา และคณะ, 2555) ฉะนั นการช่วยเหลือ หรือแก้ไขปัญหาภายหลังน ้าลดจึงเป็นส่ิงท่ีส้าคัญ 
ท่ีต้องเข้ามาดูแล ทั งในเรื่องของโครงสร้างพื นฐานและปัญหาสุขภาพจิต (ดังภาพท่ี 17) 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 16 ผลกระทบด้านสังคม 
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เมื่อประเมินความถี่น ้าท่วมขังในรอบ 11 ปี ของจังหวัดอุบลราชธานี (ภาพท่ี 15) ความรุนแรงของ 
น ้าท่วมอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาระดับน ้าท่วมสูงสุดจังหวัดอุบลราชธานี จะพบว่า พ.ศ. 2545 
ระดับน ้าสูง 10.77 เมตร พ.ศ. 2554 ระดับน ้าสูง 9.81 เมตร และพ.ศ. 2562 ระดับน ้าสูง 10.83 เมตร ซึ่งเป็น
ระดับน ้าท่วมที่เพิ่มสูงขึ น เป็นไปได้ว่าจังหวัดอุบลราชธานีมีโอกาสท่ีจะเกิดน ้าท่วมขึ นซ ้าอีก และมีแนวโน้มท่ีจะ
รุนแรงมากขึ น ดังนั นจังหวัดอุบลราชธานีจึงควรน้าแนวทางการจัดการน ้าท่วมโดยธรรมชาติแบบไม่ใช้
โครงสร้าง (Huda A. Qari, 2014) โดย 1) วางแผนมาตรการท่ีสามารถประเมิน ก้าหนดและด้าเนินการในพื นท่ี
น ้าท่วมเพื่อลดความเส่ียงต่อทรัพย์สินจากอุทกภัยในอนาคตได้ 2) มาตรการรับมือในภาวะฉุกเฉินซึ่งจะใช้เมื่อมี
การคาดการณ์น ้าท่วมท่ีสร้างความเสียหายใกล้เข้ามาหรือก้าลังจะเกิดขึ นเพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบท่ีเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ดังนี  

 

 

 

 
 

ภาพที่ 17 ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
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 3. หลักการบริหารจัดการน ้าท่วมของเมืองต้นแบบ (จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดลพบุรี) 
 จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดลพบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งท่ีประสบปัญหาน ้าท่วมเนื่องมาจากอิทธิพลของ
ร่องความกดอากาศต้่าพาดผ่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ ส่งผลให้เกิด
น ้าท่วมฉับพลัน น ้าป่าไหลหลากในหลายพื นท่ีจังหวัดนครราชสีมาเป็นหนึ่งในพื นท่ีท่ีได้รับผลกระทบอย่างหนัก 
จากเหตุการณ์ท่ีผ่านมาจึงได้มีการศึกษาบทเรียนจากเหตุการณ์น ้าท่วมและมาตรการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม
กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดลพบุรีในด้านการเตรียมการระดับจังหวัด ระดับลุ่มน ้า ระดับอ้าเภอ
และระดับท้องถิ่น เพื่อให้คนในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์น ้าท่วมและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถ

แผนการบรหิารจดัการส้าหรับปญัหาน ้าท่วมระดบัปานกลาง เนื่องจากความถี่น้อยแต่มคีวามรุนแรงสูง 

ระหว่างเกดิเหต ุ
หลังเกิดเหต ุ

ก่อนเกดิเหต ุ

การเตรยีมความพร้อมด้านบคุลากรผู้ปฏบิตังิาน 

การเตรยีมความพร้อมด้านระบบปอ้งกัน เครื่องมือ อปุกรณ์ และ
ยานพาหนะ 
-  ตรวจสอบสภาพคันป้องกันน ้าท่วม เพ่ือการบ้ารุงรักษาให้ระบบ
ป้องกันน ้าท่วมสามารถใช้การได้ตามปกติ และมคีวามปลอดภัย เป็น
ประจ้าอย่างสม่้าเสมอ 
- ตรวจสอบดูแลและบ้ารุงรักษาเครื่องสูบน ้า 
- ตรวจสอบเครื่องก้าเนิดไฟฟ้าส้ารอง และน ้ามันเชื อเพลิง 
- จัดเตรียมรถยนต์ และเรืออพยพคนออกจากพื นที่เส่ียงภัย 
- จัดเตรียมเครื่องสูบน ้าส้ารอง (ใช้น า้มันเชื อเพลิง) Standby ทั งใน/
นอกพื นที่ 
- อาหาร และน ้าดื่ม และอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื องต้น 
- ก้าจัดวัชพืชและขุดลอกรางระบายน ้าฝนและคลองระบายน ้า 

การเตรยีมความพร้อมด้านการตดิต่อสือ่สาร และเครือ่งมือสือ่สาร 
- วิทยุสื่อสาร 
- ก้าหนดช่องทางการส่ือสารผ่าน SMS และ ไลน ์
 

ความพร้อมเฝ้าระวังสถานการณ ์
- ติดตามสภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
- ติดตามสถานการณ์แม่น ้ามูล 

แจ้งเตอืน  
- ปภ.จังหวัดอุบลฯ แจ้งเตือน
สถานการณ์น ้าให้ประชาชนในพื นที่เส่ียง
ภัยได้รับทราบทางสื่อต่าง ๆ  เช่น วทิยุ
และเคเบิ ลทีวีท้องถิ่น เสียงตามสายใน
พื นที่ชุมชน เป็นต้น 

 

 

จัดหาสิ่งอ้านวยความสะดวกในด้าน
การให้แสงสว่าง ตลอดจนซ่อมแซม
ฟ้ืนฟูบูรณะ ให้คืนสู่สภาพปกติ
ตามเดิม 

ประสานการซ่อมแซมฟ้ืนฟูบูรณะ 

ส้ารวจ/ประเมินความเสียหาย
บ้านเรือน 

รายงานผลความเสียหายที่ได้รับ 
- จ้านวนครัวเรือนที่ได้รับความ
เสียหาย 
- รายได้ของประชาชนต่อครวัเรือน
และต่อคน 
- สิ่งสาธารณูปการที่ได้รับความ
เสียหาย 

การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล
ในพื นที่ 

ซ่อมแซมบ้านเรือนของประชาชนที่
ได้รับความเสียหาย 

เฝ้าระวังระดบัน ้า 
- กรณีเหตุการณ์ไม่ปกติ ปภ. จังหวัด
แจ้งให้ทราบล่วงหน้า 3 วัน   
- กรณีน ้าท่วมแจ้งให้ทราบล่วงหน้า   
2 วัน   
- กรณีน ้าท่วมรุนแรงแจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้า 1 วัน 

 

ติดตามประสานงาน/รายงานตลอด 24 
ชั่วโมง 
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สรุปสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ นและน้าไปใช้ประโยชน์เพื่อตอบปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับน ้าท่วมได้ จากกรณีศึกษาของ
จังหวัดนครราชสีมาเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมในปี พ.ศ. 2553 มีผู้เสียชีวิตเป็นจ้านวนมาก และเกิดความเสียหาย
ต่อทรัพย์สินและเศรษฐกิจอย่างมหาศาล จังหวัดนครราชสีมาได้ตระหนักถึงความสูญเสียดังกล่าวท่ีเกิดขึ น  
จึงได้เตรียมแผนการด้าเนินงานป้องกัน บรรเทา แก้ไข และฟื้นฟูอย่างเป็นระบบ โดยแบ่งระดับของเตรียมการ
เป็น 4 ระดับ ได้แก่ (ชัยวัฒน์ ขยันการนาวี, 2556) 
  

จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดลพบุรี 

1. ระดับจังหวัด ก้าหนดแนวทางหรือกรอบการเตือนภัยของ
จังหวัดนครราชสีมา 

    1) จัดตั งศูนย์เตือนภัยอุทกภัยจังหวัดนครราชสีมา  
    2) มีการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนอุทกภัยเป็นลุ่มน ้า จาก
พื นท่ีต้นลุ่มน ้า ตลอดเส้นทางลุ่มน า้จนถึงปลายลุ่มน ้า 
ประกอบด้วย ลุ่มน ้าล้าตะคอง ลุ่มน ้าล้าพระเพลิง ลุ่มน ้าลา้
เชียงไกร โดยในแต่ละลุ่มน ้ามอบหมายให้หน่วยงานท้าหน้าท่ี
เฝ้าระวังและแจ้งเตือน 
    3) ในการแจ้งเตือนภัยน ้าท่วม ได้ก้าหนดให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ติดตามสถานการณ์น ้าและแจ้งเตือนให้
สอดคล้องกัน โดยแบ่งระดับการเตือนภัยเป็น 4 ระดับ 

1. การเตรียมการระดับจังหวัด จังหวัดลพบุรี โดย
ศูนย์อ้านวยการเฉพาะกจิป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลมจังหวัดลพบุรี 
ร่วมกับศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยทหารในพื นท่ี
จังหวัดลพบุรี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้าเนินการ
อพยพประชาชนในพื นท่ีประสบอุทกภัยของอ้าเภอ
เมืองลพบุรี อ้าเภอบ้านหมี่ และอ้าเภอท่าวุ้ง ไปไว้ในท่ี
ปลอดภัย 

2. ระดับลุ่มน ้า มีการก้าหนดกรอบแนวทางการเตือนภัยของ
พื นท่ี อ้าเภอต่าง ๆ ท่ีอยู่ในลุ่มน ้า โดยเริ่มต้นจากพื นท่ีต้นน ้า
ไปยังพื นท่ีท้ายน ้า 

2. การเตรียมการระดับท้องถิ่น 
    จังหวัดลพบุรีมีแผนป้องกันและบรรเทาภัยน ้าท่วม
ระดับท้องถ่ิน โดยน้าหลักการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community 
Based Disaster Risk Management: CBDRM) มา
เป็นแนวทางด้าเนินโครงการเพื่อเตรียมความพร้อม
ให้กับชุมชนในการป้องกัน เตือนภัย บรรเทาฟื้นฟ ู
สาธารณภัย โดยระบบเตือนภัยล่วงหน้าของหมู่บ้าน
ประกอบด้วย 

      1) การเฝ้าระวังปริมาณน ้าฝนสูงสุดเกิน 100 
มิลลิเมตร ผู้เฝ้าระวังจะต้องแจ้งข้อมูลใหผู้้ใหญ่บ้าน
ทราบทันที และจะต้องแจ้งเตือนทุก ๆ ชั่วโมง จนกวา่
สถานการณจ์ะเข้าสูส่ภาวะปกติ  
      2) การเฝ้าสังเกตการณ์น ้าท่ีจุดเฝ้าสังเกตการณ์
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และรายงานให้ผู้ใหญ่บา้นทราบเกี่ยวกับระดับน ้าใน
แม่น ้า สีของน ้า ความแรงของน ้า และการเกิดดินถลม่  
      3) การประสานข้อมูลจากหน่วยงานอืน่ เชน่ 
ปริมาณฝนท่ีอ้าเภอ การเตือนภัยสภาพอากาศของ
กรมอุตุนิยมวิทยา 
     4) การประกาศเตือนภัยให้ประชาชนทราบ  
     5) การเตรียมความพร้อมส้าหรับการอพยพ โดยมี
การก้าหนดท่ีตั งศูนย์อพยพ จุดรวมพลประจ้าหมู่บ้าน 
ผู้รับผิดชอบการควบคุมการอพยพ ณ จุดรวมพล  
การจัดท้าบัญชีบุคคลท่ีจะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย 
อพยพ ก่อนเป็นล้าดับแรก ได้แก่ เด็ก คนชรา คน
พิการ สตรีมีครรภ์  
     6) การเตรียมความพร้อมปฏิบัติการในสภาวะ
ฉุกเฉิน 
     7) การยกเลิกเตือนภัยและเข้าสู่สภาวะปกติ 

3. ระดับอ้าเภอ ก้าหนดแผนระบบเตือนภัยตามการไหล
หลากเป็น 2 กรณี คือ  
    1) การเตือนภัยน ้าหลากจากเขาใหญ ่
    2) การเตือนภัยน ้าหลากจากน ้าตกหลังเหว 

     ระบบการเตือนภัยในพื นท่ีอ้าเภอปากช่อง ประกอบด้วย 
1) ประเมินสถานการณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา 2) 
ระบบหอเตือนภัย ของ ปภ. 3) แจ้งเตือนภัย โดยวิทยุ
เครือข่ายของอ้าเภอ คลื่นความถี่ 156.2 Mhz (ช่องกรุงเกษม) 
4) วิทยุไร้สายของ ทต.หมูสี และ 5) โทรศัพท์บุคคล 

 

4. ระดับท้องถิ่น เทศบาลนครนครราชสีมา ตั งอยู่ในบริเวณ
พื นท่ีราบลุ่มของลุ่มน ้าลา้ตะคอง ซึ่งประสบปัญหาน ้าท่วมจาก
การไหลล้นตลิ่งล้าน ้าลา้ตะคอง ท่ีมีความสามารถในการ
ระบายน ้าน้อยกวา่ปริมาณน า้ท่ีไหลหลากมา จึงได้จัดท้า
แผนการเตรียมการระดับท้องถ่ินไว้ โดยเป็นขั นเตรียมการ
ก่อนน ้าท่วม ได้แก่  
    1. ประชาสัมพนัธ์แจ้งระดับการเตือนภัยน ้าท่วมเป็นระยะ  
    2. ประชุมผู้อ้านวยการศูนยช์่วยเหลือผู้ประสบภัยน ้าท่วม 
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    3. ผอ.ศูนย์ฯ ประสานแจ้งผูน้้าชุมชนและประชาชนใน
พื นท่ี (แจ้งการเตือนภัย) 
  
  

 4. แนวทางการแก้ปัญหาน ้าท่วมส้าหรับพื นที่ชุมชนเมืองของอ้าเภอเมืองอุบลราชธานีและอ้าเภอ
วารินช้าราบ 
 จากการศึกษาเอกสารและความคิดเห็นจากบทสัมภาษณ์จากประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากน ้าท่วม
ในพื นท่ีอ้าเภอเมืองอุบลราชธานี อ้าเภอวารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี และบทสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าท่ี
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี ใน 3 ประเด็น ได้แก่ 1) การเตรียมการก่อนการ
เกิดน ้าท่วม ระหว่างน ้าท่วม และหลังน ้าท่วม 2) ลักษณะความเสียหายจากน ้าท่วมของอ้าเภอเมือง
อุบลราชธานีและอ้าเภอวารินช้าราบ 3) การให้ความช่วยเหลือประชาชน การเยียวยาหลังน ้าลด ได้ข้อสรุป  
แนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมท่ีเหมาะสมส้าหรับชุมชนพาณิชยกรรมในเมืองของจังหวัดอุบลราชธานี 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี  

1) ในการบริหารจัดการคณะกรรมการลุ่มน ้ามูล เป็นส่วนท่ีส้าคัญท่ีจะต้องจัดท้าแผนการบริหาร
ทรัพยากรน ้าในพื นท่ีลุ่มน ้ามูลอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะพื นท่ีบริเวณริมน ้ามูลท่ีเป็นน ้าท่วมซ ้าซาก 

2) ก้าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และการจัดท้าแผนบูรณาการการท้างานร่วมกันเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรน ้า โดยหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการท้าแผน และน้าแผนท่ีจัดท้าขึ น
เฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจไปก้าหนดเป็นแผนงานของหน่วยงาน 

3) การสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจขององค์กรต่าง ๆ บนเป้าหมายการท้างานร่วมกันเพื่อ 
ลดความขัดแย้ง ความซ ้าซ้อน การสนับสนุนและเสริมงานซึ่งกันละกัน 

4) ในสถานการณ์ฉุกเฉินทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเชิงรุก  
โดยบูรณาการงานประจ้า หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเข้ามาท้างานร่วมกัน 

5) การให้ความส้าคัญกับปัญหา การผลักดัน ขับเคล่ือนการจัดการร่วมระหว่างกัน ปัญหาท่ีชุมชนได้
เคยเสนอมานั นจะต้องท้าอย่างจริงจัง แม้จะส้าเร็จหรือไม่ส้าเร็จจะต้องมาแลกเปล่ียนกันเพื่อให้เกิดการ
ขับเคล่ือนได้อย่างจริงจัง 

6) จังหวัดอุบลราชธานีจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการเปล่ียน
ประเภทของการใช้ประโยชน์ของพื นท่ี เช่น การเปล่ียนจากพื นท่ีเกษตรเป็นพื นท่ีเศรษฐกิจการรุกล ้าพื นท่ี
สาธารณะ การเปล่ียนแปลงพื นท่ีแก้มลิงเป็นอาคาร บ้านเรือน 

7) ควรจัดท้าข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย เป็นฐานข้อมูลด้านน ้าท่วมให้
สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถเช่ือมต่อระบบข้อมูลได้ในระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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8) ชุมชนท่ีอยู่บริเวณริมแม่น ้ามูลควรมีการเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมและเข้มแข็งในการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชน (Community Base Disaster Risk Management “CBDRM”) 
 อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการน ้าท่วมของจังหวัดอุบลราชธานี โดยเฉพาะชุมชนพาณิชยกรรม 
ในเมือง ควรมีแผนการบริหารจัดการครอบคลุมทั ง 3 ระยะ และสอดคล้องกับสาเหตุทั ง 5 สาเหตุ ดังนี  

ระยะ กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

1. ก่อนเกิดภัย 1. คณะกรรมการลุ่มน ้ามูลตอนบน และคณะกรรมการ
ลุ่มน ้ามลูตอนลา่งสรุปข้อมูลสถานการณน์ ้าในภาพรวม
ของลุ่มน ้า 

คณะกรรมการลุ่มน ้ามลูตอนบน 
และคณะกรรมการลุ่มน า้มูล
ตอนล่าง 

2. จังหวัดอุบลราชธานีเตรียมประชุมทบทวนแผนเผชญิ
เหตุอุทกภัย และดินถลิ่ม จังหวัดอุบลราชธาน ี

ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย และผู้ว่าจังหวัด 

3. ฝึกอบรม ซักซ้อมแผนร่วมกับชุมชนในพื นท่ีเสี่ยง ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย และผู้ว่าจังหวัด 

4. ส้ารวจทางน ้า ฝาย ล้าน ้า ท่อระบายน ้า หากเกิด
ความเสียหาย ใช้งานไม่ได้ ด้าเนินการซ่อมแซมให้
เรียบร้อย 
5. ส้ารวจเส้นทางการไหลของน ้า 
6. ส้ารวจพื นท่ีเสี่ยงภัย เสน้ทางอพยพ และพื นท่ี
ปลอดภัยส้าหรับรองรับการอพยพ 
7. แจ้งข่าวสารเกี่ยวกับอุทกภัยให้ประชาชนทราบ 
โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณริมน ้ามูลทั ง 2 
อ้าเภอ (อ้าเมืองอุบลราชธานีและอ้าเภอวารินช้าราบ) 
8. ติดตามข่าวสารการพยากรณ์อาการ เฝ้าระวังเหตุ 
และประเมินสถานการณ ์
9. แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนท่ีอยู่ในพื นท่ีเสี่ยงภัยน ้าท่วม 

ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

2. ระหว่างเกิด
ภัย 

1. เตรียมการอพยพตามแผน 
2. อพยพประชาชนไปยังพื นท่ีปลอดภัย 
3. ด้าเนินการส้ารวจ เร่งค้นหาช่วยชีวิต ผู้ประสบภัย 

- ฝ่ายอพยพ 
- ฝ่ายอพยพ 
- ฝ่ายค้นหา กู้ภัย และช่วยชีวิต 

3. หลังจากเกิด
ภัย 

1. ส้ารวจความเสียหายและการช่วยเหลือ 
    1.1 ด้านคน (คนเจ็บ คนเสียชีวิต คนสูญหาย) 
    1.2 ด้านทรัพย์สิน (บ้านเรือน เครื่องมือประกอบ
อาชีพ) 

- ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย และ
หอการค้าจังหวัด 
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    1.3 ด้านสาธารณูปโภค (ถนน สะพาน ฝาย เสา
ไฟฟ้า) 
    1.4 ด้านรายได้ของประชาชนท่ีสูญเสียไประหว่างเกิด
น ้าท่วม 

 2. ท้าบัญชีผู้ประสบอุทกภัยเสนอจังหวัดเพื่อขอรับการ
ช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทด
รองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
3. ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ สาธารณูปโภค  
ให้สามารถใช้การได้ในเบื องต้น 

 

 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 เมื่อพิจารณาปัจจัยความต่างของจังหวัดอุบลราชธานีกับเมืองต้นแบบ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา  
และจังหวัดลพบุรี พบว่า จังหวัดนครราชสีมา ตั งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื นท่ีมีลักษณะเป็นท่ีราบสูง 
และจังหวัดลพบุรี ตั งอยู่ในภาคกลาง พื นท่ีมีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่ม เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่า จังหวัดอุบลราชธานีเป็นจังหวัดท่ีมีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ และอยู่ในจุดหลักในการรับน ้ามาจากภาค
อีสานตอนบนและตอนล่าง เมื่อเกิดฝนตกหนักในพื นท่ีเป็นเวลานานส่งผลให้ระดับน ้าเพิ่มมากขึ น ดังนั นจังหวัด
อุบลราชธานีจึงควรน้าแนวทางการบริหารจัดการน ้าท่วมชุมชนเมือง (อ้าเภอเมืองอุบลราชธานีและอ้าเภอ  
วารินช้าราบ) 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะระหว่างเกิดภัย และระยะหลังการเกิดภัย  ท่ีมุ่งเน้นการ
ป้องกันภัยเชิงรุกและจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน ตามหลัก 2P2R กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ม.ม.ป) 
เช่นเดียวกับการจัดการน ้าท่วมของจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดลพบุรีมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ  
น ้าท่วมในพื นท่ีพาณิชยกรรมของจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี  

1. ระยะก่อนเกิดภัยควรเพิ่มขั นตอนของการป้องกันและลดผลกระทบจากน ้าท่วม (Prevention 
and Mitigation) ดังนี   

 1.1 ชุมชนในพื นท่ีภัยพิบัติส่วนใหญ่จะมีการแต่งตั งคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติอยู่แล้วตาม
นโยบายของภาครัฐในบางพื นท่ีมีช่ือแต่ไม่ปฏิบัติงาน จึงควรมีการทบทวนและประเมินผลการจัดตั งโครงสร้าง 
กลไกการจัดการภัยพิบัติของแต่ละชุมชนเพื่อปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 1.2 ควรมีการฝึกอบรม ซักซ้อมแผนการจัดการภัยพิบัติของชุมชนเพื่อทบทวนและปรับปรุง
แผนงานเป็นระยะ ๆ 

 1.3 อปท. ควรจัดตั งงบประมาณการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมทั งในระยะสั น เช่น การจัดซื อ 
เรือยนต์ให้กับพื นท่ีชุมชนและการท้าแพลอยน ้าส่วนกลางให้กับชุมชนท่ียังไม่มี ในขณะเดียวกันควรวางแผน
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ระยะยาว ในการซ่อมแซมสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ทางระบายน ้า เขื่อนกั นน ้า ซึ่งในบางอปท.  
มีการท้าแผนไว้บ้างแล้ว เช่น เทศบาลเมืองวารินช้าราบ 

 1.4 จัดท้าข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย เพื่อจัดท้าฐานข้อมูลด้าน 
น ้าท่วมให้สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถเช่ือมต่อระบบข้อมูลได้ในระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แต่ข้อมูลส่วนใหญ่
จะถูกใช้กับหน่วยงานท่ีเข้ามาช่วยเหลือ เช่น ข้อมูลด้านจ้านวนครัวเรือนท่ีประสบภัยเพื่อขอถุงยังชีพ  
ข้อมูลด้านระดับน ้าให้กับส้านักชลประทาน ข้อมูลด้านสุขอนามัยให้กับส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด  
ข้อมูลศูนย์อพยพฯ ให้กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

1.5 การน้ากฎหมายผังเมือง การใช้ประโยชน์ท่ีดินและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
การวางแผนป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติพร้อมจัดท้าแผนแม่บทแผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุ
เฉพาะพื นท่ีครอบคลุม เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนพัฒนาคลังข้อมูล 
สาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่ังการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติน ้าท่วม 

 

2. การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัย  
2.1 ระดับจังหวัด 

 2.1.1 ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานีควรส่ังให้มีการทบทวนแผนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย จังหวัดอุบลราชธานีทุกเดือน  

 2.1.2 ในการแจ้งเตือนภัยน ้าท่วม ก้าหนดให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ติดตาม
สถานการณ์น ้าและแจ้งเตือนให้สอดคล้องกัน โดยแบ่งระดับการเตือนภัยเป็น 4 ระดับ คือ 

   1. ระดับที่ 1 หมายถึง เหตุการณ์กลับสู่สภาวะปกติ หรือเป็นพื นท่ีท่ีไม่ได้
รับผลกระทบจากสภาวะน ้าท่วม 

   2. ระดับที่ 2 หมายถึง เฝ้าระวังน ้าท่วม มีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดน ้าท่วม 
และอยู่ในระหว่างสังเกตการณ์ 

   3. ระดับที่ 3 หมายถึง เตือนภัยจะเกิดน ้าท่วม  
   4. ระดับที่ 4 หมายถึง เตือนภัยน ้าท่วมรุนแรง 

 2.1.3 การจัดท้าแผนรองรับเหตุ โดยระบุหน้าท่ีผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 
 2.1.4 การเก็บข้อมูล การแจ้งข้อมูล และการเตือนภัย  

2.2 ระดับลุ่มน ้า 
  มีการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนอุทกภัยเป็นลุ่มน ้า จากพื นท่ีต้นลุ่มน ้า ตลอดเส้นทางลุ่มน ้าจนถึง

ปลายลุ่มน ้า และลุ่มน ้าย่อย ประกอบด้วย 1) ลุ่มแม่น ้ามูล 2) ลุ่มน ้าชี 3) ลุ่มน ้าโขง 4) ห้วยขะยุง 5) ล้าเซบาย 
6) ล้าเซบก 7) ล้าโดมใหญ่ 8) ห้วยตุงลุง 9) ล้าโดมน้อย โดยมีคณะกรรมการลุ่มน ้ามูลประสานการปฏิบัติงาน
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เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้ากับคณะกรรมการลุ่มน ้าอื่นท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าในพื นท่ีลุ่มน ้าเพื่อให้การบริหารจัดการน ้าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.3 ระดับอ้าเภอ 
 การเตรียมการป้องกันและแก้ ไขปัญหาอุทกภัยระดั บอ้ าเภอ ควรให้ความส้าคัญ 

ในเรื่องของระบบเตือนภัย ได้แก่ 1) ประเมินสถานการณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาอย่างใกล้ชิด 2) ระบบ
หอเตือนภัยของ ปภ.จังหวัด 3) แจ้งเตือนภัย โดยวิทยุเครือข่ายของอ้าเภอ (ช่องอีสานบ้านเฮา) และ  
4) โทรศัพท์บุคคล 

2.4 ระดับท้องถ่ิน 
 ควรจัดท้าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วม และสร้างเครือข่ายให้มีความพร้อมในการ

รับมือและจัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในพื นท่ีเส่ียงภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เพื่อให้
ชุมชนสามารถจัดการภัยพิบัติในเบื องต้น รวมถึงพัฒนาผู้มีจิตอาสาเป็นก้าลังส้าคัญของภาครัฐในการให้ความ
ช่วยเหลือ 

3. การเตรียมความพร้อมระหว่างเกิดภัย 
 3.1 ภาครัฐควรเพิ่มความถ่ีของการส่ือสารกับชุมชนท่ีได้รับความเดือดร้อน 
 3.2 ปัญหาส้าคัญของชุมชนคือ เรื่องการสัญจรเข้าออก จากชุมชนท่ีน ้าท่วมกับพื นท่ีท่ีแห้ง

ชุมชน อปท. ควรจัดสรรงบประมาณซื อเรือยนต์ไว้ให้แต่ละชุมชนบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เนื่องจาก
ชุมชนทั งหมดเป็นพื นท่ีน ้าท่วมซ ้าซากอยู่แล้ว  

 3.3 ภาครัฐและอปท. ควรหาแนวทางในการท้าบ้านพักช่ัวคราวสร้างเป็นท่ีพักส้าเร็จรูปของ
ศูนย์พักพิงท่ีถาวร สะอาด ปลอดภัย ให้ชุมชนได้ยืมมาใช้ในช่วงเกิดภัยพิบัติ ควรท้าเป็นทั งแผนระยะสั นและ
ระยะยาว 

 3.4 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรวมทั งอปท. ควรวางระบบท่อระบายน ้าไว้ในศูนย์พักพิงเพี่อ
ด้าเนินการให้ต่อเนื่องไม่เกิดการท่วมขัง 

4. หลังเกิดภัย 
4.1 ควรมีการประกาศเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือท่ีชัดเจนและให้ชุมชนได้ทราบกฎเกณฑ์

ต่าง ๆ ด้วยเพื่อสร้างการยอมรับในกติการ่วมกัน  
 4.2 ควรมีการติดตาม ประเมินผลผู้ประสบภัยท่ีรับความช่วยเหลือไปว่ามีการน้าวัสดุอุปกรณ์

ไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างไร 
 4.3 ควรมีการส้ารวจชุมชนท่ีไม่มีท่อระบายน ้า เพื่อหาแนวทางลดผลกระทบจากน ้าท่วม 
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 4.4 ควรมีการส้ารวจความเสียหายครอบคลุมถึงรายได้ท่ีหายไปของประชาชนในช่วงท่ีเกิด 
น ้าท่วม เช่น รายได้ของประชาชนท่ีประกอบอาชีพค้าขายในพื นท่ีพาณิชยกรรม  

ข้อเสนอแนะ 

 1. การแก้ไขปัญหาน ้าท่วมของจังหวัดอุบลราชธานี ควรจะใช้เครื่องมือส้าคัญท่ีจะช่วยให้จัดการน ้าได้
อย่างมีประสิทธิภาพคือ “แก้มลิง” (พื นท่ีกักเก็บพักน ้า) ท่ีจะช่วยชะลอไม่ให้มวลน ้าไหลเข้าสู่พื นท่ีบริเวณลุ่มน ้า
ในรวดเดียว เพราะการเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองท่ีเข้ามาแทนท่ีแก้มลิง พื นท่ีแก้มลิงในจังหวัด
อุบลราชธานีลดหายไป 

2. อปท. ควรเร่งส้ารวจพื นท่ีทางน ้าใหม่เนื่องจากปัจจุบันความเจริญและการขยายตัวของเมืองท้าให้
พื นท่ีรับน ้าเปล่ียนส่งผลให้ทิศทางของน ้าเปล่ียนไปด้วย 

3. อปท. และชุมชนต้องเร่งส้ารวจและร่วมกันจัดระเบียบการสร้างบ้านท่ีต้องก้าหนดให้บ้านในชุมชน
ต้องเป็นบ้านสองชั น ถ้าบ้านของคนในชุมชนท่ียังเป็นชั นเดียวอาจต้องให้ความช่วยเหลือหรือของความ
ช่วยเหลือจากองค์กร หน่วยงานต่าง ๆ ในการยกบ้าน หรือก่อสร้างให้เป็นบ้านใต้ถุนสูงเพื่อให้สอดคล้องกับ
บริบทของพื นท่ี 

4. ควรมีการจัดท้าข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย เป็นฐานข้อมูลด้านน ้าท่วม  
ให้สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถเช่ือมต่อระบบข้อมูลได้ในระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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