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บทคัดย่อ 

 การศึกษาในหัวข้อโครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 32/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้  
ผลิตยาเสพติด ใช้วิธีการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์และสืบค้นเอกสาร โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งมาตรการควบคุมสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์
จะต้องด าเนินงานอย่างเข้มงวด เพ่ือป้องกันการรั่วไหลไปสู่การผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย และจะต้องไม่มี
ผลกระทบ หรือมีผลกระทบน้อยที่สุดกับภาคอุตสาหกรรมที่ถูกกฎหมาย โดยมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาคือ 
สมควรมีการปรับปรุงรูปแบบของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ให้เปลี่ยนจาก
รูปแบบค าสั่งฯ ให้เป็นรูปแบบของพระราชบัญญัติ เพ่ือให้เกิดความม่ันคงของนิติฐานะ สมควรมีการพัฒนาการ

                                           
1 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการวิจัยเรื่อง โครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของการปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 32/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติด  เสนอต่อ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
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ประชาสัมพันธ์ในหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายให้ทราบถึงการมีอยู่ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 32/2559 อย่างทั่วถึง การประสานการท างานระหว่างหน่วยงานเพ่ือร่วมกันบังคับใช้กฎหมาย  
การปรับปรุงระบบให้เอ้ือต่อการท างานของผู้ประกอบการที่ต้องแจ้งข้อมูลในระบบของ ป.ป.ส. สมควรมี 
การรายงานการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ เพ่ือน าไปสู่การประเมิ นผลการบังคับใช้ในครั้งต่อไป 
ปรับเปลี่ยนการก าหนดโทษทางอาญาเป็นรูปแบบโทษปรับทางปกครองแทน โดยอาจพิจารณาว่า ถ้าเป็น 
การจงใจ หรือมีเจตนาหลีกเลี่ยงการแจ้งในระบบของ ป.ป.ส. อาจให้มีการปรับทางปกครอง และสุดท้าย 
พัฒนาความร่วมมือในเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่อยู่ในพ้ืนที่
สามเหลี่ยมทองค า 
 

ค าส าคัญ: การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559  
ยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

Abstract 

 This research evaluated the achievement of the National Council for Peace and 
Order Directive No. 32/2016 on measures to prevent smuggling of chemical products, 
substances, and drug manufacturing equipment. Qualitative research was done with data 
gathered by in-depth interviews and from published documents. The goal was to assess the 
enforcement of the Act on Legislative Drafting and Evaluation of Law B.E. 2562 (2019). 
Measures to control the use of reactants and chemicals must be strictly implemented to 
prevent access to illegal drug producers while causing no, or minimal, impact on legally 
conducted industrial business. Results were that the following improvements might be 
considered by the government: The legal application format should be changed from an 
order to an act to ensure stability of legal status. Awareness levels of such orders should be 
boosted to heighten state agency cooperation to enforce legal instruments. To facilitate the 
work of entrepreneurs who must notify the Drug Enforcement Administration (DEA) system, 
the reporting system should be streamlined to achieve accurate law enforcement evaluation 
in future. If intentional negligence occurs, penalties in the form of administrative fines may 
be imposed on individuals failing to inform the DEA system. Finally, international 
cooperation in exchanging information should be developed, especially among Golden 
Triangle area nations. 
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      Drafting and Evaluation of Law B.E. 2562 (2019). 

บทน า 

1. ท่ีมาและความส าคัญ 

 ความก้าวหน้าของวิทยาการเคมีภัณฑ์ของมนุษย์ก่อให้เกิดผลดีต่อมนุษยชาติ ในหลายด้าน ไม่ว่าจะ
เป็นทางด้านอุตสาหกรรม ด้านการแพทย์ หรือด้านอ่ืน ๆ อันน าไปสู่การที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีในการอยู่ร่วมกัน 
แต่ในอีกมุมหนึ่งของการพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านวิทยาการเคมี ก็มีการใช้ความรู้ในทางที่ไม่ถูกต้อง  
น าสารเคมีที่สามารถใช้งานได้ปกติในชีวิตประจ าวันทั้งในระดับปัจเจกบุคคลหรือระดับอุตสาหกรรม  
ในการประกอบธุรกิจทั่วไป มาเป็นสารตั้งต้นหรือสารประกอบในการผลิตยาเสพติดประเภทสารสังเคราะห์  
ซึ่งสารเคมีบางอย่าง ไม่ได้มีฤทธิ์หรือคุณสมบัติที่จะท าให้เกิดการเสพติด แต่สามารถน ามาเป็นสารประกอบ 
หรือสารละลายในการผลิตยาเสพติดได้ (ไกรเลิศ ดาวเรือง, 2552, น.9) ซึ่งสถานการณ์ในประเทศไทย แหล่งที่
มีการน าสารเคมีที่ใช้ในการประกอบธุรกิจปกติไปผลิตเป็นยาเสพติดคือ สามเหลี่ยมทองค า (ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2560) ซึ่งกระบวนการค้ายาเสพติดในพ้ืนที่นี้มีลักษณะ 
เป็นกระบวนการที่มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเป็นระบบ (สมยศ ปัญญามาก, 2561 น.13)  
ซึ่งการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศในการร่วมกันแก้ปัญหา เช่น การที่
ประเทศไทยเข้าร่วมประชุมกับทางสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือร่วมกันสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด  
ในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า ตามโครงการแม่น้ าโขงปลอดภัย จึงเป็นที่มาของการที่ทางส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ ป.ป.ส. ได้มีการผลักดันให้เกิดการใช้อ านาจของหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เพ่ือมาแก้ปัญหาเรื่องนี้ ในสมัยที่พลเอก ไพบูลย์ คุ้มฉายา เป็นรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม 
ท าให้เกิดการตราค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันการลักลอบ
น าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติดขึ้นขึ้นมาเพ่ือบังคับใช้ในการแก้ปัญหา ซึ่งค าสั่ง
ดังกล่าวล าดับศักดิ์ทางกฎหมายเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติ  ซึ่งถ้าอธิบายโดยนิติปรัชญา ส านักความคิด 
Legal Positivism ถือว่า กฎหมายเป็นผลผลิตของอ านาจรัฐ (ปรีดี เกษมทรัพย์, 2557 น. 260) เนื่องมาจาก 
บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 953/2557 เรื่อง สถานะของประกาศและค าสั่งของ  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับที่เสนอหลักในการพิจารณาว่า มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 บัญญัติให้ประกาศค าสั่งของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติหรือค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันที่ 22 พฤษภาคม 
2557 จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว ไม่ว่าประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคับในทาง
รัฐธรรมนูญ ในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และยังมีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญ  
มีผลใช้บังคับ มีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือค าสั่ง แล้วแต่กรณี 
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แก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก ด้วยเหตุนี้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 จึงต้องตกอยู่
ภายใต้บังคับของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 และพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 จึงเป็นที่มาของการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี ้

2. วัตถุประสงค์ 

1. ศึกษาแนวทางการบังคับใช้ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 
2. ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 
3. เสนอแนวทางการปรับปรุงหรือเพ่ิมแนวทางมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในเรื่อง

มาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติด 

3. วิธีการศึกษา 

 การศึกษาในโครงการนี้เป็นการวิจัยประยุกต์ (Applied research) เพราะเป็นการวิจัยที่ใช้ระเบียบ 
วิธีวิจัยโดยอาศัยการบูรณาการศาสตร์หลายแขนง ไม่ว่าจะเป็นนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และศาสตร์อ่ื น ๆ  
เพ่ือมาประเมินผลการบังคับใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 กล่าวคือ นิติศาสตร์ 
จะใช้แนวคิดทางนิติปรัชญามาอธิบายสถานะของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 และ
กลไกการบังคับใช้กฎหมาย ในส่วนของเศรษฐศาสตร์จะใช้หลักต้นทุนและประโยชน์ มาเป็นส่วนหนึ่งในการ
วิเคราะห์ในส่วนของศาสตร์อ่ืน ๆ เช่น กระบวนการการท าวิจัยเชิงคุณภาพในการรวบรวม และสังเคราะห์
ข้อมูล โดยการศึกษานี้ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
สาขาสังคมศาสตร์ ณ วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 ตามหนังสือรับรองเลขท่ี 050/2564 ซึ่งจะเน้นการวิจัย 
เชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์และการเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงราย  
จังหวัดชลบุรี จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดกรุงเทพมหานคร อันได้แก่ ผู้บังคับใช้กฎหมายคือ เจ้าหน้าที่ใน  
2 ระดับ ระดับผู้บริหารและระดับปฏิบัติการ ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากร เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม และเจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด และผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งได้แก่ บริษัทเอกชนที่ท าธุรกิจที่เข้าข่ายต้องแจ้งข้อมูล 
และบริษัทเอกชนที่ด าเนินการแต่ไม่มีหน่วยงานราชการควบคุมเป็นการเฉพาะเพราะไม่มีหน่วยงานควบคุม 
ยกเว้นสารเฟนิลไนโตรโปรปีน ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมหลังจากที่มีค าสั่ง 32/2559 แต่ไม่มีการใช้
ประโยชน์ทางอุตสาหกรรม และบริษัทเอกชนที่ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือขนย้ายที่มีปริมาณตั้งแต่ 100 
กิโลกรัมขึ้นไป ซึ่งจะสะท้อนจากบทนิยามของค าว่า “การประเมินผลสัมฤทธิ์” ของพระราชบัญญัติฯ ซึ่งให้
หมายความว่า การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายและกฎว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์
ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่ เพียงใด หรือมี
ผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่  และถูกขยายความขั้นตอนแนวทางการ
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ประเมินในหมวด 5 ของพระราชบัญญัติฯ ตามมาตรา 30 ซ่ึงวางแนวทางการประเมินกฎหมายไว้ 5 ประการ 
คือ 
  (1) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น 
ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน  
  (2) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
  (3) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย  
  (4) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และ  
  (5) การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 ในส่วนของกรอบในการพิจารณานั้นจะใช้ 3 หลักเกณฑ์ คือ  
  1) ความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
เทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย ซึ่งหลักการนี้จะเป็นหลักที่
สะท้อนจากหลักความได้สัดส่วน ซึ่งเป็นหลักการที่ถูกน ามาพิจารณาร่วมในการออกกฎหมายหรือกฎกรณีที่จะ
มีการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ และหลักการนี้แฝงมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ในเรื่อง 
การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost & Benefit Analysis)  
  2) สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงกลไก 
การบังคับใช้กฎหมาย เพราะโดยบทบาทของกฎหมายเองจะท าหน้าที่ในเรื่องการรับรอง คุ้ มครอง ควบคุม 
ก ากับ ส่งเสริมและบังคับ ซึ่งการพิจารณาหน้าที่ของกฎหมายนั้นก็จะพิจารณาจากเนื้อหาของกฎหมายฉบับ  
นั้น ๆ ว่าเจตนารมณ์เป็นไปเพ่ือการใด และหน่วยงานใดที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย และสุดท้าย  
  3) ความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้อง 
ปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งหลักการนี้สะท้อนให้เห็นถึงเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง 
กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ ซึ่งประเทศไทยจะใช้ทฤษฎีทวินิยม (Dualism)  
ในการอธิบาย กล่าวคือ ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้รับรองกฎหมายระหว่างประเทศฉบับใดด้วยวิธีการ 
อนุวัติการหรือภาคยานุวัติ ประเทศไทยจะต้องด าเนินการให้มีการออกกฎหมายภายในประเทศอีกครั้งหนึ่ง  
ดังจะเห็นได้จาก มาตรา 178 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การศึกษานี้สอดคล้องไปกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการบัญญัติ
หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้กฎหมายไว้ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ในมาตรา 77 โดยใช้
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
และตามแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย  
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กรอบการศึกษาในภาพกว้าง เป็นดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

o หน่วยงานที่บังคับใช้ ได้แก่ 4 หน่วยงานคือ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด กรมโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในเรื่องของการอนุญาต
หรือไม่อนุญาต น าเข้า ส่งออก น าผ่าน สาร 17 ชนิด (บัญชี 2) ตามค าสั่ง คสช. 32/2559 ซึ่งมี
ผลกระทบโดยตรงกับผู้ประกอบการ และกรมศุลกากร ตลอดจนต ารวจจากกองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด  

o หน่วยงานที่ถูกบังคับใช้ ได้แก่ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียคือ บริษัทเอกชนที่เข้าข่ายต้องแจ้งข้อมูล และ
บริษัทเอกชนที่ด าเนินการแต่ไม่มีหน่วยงานราชการควบคุมเป็นการเฉพาะ เพราะไม่มีหน่วยงาน
ควบคุม ยกเว้นสารเฟนิลไนโตรโปรปีน ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมหลังจากที่มีค าสั่ง 32/2559 
แต่ไม่มีการใช้ประโยชน์ทางอุตสาหกรรม และบริษัทเอกชนที่ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือขนย้ ายที่มี
ปริมาณตั้งแต่ 100 กิโลกรัมขึ้นไป และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง โดยปัจจุบันประกอบด้วย  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย์ 

o เกณฑ์การเลือกกลุ่มเป้าหมาย ในกลุ่มหน่วยงานที่บังคับใช้จะสัมภาษณ์จากผู้บริหารหน่วยงาน  
ในส่วนของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการจะพิจารณาจากข้อแนะน าของผู้บริหารหน่วยงาน ในแต่ละ
หน่วยงานที่สัมภาษณ์เพ่ือให้ทราบถึงอุปสรรค หรือปัญหาอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย และ 
ในส่วนของหน่วยงานที่ถูกบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาจากการสัมภาษณ์และข้อมูลบริษัทเอกชน 

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ ์

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 32/2559 

หน่วยงานท่ีบังคับใช้ หน่วยงานท่ีถูกบังคับใช้ 

ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม 

ข้อเสนอแนะ
จากการ
ประเมินผล 

(1) ความได้สดัส่วนระหว่างประโยชน์ท่ีได้รับจากการบรรลตุาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายเทยีบกบัภาระของประชาชนและทรัพยากร
ที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย 
(2) สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย ซึ่งจะ
สะท้อนให้เห็นถึงกลไกการบังคับใช้กฎหมาย 
(3) ความสอดคล้องหรือการอนุวัตกิารตามพันธกรณรีะหว่างประเทศ
ที่ประเทศไทยต้องปฏิบัตติามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 
32/2559 
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ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโดยขอสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือกรรมการผู้จัดการหรือตัวแทนของบริษัท 
ที่ได้รับมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจด าเนินกิจการ  ประเด็นเรื่อง การปรับการเก็บข้อมูลให้สามารถ
แก้ปัญหาสถานการณ์โควิด 19 คือ การใช้ระบบการเก็บข้อมูลแบบออนไลน์ จากการสัมภาษณ์ผ่าน
ระบบ Application ที่สะดวกแก่ผู้ให้ข้อมูล 

ผลการศึกษาแยกเป็น 3 ประเด็น 

 ประเด็นที่ 1 แนวทางการบังคับใช้ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559   

ให้อ านาจใน 2 ลักษณะ แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและรัฐมนตรี กล่าวคือ  

 ลักษณะท่ี 1 ให้อ านาจเลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
มีอ านาจ ดังนี้ เข้าไปในสถานที่ผลิตหรือเก็บสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็น
ธุรกรรมต้องสงสัย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนี้  ตรวจค้นบุคคล สถานที่ หรือยานพาหนะที่บรรทุก
สารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย ว่าเป็นธุรกรรมต้องสงสัย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งฯ ทั้งนี้ อาจน าสารเคมีในปริมาณเท่าที่จ าเป็นไปเป็นตัวอย่าง เพ่ือตรวจสอบได้ด้วยวิธีการ กัก ยึด หรือ
อายัดสารเคมี วัสดุ เครื่องมือ ยานพาหนะ ภาชนะบรรจุ สมุดบัญชีเอกสาร หรือสิ่ งของอ่ืน ในกรณีที่มี 
เหตุอันควรสงสัยว่าเป็นธุรกรรมต้องสงสัย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนี้  มีก าหนดระยะเวลา  
ไม่เกินสามสิบวัน ทั้งนี้ ถ้ามีเหตุจ าเป็นเลขาธิการอาจพิจารณาขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินสามสิบวัน แล้วให้
รายงานเลขาธิการภายในสามวัน และให้เลขาธิการมีอ านาจ สั่งคืนสิ่งของที่กัก ยึด หรือแจ้งการถอนอายัด  
ในกรณีเห็นว่าธุรกรรมนั้นไม่เป็นธุรกรรมต้องสงสัย หรือผู้ท าธุรกรรมสามารถพิสูจน์ได้ว่าตนได้ท าธุรกรรมนั้น
โดยสุจริต ให้เจ้าพนักงานแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ควรได้รับคืนให้มารับสิ่งของที่กัก ยึด หรือแจ้งการถอนอายัดไว้ 
ในกรณีที่ไม่สามารถแจ้งได้ ให้โฆษณาทางหนังสือพิมพ์หรือโดยปิดประกาศในที่เปิดเผย ณ ที่ท าการของ  
เจ้าพนักงาน และสถานที่อายัดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน สั่งท าลาย หรือจัดการตามที่เห็นสมควร ในกรณี
ดังนี้ (ก) เห็นว่าธุรกรรมนั้นเป็นธุรกรรมต้องสงสัย และผู้ท าธุ รกรรมไม่มาพิสูจน์ว่าตนได้ท าธุรกรรมนั้นโดย
สุจริต (ข) ปรากฏว่าผู้ควรได้รับคืนไม่มาขอรับสิ่งของที่กัก ยึด หรืออายัดไว้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่แจ้งเป็น
หนังสือ หรือวันที่โฆษณาทางหนังสือพิมพ์ หรือวันที่ปิดประกาศในที่เปิดเผย หรือ (ค) ไม่ปรากฏว่ามีผู้ท า
ธุรกรรมมาแสดงตนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้ใช้อ านาจกักยึดหรืออายัด 
 เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีอ านาจท าหนังสือ
เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า ส่งเอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือให้บุคคลนั้นพิสูจน์ว่าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งของ  
ที่กัก ยึด หรืออายัดสารเคมี วัสดุ เครื่องมือ ยานพาหนะ ภาชนะบรรจุ สมุดบัญชีเอกสาร หรือสิ่งของอ่ืนนั้น  
ได้กระท าโดยสุจริตหรือไม่เป็นธุรกรรมต้องสงสัย โดยค าว่า ธุรกรรมต้องสงสัยคือ ธุรกรรมซึ่งปรากฏข้อเท็จจริง
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ ผู้ท าธุรกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ กล่าวคือ ไม่ท าหน้าที่ในฐานะผู้ท าธุรกรรมตาม
ค าสั่งฉบับนี้ซึ่งมีการระบุวิธีด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือควบคุมสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือ ชื่อ ปริมาณของสารเคมี 
วัสดุ หรือเครื่องมือควบคุม ก าหนดพ้ืนที่ควบคุมสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือนั้น โดยอาจก าหนดห้วงเวลาหรือ
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ระยะเวลา ตามที่เห็นสมควรก็ได้  ผู้ท าธุรกรรมจงใจแสดงข้อความเท็จหรือปกปิดข้อความจริงอันเป็น
สาระส าคัญ ผู้ท าธุรกรรมซึ่งมีหนังสือเรียกตามค าสั่งนี้ ไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งเอกสารหรือวัตถุตามก าหนดเวลา  
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมาให้ถ้อยค าแล้วแต่ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าธุรกรรมนั้น ได้กระท าโดยสุจริตหรือ 
ไม่เป็นธุรกรรมต้องสงสัย ไม่ปรากฏผู้ท าธุรกรรมมีตัวตนแน่นอน หรือปรากฏว่ามีการใช้ชื่อปลอมหรือเท็จหรือ
ผู้ท าธุรกรรมได้หลบหนี หรือต้องหาคดียาเสพติด 
 ลักษณะท่ี 2 ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจประกาศก าหนดป้องกันการลักลอบ
น าสารเคมี วัสดุหรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติด ใน 3 เรื่องได้แก่  
  เรื่องที่ 1 ชื่อ ปริมาณของสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือควบคุม ด้วยการก าหนดชื่อสารเคมี  
20 ชนิด อันเป็นสารเดี่ยว มีความหมายคือ ธาตุหรือสารประกอบที่อยู่ในสถานะธรรมชาติหรือเกิด จาก
กระบวนการผลิตต่าง ๆ ทั้งนี้ รวมถึงสารเติมแต่งที่จ าเป็นในการรักษาความเสถียรของสารเดี่ยวหรือสารเจือปน
ที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต แต่ไม่รวมถึงตัวท าละลายที่สามารถแยกออกมาจากสารเดี่ยวได้โดยไม่มีผลต่อ
ความเสถียรของสารเดี่ยวหรือไม่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของสารเดี่ยว 

  เรื่องที่ 2 ก าหนดพ้ืนที่ควบคุมสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือนั้น โดยอาจก าหนดห้วงเวลาหรือ
ระยะเวลา ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ โดยการก าหนดพื้นที่ควบคุมสารเคมีคือ ทุกพ้ืนที่ทั่วราชอาณาจักร 

  เรื่องที่ 3 ก าหนดหน้าที่ของผู้ท าธุรกรรมและวิธีการด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือควบคุมสารเคมี วัสดุ
หรือ เครื่องมือควบคุมตาม ประกาศกระทรวงยุติธรรมเรื่อง ก าหนดชื่อสารเคมี พ้ืนที่ควบคุม และหน้าที่ของ
ผู้ท าธุรกรรมภายใต้มาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิต 
ยาเสพติด พ.ศ. 2559 ก าหนดหน้าที่แก่ ผู้ท าธุรกรรม อันได้แก่ 

1. ผู้น าเข้า ส่งออก น าผ่าน หรือขนย้ายในพื้นที่ควบคุม 

2. ผู้ผลิต ขาย หรือมีไว้ในครอบครองไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนและไม่ว่าจะเพ่ือประการ  
อ่ืนใด และรวมถึงการทิ้งอยู่ หรือปรากฏอยู่ในบริเวณท่ีอยู่ในความครอบครองด้วย ทั้งนี้ ภายในพ้ืนที่ควบคุม 

3. ตัวแทน นายหน้า หรือคนกลางเจรจาติดต่อระหว่างผู้ซื้อ ผู้ขาย หรือผู้ส่ง 

โดยผู้ท าธุรกรรม ที่ท าธุรกรรมเกี่ยวกับสาร 3 ชนิด ในบัญชี 1 คือ โซเดียมคาร์บอเนต 
(sodium carbonate) เฟนิลไนโตรโปรปีน (phenylnitropropene) และแอมโมเนียมคลอไรด์ (ammonium 
chloride) ตามบัญชี 1 มี 3 ชนิด เป็นสารเคมีที่ขณะนี้ยังไม่มีหน่วยงานใดควบคุมในการผลิต การน าเข้า  
การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง แนบท้ายประกาศกระทรวงยุติธรรมเรื่อง ก าหนดชื่อสารเคมี พ้ืนที่
ควบคุม และหน้าที่ของผู้ท าธุรกรรมภายใต้มาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบาง
ประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติด พ.ศ. 2559 โดยก าหนดให้ผู้ท าธุรกรรม ต้องด าเนินการแจ้งข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดคือ https://nccdor.nccd.go.th/chemical/ ดังนี้ 

1. กรณีผลิต ผู้แจ้งจะได้แก่ ผู้ผลิต ตัวแทน นายหน้า คนกลางที่ติดต่อระหว่างผู้ซื้อหรือ
ผู้ขาย 
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2. การแจ้ง ต้องแจ้งก่อนผลิต แจ้ง 1 ครั้ง โดยต้องแจ้งทุกปริมาณ ข้อมูลที่ท าการแจ้ง 
คือ ชื่อสารเคมี ชื่อทางการค้า (ถ้ามี) ปริมาณที่ผลิต วันที่ผลิต สถานที่ผลิตและ
สถานที่เก็บรักษา  

3. กรณีน าเข้า ผู้แจ้งจะได้แก่ ผู้น าเข้า ตัวแทน นายหน้า คนกลางที่ติดต่อระหว่างผู้ซื้อ
หรือผู้ขาย 

4. การแจ้ง ต้องแจ้งก่อนผลิต แจ้ง 1 ครั้ง โดยต้องแจ้งทุกปริมาณ ข้อมูลที่ท าการแจ้ง 
คือ ชื่อสารเคมี ชื่อทางการค้า (ถ้ามี) ปริมาณที่น าเข้า วันที่น าเข้า ด่านศุลกากรที่
น าเข้าและสถานที่เก็บรักษาสารเคมี 

5. กรณีส่งออก แจ้งจะได้แก่ ผู้ส่งออก ตัวแทน นายหน้า คนกลางที่ติดต่อระหว่างผู้ซื้อ
หรือผู้ขาย 

6. การแจ้ง ต้องแจ้งก่อนส่งออก แจ้ง 1 ครั้ง โดยต้องแจ้งทุกปริมาณ ข้อมูลที่ท าการ
แจ้ง คือ ชื่อสารเคมี ชื่อทางการค้า (ถ้ามี) ปริมาณที่ส่งออก ชื่อผู้รับปลายทาง 
ประเทศปลายทาง ด่านศุลกากรที่ส่งออก 

7. กรณีขนย้าย แจ้งจะได้แก่ ผู้ขนย้าย ผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก ขนย้ายเอง ตัวแทน 
นายหน้า คนกลางที่ติดต่อระหว่างผู้ซื้อหรือผู้ขาย 

การแจ้ง ต้องแจ้งก่อนขนย้าย แจ้ง 1 ครั้ง (เฉพาะขนย้าย) ต้องแจ้งตั้งแต่ 100 กิโลกรัมขึ้นไป ข้อมูล  
ที่ท าการแจ้งคือ ชื่อสารเคมี ชื่อทางการค้า (ถ้ามี) ปริมาณขนย้าย (ตั้งแต่ 100 กิโลกรัมขึ้นไป) วัตถุประสงค์ 
ในการขนย้าย เช่น เพ่ือเก็บรักษา เพ่ือขาย ฯลฯ และสถานที่ เก็บรักษาสารเคมีตั้งต้นและปลายทาง  
การผลิต น าเข้า ส่งออก หรือขนย้าย แล้วแต่กรณี  ซึ่งสารเคมีเพ่ือใช้ในกิจการของตนเองของหน่วยงาน
ดังต่อไปนี้ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องด าเนินตาม 4 กรณีข้างต้น ได้แก่ (1) กระทรวง ทบวง กรม ราชการ 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐ หน่วยงานของรัฐ สภากาชาดไทย (2) คณะกรรมการกาชาดระหว่าง
ประเทศ (3) องค์การระหว่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองการด าเนินงานของสหประชาชาติและ
ทบวงการช านัญพิเศษในประเทศไทย 

ในส่วนของบัญชี 2 ซึ่งเป็นสารเคมีที่มีหน่วยงานของรัฐควบคุมดูแลรับผิดชอบทั้ง 17 ชนิดคือ  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง เนื่องจากเป็นสารเคมี
ที่จัดเป็นวัตถุอันตราย ชนิดที่ 1 , 3, และ 4 (ไม่มีสารเคมีควบคุมฯ ที่จัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2) ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้แก่ 1) กรดซัลฟูริก (2) กรดออร์โท -ฟอสฟอริก (3) กรดอะซีติก  
(4) กรดไฮโดรคลอริก (5) คลอโรฟอร์มหรือไตรคลอโรมีเทน (6) โซเดียมไซยาไนด์ (7) ไดเอทิลอีเทอร์  
(8) โทลูอีน (9) ไทโอนีลคลอไรด์หรือซัลเฟอรัสออกซีคลอไรด์ (10) เบนซิลไซยาไนด์ (11) ไพเพอริดีน  
(12) ฟอสฟอรัสแดง (13) ฟอสฟอรัสไตรคลอไรด์(14) ฟอสฟอรัสเพนตะคลอไรด์ (15) เมทิลเอทิลคีโตน  
(16) เมทิลีนคลอไรด์ (17) อะซีโตน ไม่ต้องแจ้งข้อมูลต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด แต่หากมี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ก าหนดหน้าที่ไว้ก็ให้ปฏิบัติตามนั้น ทั้งนี้ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปราม  
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ยาเสพติด สามารถเข้าถึงข้อมูลการท าธุรกรรมของสารเคมีในความควบคุมของหน่วยงานของรัฐอ่ืนได้ และ  
ให้ความร่วมมือและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมดังกล่าวแก่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดทราบด้วย โดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 จะเกี่ยวข้องกับ
ประกาศกระทรวงยุติธรรมเรื่องก าหนดชื่อสารเคมีพ้ืนที่ควบคุมและหน้าที่ของผู้ท าธุรกรรมภายใต้มาตรการ
ป้องกันการลักลอบน าสารเคมีวัสดุหรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติด พ.ศ. 2559 โดยที่เป็นการ
สมควรก าหนดชื่อสารเคมีก าหนดพ้ืนที่ควบคุมและก าหนดหน้าที่ของผู้ท าธุรกรรมภายใต้มาตรการป้องกันการ
ลักลอบน าสารเคมีวัสดุหรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติด  
 

 ประเด็นที่ 2 ผลประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 32/2559  
 กฎหมายนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหา  การป้องกันลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือ 
บางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยสารเคมีหรือ
เคมีภัณฑ์ท่ีตกอยู่ภายใต้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ฉบับนี้จะเป็นสารเคมี 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มบัญชี 1 ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาควบคุมการท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสารเคมีโดยตรง และ
กลุ่มบัญชี 2 ซึ่งเป็นกลุ่มสารเคมีที่อยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ภายใต้
การบังคับใช้จากกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งสารเคมีทั้ง 2 กลุ่มนี้ มิได้อยู่ในฐานะเป็นสารตั้งต้น  
ในการผลิตยาเสพติดโดยตรง เป็นเพียงสารเคมีที่ใช้ในการประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมทั่วไป แต่ถูกน าไป
เป็นสารประกอบหรือตัวท าละลายในการผลิตยาเสพติด จึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการที่ เหมาะสม 
ในการป้องกันการน าเข้า ส่งออก น าผ่าน ขนย้าย ผลิต ขาย มีไว้ในครอบครองในพ้ืนที่ควบคุมเพ่ือประโยชน์  
ในการป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคง
ของชาติ กล่าวโดยสรุป ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  32/2559 มี 2 วัตถุประสงค์คือ  
เพ่ือแก้ไขปัญหาการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพ และการป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในพ้ืนที่
ควบคุม โดยมุ่งเน้นการแก้ปัญหากระบวนการลักลอบล าเลียงสารประกอบรายใหญ่เป็นส าคัญ ดังจะเห็นได้จาก 
การก าหนดให้หน่วยงานที่ถูกบังคับใช้ตามค าสั่ง คสช.ที่ 32/2559 เป็นบริษัทเอกชนที่ผลิต น าเข้า ส่งออกหรือ
ขนย้ายสารที่มีปริมาณตั้งแต่ 100 กิโลกรัม ขึ้นไป 
 มาตรการส าคัญที่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้คือ การแจ้งในระบบของผู้ท าธุรกรรม  
อันได้แก่ ผู้น าเข้า ส่งออก น าผ่าน หรือขนย้ายในพ้ืนที่ควบคุม ผู้ผลิต ขาย หรือมีไว้ในครอบครองไม่ว่า  
เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนและไม่ว่าจะเพ่ือประการอ่ืนใด และรวมถึงการทิ้งอยู่ หรือปรากฏอยู่ในบริเวณที่อยู่ใน  
ความครอบครองด้วย ทั้งนี้ภายในพ้ืนที่ควบคุม และตัวแทนนายหน้า หรือคนกลางเจรจาติดต่อระหว่างผู้ซื้อ 
ผู้ขาย หรือผู้ส่งต่อส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) กระทรวงยุติธรรม  
เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังการใช้สารเหล่านี้ไปในการผลิตยาเสพติด โดยผู้ท าธุรกรรมที่ท าธุรกรรมเกี่ย วกับ  



บทความวจิัย                                                                                                 วารสารสังคมวิจัยและพฒันา ปีที่ 4 ฉบับที่ 4 2565 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 4 No. 4, 2022 

41 
 

ในบัญชี 1 คือ โซเดียมคาร์บอเนต (sodium carbonate) เฟนิลไนโตรโปรปีน (phenylnitropropene) และ 
แอมโมเนียมคลอไรด์ (ammonium chloride) ตามบัญชี 1 มี 3 ชนิด แนบท้ายประกาศกระทรวงยุติธรรม
เรื่อง ก าหนดชื่อสารเคมี พ้ืนที่ควบคุม และหน้าที่ของผู้ท าธุรกรรมภายใต้มาตรการป้องกันการลักลอบน า
สารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติด พ.ศ. 2559 
 กฎหมายนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือไม่ อย่างไร ประชาชนทั่วไปที่ไม่ใช่ผู้ท าธุรกรรม ซึ่งมักเป็นผู้ประกอบการหรือผู้ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเคมีภัณฑ์ต้องกระท าการแจ้งข้อมูลธุรกรรมไปยังระบบของ ป.ป.ส. กรณีถ้าไม่มีการแจ้งเข้าไปในระบบ  
และมีการสุ่มตรวจพบจะถือว่าเป็นธุรกรรมต้องสงสัย กล่าวคือ ธุรกรรมซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังนี้ 
  (1) ผู้ท าธุรกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่กล่าวคือ ไม่ท าหน้าที่ในฐานะผู้ท าธุรกรรมตาม
ค าสั่งฉบับนี้ซึ่งมีการระบุวิธีด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือควบคุมสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือ ชื่อ ปริมาณของสารเคมี 
วัสดุ หรือเครื่องมือควบคุม ก าหนดพ้ืนที่ควบคุมสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือนั้น โดยอาจก าหนดห้วงเวลาหรือ
ระยะเวลา ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 
  (2) ผู้ท าธุรกรรมจงใจแสดงข้อความเท็จหรือปกปิดข้อความจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
  (3) ผู้ท าธุรกรรมซึ่งมีหนังสือเรียกตามค าสั่งนี้ ไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งเอกสารหรือวัตถุ ตาม
ก าหนดเวลา โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมาให้ถ้อยค าแล้วแต่ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าธุรกรรมนั้น ได้กระท า
โดยสุจริตหรือ ไม่เป็นธุรกรรมต้องสงสัย 
  (4) ไม่ปรากฏผู้ท าธุรกรรมมีตัวตนแน่นอน หรือปรากฏว่ามีการใช้ชื่อปลอมหรือเท็จหรือ 
ผู้ท าธุรกรรมได้หลบหนี หรือต้องหาคดียาเสพติด 
 กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต
ของประชาชนหรือไม่ เพียงใด ยังคงมีความจ าเป็นเพ่ือควบคุมการใช้สารเคมีที่สามารถน าไปใช้เป็นส่วนหนึ่ง
ในการผลิตยาเสพติดได้ ผู้ประกอบการที่ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในธุรกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการน าเข้า 
ส่งออก หรือครอบครอง ไม่มีปัญหาในการกรอกข้อมูลในระบบเนื่องจากข้อมูลการกรอกมีความคล้ายกับระบบ
การแจ้งของ กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม แต่ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการที่ถูกบังคับใช้ วันที่  
21 มกราคม 2565 เป็นผู้ประกอบการในธุรกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่ง น าผ่าน ได้สะท้อนให้เห็นปัญหาถึง 
ระบบการแจ้งข้อมูลของ ป.ป.ส. ดังนี้ “ผู้ประกอบการมีความสามารถขายสารเคมีฯได้ ราว 7 พันตัน คิดเป็น
จ านวนการขนส่งราว 200 ครั้ง เนื่องจากรถที่ใช้ในการขนส่งสามารถบรรจุสารเคมีดังกล่าวได้ประมาณ  
25 – 30 ตันต่อคัน ประกอบกับ เงื่อนไขในค าสั่งของ คสช. ต้องกรอกเอกสารเพ่ือขนส่งภายในวันที่ขนส่งจริง 
จะกรอกเอกสารก่อนไม่ได้ ส่งผลให้ผู้ประกอบการจะต้องเสียเวลาในการกรอกเอกสารราว 200 ครั้ง  
ราว 2,000 นาที หรือคิดเฉลี่ยเป็น 2 ชั่วโมงต่อวัน ก่อนการขนส่ง ซึ่งระยะเวลาในการขนส่งมี อยู่อย่างจ ากัด  
จึงท าให้การด าเนินงานของผู้ประกอบการ อาจมีต้นทุนที่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสิ้นเปลืองเวลา 
และทรัพยากร (กระดาษ) ที่ต้องปริ้นน าไปติดตัวกับคนขับรถ ซึ่งหากระหว่างทางรถที่ใช้ในการขนส่งช ารุด  
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ทางผู้ประกอบการจะต้องกรอกเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (โดยไม่มีการยกเลิกเอกสารเดิม) แล้วปริ้นเอกสาร 
น ามาติดไปที่รถขนถ่ายสารเคมีดังกล่าวต่อไป”  
 ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เป็นภาระของผู้ประกอบการทาง ส านักงาน ป.ป.ส. ต้องมีการปรับปรุงระบบให้เอ้ือต่อ
ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับระบบการขนส่งสารเคมีในบัญชี 1  
 ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้คือ  ประชาชนอันได้แก่ ผู้ท าธุรกรรมสามารถ 
ใช้สารเคมีเหล่านี้ในการประกอบอุตสาหกรรมได้ตามปกติ และไม่ได้ถูกควบคุมในการใช้แต่ประการใด  
เพียงแค่ต้องมีการแจ้งในระบบของส านักงาน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  
กระทรวงยุติธรรม เท่านั้น และที่ส าคัญสังคมได้รับการคุ้มครองจากปัญหาอาชญากรที่เป็นผลมาจากปัญหา 
ยาเสพติด 
 กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลอย่างไร สารในค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559  
เป็นสาร Essential คือ เป็นตัวท าละลาย หรือสารปรุงรส ยาเสพติด ซึ่งปกตินอกจากใช้ ในการท ายาเสพติด 
ยังใช้ในงานอุตสาหกรรมปกติด้วย ดังนั้นถ้าเคร่งครัดในการควบคุมสารอาจส่งผลต่ออุตสาหกรรม ไม่ได้เป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน เนื่องจากไม่ ได้ควบคุมการใช้งานสารเคมี  
แต่อย่างใด อาจกล่าวได้ว่า ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ช่วยลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความเป็นธรรมในสังคมในลักษณะทางอ้อม กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบผู้ท าธุรกรรมไม่ให้มี  
การน าสารเคมีไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ในการผลิตเป็นยาเสพติด ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศแต่อย่างใด เนื่องจากนานาประเทศก็มีการควบคุมสารเคมีดังกล่าว
ต่อไปนี้เช่นเดียวกัน และไม่ได้บังคับให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้ท าธุรกรรมต้องแจ้งเสมอไป เป็นการแจ้งในรูปแบบ
สมัครใจ ซึ่งมีเพียงความเสี่ยงจากการถูกสุ่มตรวจว่าเป็นธุรกรรมต้องสงสัย เท่านั้น  การควบคุมสารเคมีตาม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 มีความสอดคล้องไปกับอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้าน
การลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่  
11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกด้วยการภ าคยานุวัติในวันที่  
3 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) และสุดท้ายไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
หรือผลกระทบอ่ืน ๆ ที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นกฎหมายในเชิงป้องปรามไม่ให้เกิดการลักลอบกระท าความผิด 
 สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร จากการค้นข้อมูลในระบบ Google พบเพียงข้อมูลการตรวจจับสารเคมี 
ที่เกี่ยวข้องกับ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 และจากการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล  
ไม่พบการด าเนินคดีถึงชั้นศาล แต่มีการด าเนินการตรวจค้น ยึดอายัด ซึ่งถ้าเป็นสารเคมีในบัญชี 2 ที่ไม่ต้องแจ้ง
ข้อมูลต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งถ้าหากมีกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ก าหนดหน้าที่ไว้  
ให้ปฏิบัติตามนั้น  
 มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้ หรือไม่ อย่างไร ปัญหาของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภท
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ไปใช้ผลิตยาเสพติดคือ ในบัญชี 1 สาร โซเดียมคาร์บอเนต (sodium carbonate) และ แอมโมเนียมคลอไรด์ 
(ammonium chloride) ยังไม่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายฉบับใดเลย จึงมีปัญหาในเรื่องของกรณี
ถ้ามีการจับกุม ซึ่งไม่มีสภาพบังคับทางอาญา (ไม่มีโทษ) ถ้าจะต้องขึ้นศาลในคดียาเสพติด อาจปรับได้กับ  
กรณีการสนับสนุนการกระท าความผิด หรือ สมคบ ซึ่งปัจจุบันนี้ยังไม่มีคดีที่ขึ้นถึงชั้นศาลเกี่ยวกับสารตั้งต้น 
กรณีถ้าไม่แจ้ง ป.ป.ส.ก็ไม่อาจทราบได้ และการแจ้งก็ไม่สามารถไปตรวจได้ในทางปฏิบัติ เรื่องแจ้งไม่ใช่
สาระส าคัญในการบังคับใช้ค าสั่งฯ นี้ สาระส าคัญคือ อ านาจในการ ค้น จับกุม เพราะการแจ้งหรือไม่แจ้ง  
แทบจะไม่มีผลในทางปฏิบัติตามความเป็นจริง ป.ป.ส. มีอ านาจเพียงการสืบสวน/จับกุม แต่ไม่มีอ านาจ
สอบสวน การสอบสวนเป็นอ านาจของพนักงานสอบสวนในพ้ืนที่ และถ้าเกี่ยวข้องกับกรมโรงงานจะมีเชิญ
เจ้าหน้าที่กรมโรงงานมาร่วมบังคับใช้กฎหมายด้วย แต่ทั้งนี้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่า เมื่อมีการตรวจพบ
สารต้องสงสัย และต้องมีการยึดอายัด พบว่า มีอุปสรรคในการท างานคือ ไม่มีสถานที่ ในการเก็บสารต้องสงสัย 
เพ่ือยึดอายัด และไม่มีวิธีการหรือคู่มือการปฏิบัติงานในการยึดอายัดสารต้องสงสัย ซึ่งอาจก่อให้เกิด  
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน (กรณีชี้แจงได้) ประกอบกับไม่มีงบประมาณในการด าเนินการ และ
กรณีปัญหาการด าเนินการตรวจสอบสารเคมีต้องสงสัย เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้มีความเชี่ยวชาญ
ทางด้านสารเคมี จึงอาจเกิดความเข้าใจผิดในสารเคมีนั้น และอาจส่งผลให้ประชาชนได้รับความเสียหาย 

 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 กฎหมายนี้มีการบังคับใช้หรือไม่ อย่างไร ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 
เรื่อง มาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติดในข้อ 7 
ค าสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วันที่ 21 มิถุนายน 2559 และไม่มีผู้รักษาการตามค าสั่งฯ ฉบับนี้ แต่ในทางปฏิบัติ ทางส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจะเป็นองค์กรหลักในการบังคับใช้  โดยให้ผู้ประกอบการแจ้งข้อมูลเข้ามา
ภายในระบบ WEBSITE ของ ป.ป.ส. 
 หากมีการบังคับใช้ เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภท
ไปใช้ผลิตยาเสพติด มีเจตนารมณ์เพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือ 
บางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จ าเป็นต้ องก าหนด
มาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันการน าเข้า ส่งออก น าผ่าน ขนย้าย ผลิต ขาย มีไว้ในครอบครองในพ้ืนที่
ควบคุมเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบ
เรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  
ได้มีการจัดท า WEBSITE ขึ้นมาเพ่ือรับแจ้ง ซึ่งสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ โดยเฉพาะการจับกุมสารเคมี
ส าคัญ  เช่น ไซยาไนต์  ดั งปรากฏข้อมูลเคมีภัณฑ์ที่ สามารถน าไปใช้ ในการผลิตยาเสพติดได้  ดั งนี้  
อาซีโตน 14,140 ลิตร โทลูอีน 18,080 ลิตร และโซเดียมไซยาไนด์ 45,680 กิโลกรัม ซึ่งสามารถน าไปสกัดเป็น
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สารตั้งต้นผลิตยาเสพติดได้ โดยเฉพาะเมื่อประมาณการจากปริมาณอาซีโตนจะสามารถน าไปผลิตยาบ้าได้  
ไม่น้อยกว่า 707 ล้านเม็ด หรือผลิตไอซ์ได้ไม่น้อยกว่า 14 ตัน ซึ่งนับว่าเป็นปริมาณที่สูงมาก ทั้งนี้การบังคับใช้
ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 จะมีข้อจ ากัดในกลุ่มผู้ผลิตยาเสพติดรายเล็ก ๆ 
หรือ ที่เรียกว่า KITCHEN เนื่องจากตรวจสอบยากและไม่พบแหล่งผลิตเหล่านี้ในประเทศไทย 

 ประเด็นที่ 3 เสนอแนวทางการปรับปรุงหรือเพิ่มแนวทางมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทยในเรื่องมาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิต 
ยาเสพติด 

 ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างไร ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันการลักลอบน าสารเคมี 
วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติด ไม่ได้สร้างภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตาม
และบังคับการให้ เป็นไปตามกฎหมายแต่อย่างใด เนื่องมาจากการลงทะเบียนเพ่ือแจ้งแก่ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไม่ได้มีการเสียค่าธรรมเนียมแต่อย่างใด
ผู้ประกอบการน าเข้า ครอบครอง ไม่ได้มีภาระจากการกรอกข้อมูลแต่อย่างใด เพราะข้อมูลที่ให้กรอกไม่ ต่าง
จากข้อมูลที่ต้องกรอกในระบบของกรมโรงงานมาก แต่จากการสัมภาษณ์มีเสียงสะท้อนจากผู้ประกอบการที่
ต้องมีการขนย้ายสินค้าเคมีภัณฑ์ เห็นว่าการแจ้งการขนย้ายรถ 1 คันต้องแจ้ง 1 ครั้งสร้างต้นทุนเรื่องเวลา
ให้กับผู้ประกอบการ และมักมีปัญหากรณีถ้ารถที่ขนส่งเคมีภัณฑ์เสียระหว่างทางก็ต้องมีการเปลี่ยนรถที่ขน  
ก็ต้องมีการแจ้งในระบบใหม่  
 เกิดผลที่ไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่ อย่างไร จากการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ เมื่อมี
การตรวจพบสารต้องสงสัย และต้องมีการยึดอายัด พบว่า มีอุปสรรคในการท างานคือ ไม่มีสถานที่ในการเก็บ
สารต้องสงสัยเพ่ือยึดอายัด และไม่มีวิธีการหรือคู่มือการปฏิบัติงานในการยึดอายัดสารต้องสงสัย ซึ่งอาจ
ก่อให้ เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน (กรณี ชี้ แจงได้ ) ประกอบกับไม่มีงบประมาณ 
ในการด าเนินการ และกรณีปัญหาการด าเนินการตรวจสอบสารเคมีต้องสงสัย เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ไม่ได้มีความเชี่ยวชาญทางด้านสารเคมี จึงอาจเกิดความเข้าใจผิดในสารเคมีนั้น และอาจส่งผลให้ประชาชน
ได้รับความเสียหาย จากกรณีดังกล่าวได้ 
 กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเม่ือเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและ
ทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือไม่อย่างไร  จากวิเคราะห์ คณะผู้วิจัยเห็นว่า 
กฎหมายนี้คุ้มค่า เพราะการกรอกข้อมูลไม่มีภาระค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนด้านการเงิน มีเพียงแต่ต้นทุนเรื่องเวลา
ที่ไม่ได้ใช้มากนักในการกรอกข้อมูล ซึ่งถ้าพิจารณาจากข้อมูลที่กรอกก็ไม่ได้มีเนื้อหามากจนเป็นภาระ  
ซึ่งกรณีที่ไม่มีการแจ้งข้อมูลเข้า ก็จะอยู่ในฐานะธุรกรรมต้องสงสัย ที่อาจถูกยึด อายัดและน าสินค้าเคมีภัณฑ์  
ไปท าลายได้ ดังจะเห็นได้จากการประเมินปริมาณสารเคมีจากการตรวจจับกุมที่ระบุว่า อาซีโตน 14,140 ลิตร  
โทลูอีน 18 ,080 ลิตร และโซเดียมไซยาไนด์ 45 ,680 กิโลกรัม ซึ่ งสามารถน าไปสกัดเป็นสารตั้ งต้น 
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ผลิตยาเสพติดได้ โดยเฉพาะเมื่อประมาณการจากปริมาณอาซีโตนจะสามารถน าไปผลิตยาบ้าได้ ไม่น้อยกว่า 
707 ล้านเม็ด หรือผลิตไอซ์ได้ไม่น้อยกว่า 14 ตัน ซึ่งนับว่าเป็นปริมาณที่สูงมาก และถ้าเทียบกับประโยชน์  
ที่เอกชนสูญเสีย จะมีเพียงกลุ่มเดียวคือ ผู้ประกอบการที่มีการขนส่งเคมีภัณฑ์เท่านั้นที่เสียค่าใช้จ่ายในการต้อง
ให้รถจักรยานยนต์ ต้องน าเอกสารไปส่งที่รถขนสารอีกครั้ง ซึ่งก็เกิดขึ้นไม่บ่อยนัก จึงนับว่าคุ้มค่าและเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งการแจ้งข้อมูลของผู้ประกอบการสามารถใช้เป็นส่วนหนึ่งในการประกอบเป็น
พยานหลักฐานในเบื้องต้นกรณีที่ผู้ประกอบการแจ้งข้อมูลเข้ามาในระบบแล้ว ให้ถือว่า ไม่ได้มีเจตนาน าไปใช้ใน
การผลิตยาเสพติด ทั้งนี้ข้อจ ากัดของการศึกษานี้คือ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 
ไม่มีการประเมินก่อนที่จะมีการตราเพ่ือบังคับใช้ ดังนั้นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้ จึงอาจมี
ข้อจ ากัดในการประเมินหลังการบังคับใช้เนื่องจากไม่มีผลการประเมินก่อนการตรากฎหมายให้สามารถเป็นตัว
เปรียบเทียบได้ 
 สมควร ยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย หรือกฎหรือไม่ อย่างไร จากการศึกษานี้เสนอว่า สมควร
ปรับปรุงค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ให้อยู่ในรูปแบบ พระราชบัญญัติ เพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงในนิติฐานะ และสอดคล้องไปกับวิถีของรัฐสมัยใหม่ที่อ านาจอธิปไตยทางนิติบัญญัติควรผ่าน 
ความเห็นชอบของรัฐสภา แต่ทั้งนี้ในระหว่างการประกาศเป็นกฎหมายฉบับใหม่ ก็ให้มีการบังคับค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ไว้เช่นเดิม โดยในเชิงเนื้อหา ถ้ามีการตราเป็นพระราชบัญญัติให้มี
เนื้อหาที่สามารถประกาศ สารเคมีใหม่ ๆ ที่อาจสามารถน ามาใช้ในการผลิตยาเสพติดได้ ตามหลักการเดิมที่มี
การบัญญัติไว้ในค าสั่งฯ 
 สมควรด าเนินการอ่ืนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 การสร้างการรับรู้ถึงเนื้อหาค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ให้กับสาธารณะ 
เนื่องจากประชาชนมักเข้าใจผิดว่า ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 เกี่ยวข้องกับ  
ยาเสพติดโดยตรง ซึ่งจากเนื้อหาแท้จริงแล้ว ค าสั่งฯฉบับนี้จะเน้นในเชิงป้องกันมากกว่า และไม่ได้ควบคุม  
สารตั้งต้นยาเสพติดโดยตรง ในรูปแบบของระบบออนไลน์ ควรมีการปรับปรุง ให้ระบบมีความเสถียร ไม่ล่มง่าย
เวลาที่ต้องมีการกรอกข้อมูลจ านวนมากของผู้ประกอบการ และออกแบบการแจ้งข้อมูลในระบบในกลุ่ม
ผู้ประกอบการขนส่งสารเคมีให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดภาระให้กับผู้ประกอบการที่มีธุรกรรมใน 
การขนส่งสารเคมี การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะการท างานร่วมกับ กรมโรงงาน เพราะเป็น
สารเคมีที่อยู่ในบัญชี 2 ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 กรณีถ้ากรมโรงงาน 
มีการปรับปรุงระบบการรายงาน สมควรต้องมีการประสานงานเพ่ือให้มีการเชื่อมต่อของข้อมูลและสามารถ 
น าข้อมูลมาใช้ในการบังคับใช้กฎหมายได้ทันท่วงที อย่างมีประสิทธิภาพ การรายงานการด าเนินงานตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ที่สมควรมีการรายงานการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
เป็นระบบ เพ่ือน าไปสู่การประเมินผลการบังคับใช้ในครั้งต่อไป โดยข้อมูลการด าเนินงานไม่จ าเป็นต้องมีผลคดี
ขึ้นสู่ศาลเสมอไป เพียงแค่ตรวจสอบ หรือตรวจค้นก็ให้พิจารณาว่าได้มีการบังคับใช้ค าสั่งฯ แล้ว การพัฒนา
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ความร่วมมือในเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่อยู่ในพ้ืนที่สามเหลี่ยม
ทองค า โดยอาจร่วมกันสร้างความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นกติกาชัดเจน ให้มีการเชื่อมโยงในเรื่องข้อมูล  
การรายงานสารเคมีท่ีเหมือนกันเพ่ือความสะดวกในการประสานงานเพ่ือสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย 
 

บทสรุป 
 

 ปัญหาการลักลอบน าสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออก
ฤทธิ์เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยสารเคมีหรือเคมีภัณฑ์ที่ตกอยู่ภายใต้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา  
ความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ฉบับนี้จะเป็นสารเคมี 2 กลุ่มคือ กลุ่มบัญชี 1 ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานใดเข้ามา
ควบคุมการท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีโดยตรง และกลุ่มบัญชี 2 ซึ่งเป็นกลุ่มสารเคมีที่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ภายใต้การบังคับใช้จากกรมโรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม ซึ่งสารเคมีทั้ง 2 กลุ่มนี้ มิได้อยู่ในฐานะเป็นสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดโดยตรง เป็นเพียง
สารเคมีที่ใช้ในการประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมทั่วไป แต่ถูกน าไปเป็นสารประกอบหรือตัวท าละลาย  
ในการผลิตยาเสพติด จึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันการน าเข้า ส่งออก น าผ่าน  
ขนย้าย ผลิต ขาย มีไว้ในครอบครองในพ้ืนที่ควบคุมเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน ระงับ หรือปราบ ปราม 
การกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ โดยจากการประเมินผลสัมฤทธิ์
การบังคับใช้กฎหมายพบว่า ค าสั่งฯ ยังคงมีความจ าเป็นเพ่ือควบคุมการใช้สารเคมีที่สามารถน าไปใช้เป็นส่วน
หนึ่งในการผลิตยาเสพติดได้ ผู้ประกอบการที่ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ในธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า 
ส่งออก หรือครอบครอง ไม่มีปัญหาในการกรอกข้อมูลในระบบเนื่องจาก ข้อมูลการกรอกมีความคล้ายกับ
ระบบการแจ้งของกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และไม่ได้สร้างภาระจนเกินสมควรแก่ประชาชนในฐานะ
ผู้ประกอบการ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1) ข้อพิจารณาทางนิติศาสตร์ สมควรมีการปรับปรุงรูปแบบของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 32/2559 ให้เปลี่ยนจากรูปแบบค าสั่งฯ ให้เป็นรูปแบบของพระราชบัญญัติ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง
ของนิติฐานะ แม้โดยสภาพในเชิงรูปแบบค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 จะมีลักษณะ
เป็นนามธรรมทั่วไป อันมีศักดิ์เทียบเท่าพระราชบัญญัติ เพราะค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 32/2559 อาศัยอ านาจจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  
แต่โดยสภาพของบ่อเกิดกฎหมายยังไม่ได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาในฐานะองค์กรผู้ ใช้อ านาจ 
ในการนิติบัญญัติ และเพ่ือให้เกิดการยอมรับในระดับนานาชาติถึงความร่วมมือในด้านการควบคุมสารเคมี  
หรือเคมีภัณฑ์ที่จะถูกน ามาใช้เป็นสารประกอบหรือตัวท าละลายเพ่ือการผลิตยาเสพติด จึงสมควรมี  
การปรับปรุงรูปแบบของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  32/2559 ให้อยู่ ในรูปแบบ
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พระราชบัญญัติเพ่ือให้เกิดความมั่นคงและนิติฐานะของกฎหมายฉบับนี้ แต่ทั้งนี้ ระหว่างที่มีการพัฒนาเป็น  
พระราชบัญญัติก็ให้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ยังคงมีผลใช้บังคับไปก่อนเช่นเดิม 
 2) ข้อพิจารณาในการบังคับใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 สมควรมี 
การพัฒนาการประชาสัมพันธ์ในหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายให้ทราบถึงการมีอยู่ของค าสั่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 อย่างทั่วถึง การประสานการท างานระหว่างหน่วยงานเพ่ือร่วมกัน
บังคับใช้กฎหมาย การปรับปรุงระบบให้เอ้ือต่อการท างานของผู้ประกอบการที่ต้องแจ้งข้อมูลในระบบของ 
ป.ป.ส.  
 3) การรายงานการด าเนินงานตาม ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ที่สมควร  
มีการรายงานการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ เพ่ือน าไปสู่การประเมินผลการบังคับใช้ในครั้งต่อไป  
โดยข้อมูลการด าเนินงานไม่จ าเป็นต้องมีผลคดีขึ้นสู่ศาลเสมอไป เพียงแค่ตรวจสอบหรือตรวจค้นก็ให้พิจารณา
ว่าได้มีการบังคับใช้ค าสั่งฯ แล้ว และสุดท้ายค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ใช้บังคับ
ในเชิงป้องกันเป็นหลัก และมีเจตนารมณ์มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการส่งออกเคมีภัณฑ์
ที่อาจใช้เป็นส่วนหนึ่งของการผลิตยาเสพติด จึงอาจแก้ปัญหาในเรื่องการป้องกันลักลอบน าสารเคมีออกนอก
ประเทศได้ แต่อาจจะมีข้อจ ากัดในกรณีที่เป็นผู้ลักลอบผลิตยาเสพติดรายเล็ก (Kitchen Lab) ซึ่งการแก้ปัญหา
เรื่องผู้ลักลอบผลิตยาเสพติดรายเล็ก จะใช้การด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายยาเสพติดไป เนื่องจาก 
การลักลอบผลิตของผู้ลักลอบผลิตยาเสพติดรายเล็กนั้น อย่างไรก็ตามต้องมีการใช้สารตั้งต้น ซึ่งสารตั้งต้น 
ยาเสพติดทั้งหลายนั้น ถูกควบคุมโดยกฎหมายภายใต้ประมวลกฎหมายยาเสพติดอยู่แล้ว ทั้งนี้ค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 ก็สมควรปรับปรุง โดยการเข้ามาร่วมแก้ปัญหาลักลอบผลิต  
ยาเสพติดรายเล็กด้วย โดยอาจใช้วิธีการที่สามารถติดตามการใช้สารในปริมาณที่น้อยกว่า 100 กิโลกรัม  
ลงไปได้ เพื่อแก้ปัญหาการใช้กองทัพมดในการล าเลียงสาร และความถี่ของการขนสารเคมี รูปแบบการติดตาม
อาจใช้ระบบเดียวกับการติดตามพัสดุหรือสิ่งของของระบบการขนส่งไปรษณีย์ไทย เป็นต้น  
 4) แม้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 จะไม่มีโทษทางอาญา แต่เพ่ือให้  
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. ซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิผล อาจการก าหนดโทษในรูปแบบ
โทษปรับทางปกครองแทน โดยอาจพิจารณาว่า ถ้าเป็นการจงใจ หรือมีเจตนาหลีกเลี่ยงการแจ้งในระบบของ 
ป.ป.ส. อาจให้มีการปรับทางปกครองไป เป็นการผลักภาระไปยังผู้ประกอบการ ให้รัดกุมมากข้ึนในการแจ้งเข้า
ระบบ ป.ป.ส. อันเป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 32/2559 
 5) การพัฒนาความร่วมมือในเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ  
ที่อยู่ในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า โดยอาจร่วมกันสร้างความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นกติกาชัดเจนให้มี  
การเชื่อมโยงในเรื่องข้อมูลการรายงานสารเคมีที่เหมือนกันเพ่ือความสะดวกในการประสานงานเพ่ือสนับสนุน
การบังคับใช้กฎหมาย และการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดน 
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