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บทน า 
 

 อุทยานแห่งชาติทับลานเป็นส่วนหนึ่ งของแหล่ งมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็น -เขาใหญ่  
(Dong Phayayen-Khao Yai Forest Complex) การปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานแม้จะมีการ
ระบุในเอกสารการน าเสนอแหล่ง (Nomination Dossier) แต่หากการปรับแนวเขตดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding Universal Value: OUV) ของแหล่ง ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาต่อ
สถานภาพของแหล่งมรดกโลกได้ 

 

 ผืนป่าดงพญาไฟ สู่กลุ่มปา่ดงพญาเย็น 
 

ภาพของกลุ่มป่าดงพญาเย็นในอดีต ปรากฏอย่างชัดเจนในบันทึกของนักเดินทางชาวฝรั่งเศส 
อ็องรี มูโอต์ (Henri Mouhot) ผู้ซึ่งเป็นทั้งนักธรรมชาติวิทยา นักส ารวจ และนักโบราณคดี ที่เข้ามาสู่สยาม
ในช่วงปี พ.ศ. 2401-2404 
   “ข้าพเจ้ายืนอยู่ตรงปากประตูสู่นรก นี่คือส านวนที่คนลาวและสยามกล่าวขวัญถึงป่า
ดงดิบแห่งนี้ สรรพสัตว์อันชวนพิศวงจากอาณาจักรแห่งความตายก าลังหลับใหลอยู่ใต้เงาไม้อันหนาทึบซึ่ง
ปรากฏร่องรอยเศษซากกระดูกของนักเดินทางผู้น่าสงสาร... 

ยามเที่ยงคืนที่ผืนป่าหยุดพัก ท่ามกลางความสงัดเงียบแห่งธรรมชาติหน้ารอ้นอนัทรง
พลัง มีความใหญ่ยิ่งอันมิอาจพรรณนาประทับรับสู่ตัวข้าพเจ้าอย่างลึกซึ้ง ผืนฟ้าสงบสงัด อากาศเย็นฉ่ า แสง
จันทร์นวลทอลอดหว่างกิ่งก้านและใบพฤกษา ส่องสว่างแต้มผืนดินตรงนั้นตรงนี้ ราวกับโคมไฟกระดาษแสงวิบ
วับยามต้องลม แม้ลมที่พัดไหวก็มิอาจท าให้ไม้ยืนต้นส่งเสียง ไม่มีอันใดอาจกล้ ากรายความเงียบสงัดนี้ เว้นแต่
เสียงใบไม้แห้งที่ร่วงหล่นจากกิ่ งสู่กิ่ งเพียงบางเบา กระซิบของน้ าในล าธารที่ไหลผ่านผืนกรวดหิน 
ใต้ฝ่าเท้าข้าพเจ้า และเสียงกบเขียดตัวเล็กตัวน้อยร้องขานกันอยู่แต่ไกล ๆ  แหบโหยดุ จเช่นเสียงเห่าแหบ ๆ 
ของสุนัข 

                                            
1 อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ประเดี๋ยวก็มีนกกลางคืนตัวน้อย ๆ พร้อมฝูงค้างคาวขยับปีกบินเข้ามาใกล้ ๆ  
จ้องมองเปลวไฟจากแสงคบไต้ที่ผูกติดอยู่กับกิ่งไม้ต้นที่ข้าพเจ้าผึ่งหนังสือไว้ นาน ๆ ครั้ง จึงได้ยินเสียงร้อง 
ของแม่เสือดาวที่เพรียกหาคู่ดังมาเดี๋ยวใกล้เดี๋ยวไกล ตามด้วยเสียงฮึ่มฮ่ าเพราะถูกกวนใจของฝูงลิงที่พักอยู่บน
ยอดไม้” (อ็องรี มูโอต์, 2558) 

ช่วงเวลาที่บันทึกนี้ห่างจากปัจจุบันราว 150 กว่าปี จะเห็นได้ว่า ดงพญาเย็นในนามของ 
ดงพญาไฟในสมัยนั้นเป็นป่าทึบที่เต็มไปด้วยสัตว์ป่านานาพันธ์ุ รวมทั้งไข้ป่าด้วย ผืนป่าดังกล่าวจึงเป็นเสมือน
พื้นที่ลึกลับที่ไม่ว่าจะเป็นเสน้ทางเกวียนของชาวบ้าน หรือแม้แต่เส้นทางการเดินทัพก็มักจะหลกีเลีย่งไม่ตัดข้าม
เข้าไปในผืนป่าดงพญาเย็นโดยเด็ดขาด 

อย่างไรก็ตามเมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดฯ ให้สร้างพระบวรราชวังสีทา
ข้ึนที่บริเวณอ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี ซึ่งอยู่บริเวณชายขอบของผืนป่าดงพญาไฟ พระองค์ได้กราบบังคมทูล
ล้นเกล้ารัชกาลที่ 4 ขอให้เปลี่ยนการเรียกช่ือดงพญาไฟเป็นดงพญาเย็น ดังปรากฏหลักฐานการบันทึกถึง
เรื่องราวดังกล่าวในพระนิพนธ์ เรื่อง “เที่ยวตามทางรถไฟ” ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารง-
ราชานุภาพ ความว่า 

  “.. . เมื่อรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จข้ึนไปเมือง
นครราชสีมาทางดงพระยาไฟนี้ กล่าวกันมาว่าพระบาทสมเด็จพระปิน่เกลา้เจ้าอยู่หัวทรงพระราชด าริว่าดงพระยาไฟ
เป็นดงเย็น ไม่ควรเรียกว่าพระยาไฟให้คนครั่นคร้าม จึงกราบทูลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวขอ
เปลี่ยนนามให้เรียกเสยีว่าดงพระยาเย็น แต่น้ันจึงมักเรียกว่าดงพระยาเย็น แต่คนทั้งหลายโดยมากยังคงเรียกว่า
ดงพระยาไฟอยู่ตามเดิมจนบัดนี้...” (ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, ม.ป.ป.) 

ผืนป่าดงพญาไฟที่เปลี่ยนช่ือเป็นดงพญาเย็นยังคงเป็นพื้นที่ป่าทึบที่ลึกลับและเต็มไปด้วย
ภยันตราย จนกระทั่งมีการตัดทางรถไฟผา่นพื้นที่ป่าดงพญาไฟ ดังปรากฏใน เรื่อง ประพาสดงพญาไฟ ความว่า 

  “...บริษัทที่รับเหมาก็ด าเนินกิจการเรื่อยมาตามปกติ จากกรุงเทพฯ อยุธยา สระบุรี 
ผ่านพื้นที่ราบข้ึนไปจนถึงภูเขาดงพญาไฟ (หรือดงพญาภัย) ใน พ.ศ. 2438 มีการเจ็บป่วยเป็นไข้ชุกชุม  
คนงานส่วนมากเป็นจีนชาวกวางตุ้ง และชาวอีสานที่มารับจ้างท างานขุดดิน พูนทาง  และระเบิดภูเขา  
ต่างเจ็บป่วยล้มตายเป็นอันมาก แม้แต่วิศวกรเดนมาร์ก ที่มาคุมงานตอนหนึ่งช่ือ นายราเบค ก็ตายไป 1 คน  
ศพยังได้ฝังไว้ที่หน้าสถานีมวกเหล็กตราบเท่าทุกวันน้ี...” (ประยุทธ สิทธิพันธ์, 2552) 

การตัดทางรถไฟผ่านผืนป่าดงพญาเย็น และในเวลาต่อมามีการตัดถนนสุรนารายณ์  
(ทางหลวงหมายเลข 205) และถนนมิตรภาพ (ทางหลวงหมายเลข 2) โดยความช่วยเหลือของหน่วยงานบรหิาร
ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย (The United States Operations Mission to Thailand: 
USOM) ท าให้ความเจริญเริ่มกระจายเข้าสู่ผืนป่าดงพญาเย็น เหลือผืนป่าที่ถูกประกาศเป็นพื้นที่อนุรักษ์ ดังนี้ 

  - อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2505 
ครอบคลุมพื้นที่ ประมาณ 2,206 ตารางกิโลเมตร เป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทย (อุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่, ม.ป.ป.) 
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  - อุทยานแห่งชาติทับลาน ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ เมื่อปี  พ.ศ. 2524 
ครอบคลุมพื้นที่ ประมาณ 2,235 ตารางกิโลเมตร เป็นอุทยานแห่งชาติล าดับที่ 39 ของประเทศ (ส านักอุทยาน
แห่งชาติ, 2567) 

  - อุทยานแห่งชาติปางสีดา ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2525 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 844 ตารางกิโลเมตร เป็นอุทยานแห่งชาติล าดับที่ 41 ของประเทศไทย (ส านัก
อุทยานแห่งชาติ, 2566) 

  - อุทยานแห่งชาติตาพระยา ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2539 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 594 ตารางกิโลเมตร เป็นอุทยานแห่งชาติล าดับที่ 82 ของประเทศไทย (ส านัก
อุทยานแห่งชาติ, 2564) 

  - เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าดงใหญ่ ประกาศเป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เมื่อปี พ.ศ. 2539 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 313 ตารางกิโลเมตร (ส านักอนุรักษ์สัตว์ป่า, ม.ป.ป.) 

ปัจจุบันกลุ่มป่าดงพญาเย็นจึงมีพื้นทีป่่าที่ได้รับการประกาศเป็นพื้นที่อนุรกัษ์ทั้งสิ้นราว 6,192 
ตารางกิโลเมตร 

 

 การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติทับลาน 
 

  หากมองเฉพาะพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลาน จะพบว่า สภาพพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยา่ง
มากตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา โดยในปี พ.ศ. 2506 มีการประกาศเขตป่าไม้ถาวร ตามมาด้วยการประกาศ
เขตป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียวและป่าครบุรี  ในช่วงปี พ.ศ. 2509-2516 (การุณย์ พิมพ์สังกุล, 2566)  
แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2516-2517 พื้นที่ป่าวังน้ าเขียว ป่าแก่งดินสอ และป่าเขาสะโตน ได้กลายเป็นป่าสงวน
เสื่ อมสภาพจากการสัมปทาน  เป็นเหตุให้ เมื่อ เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบจากพรรคคอมมิวนิสต์  
จึงได้มีการอพยพชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบมาตั้งบ้านเรือนในบริเวณหลักกิโลเมตรที่ 75-80 ซึ่งเป็นบริเวณ 
ป่าสงวนเสื่อมสภาพดังกล่าว ในนามของหมู่บ้านไทยสามัคคี (ไทยโพสต์, 2567)  

ในขณะเดียวกันทางกรมป่าไม้ได้มีการส ารวจป่าลานในบริเวณบ้านทับลาน บ้านขุนศรี  
บ้านบุพราหมณ์ และบ้านวังมืด ซึ่งอยู่ลึกเข้าไปจากพื้นที่ที่กล่าวถึงข้างต้น เพื่ออนุรักษ์ป่าลานผืนสุดท้ายไว้ใน
ลักษณะของวนอุทยาน โดยมีการส ารวจรังวัดแนวเขตในปี พ.ศ. 2518 และเสร็จสิ้นโดยมีหัวหน้าวนอุทยาน 
ทับลานในปี พ.ศ. 2520 (ส านักอุทยานแห่งชาติ, 2567)  

ระหว่างนั้นเพื่อให้ราษฎรที่อพยพเข้ามาตั้งเป็นหมู่บ้านไทยสามัคคีสามารถด ารงชีวิตโดยท า
เกษตรในพื้นที่ดังกล่าวได้ จึงได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี ในปี พ.ศ. 2520 และ  
ปี พ.ศ. 2521 ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัดนครราชสีมาในลักษณะครอบคลุมทั้งเขตอ าเภอ 
แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2518 ไม่ได้มีบทบัญญัติให้
น าที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติไปด าเนินการได้ (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2567) 
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ในส่วนของวนอุทยานทับลาน ในปี พ.ศ. 2523 กองอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ ได้ให้วน-
อุทยานทับลานส ารวจพื้นที่โดยรอบ เพื่อผนวกพื้นที่บริเวณใกล้เคียงเพิ่มเติมส าหรับการยกระดับจากวนอุทยาน
เป็นอุทยานแห่งชาติรวมถึงปี พ.ศ. 2524 ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
ทับลานที่มีพื้นที่บางส่วนทับซ้อนในพื้นที่หมู่บ้านไทยสามัคคี และในปี พ.ศ. 2525 ทางกองทัพภาคที่ 2 ได้
ด าเนินโครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อความมั่นคงในพื้นที่ (พมพ.) ซึ่งเป็นพื้นที่ภายใต้อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทยโดยมีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานด้วย (ส านักอุทยานแห่งชาติ, 2567) 
 

 ทับลานในฐานะส่วนหนึ่งของแหล่งมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ 
 

  หากมองย้อนกลับไปในส่วนของความพยายามในการข้ึนทะเบียนแหล่งมรดกโลก จะพบว่า 
ในปี พ.ศ. 2533 ประเทศไทยได้น าเสนอแหล่งมรดกทางธรรมชาติ 3 แห่ง เพื่อขอรับการประกาศข้ึนทะเบียนเป็น
แหล่งมรดกโลก ได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติตะรุเตา และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่
นเรศวร-ห้วยขาแข้ง ซึ่งผลปรากฏว่ามีเพียงเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขาแข้งเท่าน้ันที่ได้รับ 
การข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ส่วนอุทยานแห่งชาติทั้งสองแห่งไม่ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก  
ด้วยเหตุผลในเรื่องของขนาดพื้นที่ซึ่งเล็กจนเกินไป และการจัดการตลอดจนนโยบายในการอนุรักษ์ที่ยังไม่แน่นอน 
  ในปี พ.ศ. 2548 ประเทศไทยจึงได้ด าเนินการขอข้ึนทะเบียนแหล่งธรรมชาติดังกล่าวอีกครั้ง 
โดยผนวกพื้นที่อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าที่อยู่ใกล้เคียงในลักษณะของ กลุ่มป่าดงพญาเย็น- 
เขาใหญ่ ซึ่งครั้งนี้แหล่งธรรมชาติแห่งนี้ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกตามเกณฑ์คุณค่าโดดเด่น  
อันเป็นสากล (Outstanding Universal Value: OUV) ข้อที่ 10 ในการเป็นถ่ินที่อยู่อาศัยที่มีความส าคัญสงูสดุ
ส าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินก าเนิด ซึ่งรวมไปถึงถ่ินที่อาศัยของชนิดพันธ์ุพืช  
และ/หรือชนิดพันธ์ุสัตว์ ที่มีคุณค่าโดดเด่น เชิงวิทยาศาสตร์ หรือเชิงอนุรักษ์ในระดับโลก 
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ล าพังเพียงอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ก็ยังไม่มีคุณสมบัติเข้าตามเกณฑ์ที่จะ
เป็นแหล่งมรดกโลกได้ หากแต่กลุ่มป่าดงพญาเย็นที่ประกอบไปด้วยอุทยานแห่งชาติทั้ง 4 แห่ง กับเขตรักษา-
พันธ์ุสัตว์ป่าอีกหนึ่งแห่งเท่านั้นที่ท าให้พื้นที่โดยรวมมีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลครบถ้วนตามเกณฑ์ที่จะได้รับ
การประกาศข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกได้ 
 

ข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
 

  รายงานการประเมินขององค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (International 
Union for Conservation of Nature: IUCN) ซึ่งท าหน้าที่องค์กรที่ปรึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก  
ในการส ารวจข้อมูลประกอบการน าเสนอแหลง่ธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก (World Heritage Nomination-
IUCN Technical Evaluation Dong Phayayen-Khao Yai Forest Complex (THAILAND) ID N° 590 Rev) 
ได้กล่าวถึงเรื่องของขอบเขตของพื้นที่แนวกันชนบริเวณอุทยานแห่งชาติทับลานไว้ว่า  
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   “...ในบางพื้นที่มีการบุกรุกและการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เกษตรกรรมอย่างมี
นัยส าคัญ โดยเฉพาะในตอนเหนือ และตะวันตกเฉียงเหนือของอุทยานแห่งชาติทับลานซึ่งไม่มีขอบเขตพื้นที่กันชน 
(Buffer Zone) ที่ชัดเจน ท าให้การใช้ที่ดินในกิจกรรมอื่น ๆ ประชิดกับพื้นที่คุ้มครองโดยตรง ยกเว้นเพียงด้าน
ทิศเหนือที่ติดกับพื้นที่สงวนชีวมณฑลสะแกราชที่บริหารจัดการโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องท าให้พื้นที่ทับซ้อนนี้ชัดเจนข้ึน ซึ่งรัฐบาลได้ยอมรับในเรื่องนี้แล้ว และมีข้อมูล
เพิ่มเติมว่ารัฐภาคีมีความมุ่งมั่นที่จะปรบัขอบเขตภายในปี พ.ศ. 2550 โดยกันแนวเขตที่ดินที่มีคนอยู่อาศัย และ
พื้นที่เสื่อมโทรมจ านวน 437.73 ตารางกิโลเมตรออก และเพิ่มพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 176.27 ตารางกิโลเมตรให้กับ
อุทยานแห่งชาติทับลาน ซึ่งการฟื้นฟูพื้นที่ป่ามีความส าเร็จมาแล้วที่เขาแผงม้าทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือ
ของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ที่ด าเนินการโดย WWF ประเทศไทย ตัวอย่างที่ดีเยี่ยมของความส าเร็จในการฟืน้ฟู
ป่าธรรมชาตินี้ ควรน ามาใช้กับพื้นที่กันชนดังกล่าวต่อไป...” (IUCN, 2005) 

  เอกสารข้างต้นได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ประเทศไทยจะด าเนินการปรับแนวเขตพื้นที่
อุทยานแห่งชาติทับลานให้เรียบร้อยภายในปี พ.ศ. 2550 ซึ่งปัจจุบันผ่านมาแล้ว 17 ปี การด าเนินการก็ยังไม่
เสร็จสิ้น และประเด็นส าคัญ คือ แผนที่ One Map 1:4,000 ที่จะน ามาใช้ในการปรับปรุงแนวเขตจะท าใหพ้ืน้ที่
อุทยานแห่งชาติทับลานลดลงราว 265,286 ไร่ หรือประมาณ 424.46 ตารางกิโลเมตร ซึ่งแม้จะน้อยกว่าที่ 
IUCN ประเมินไว้ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่แผนที่ One Map ไม่ปรากฏข้อมูลการเพิ่มพื้นที่ป่าอนุรักษ์  
จึงเท่ากับสูญเสียพื้นที่อนุรักษ์ไปมากกว่าที่ปรากฏข้อมูลตามที่ IUCN น าเสนอ 

นอกจากนี้ภายในขอบเขตพื้นที่แหล่งมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็นเขาใหญ่ ทุกพื้นที่ล้วนมี
ความส าคัญเท่ากันทั้งหมด การปรับลดแนวเขตพื้นที่ของแหล่งมรดกฯ จะต้องไม่กระทบต่อคุณค่าโดดเด่น 
อันเป็นสากลของแหล่ง แม้ว่าในปัจจุบันสภาพพื้นที่ดังกล่าวจะไม่มีสภาพเป็นพื้นที่ป่า  แต่ก็มีความส าคัญใน
ฐานะของการเป็นพื้นที่แนวกันชนที่จะปกป้องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของพื้นที่หลัก ในเอกสารของ IUCN 
จึงมีประเด็นหลักในเรื่องของการฟื้นฟูสภาพป่าให้กลับมาเป็นพื้นที่แนวกันชนที่สมบูรณ์ต่อไปด้วย 
 

 การเปลี่ยนแปลงแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานมีผลกระทบต่อสัตว์ป่า 
 

  ในธรรมชาติการอยู่อาศัยของสัตว์ป่าจะมีถ่ินที่อยู่อาศัย (Habitat) ซึ่งหลายชนิดใช้พื้นที่ใน
การด ารงชีพค่อนข้างกว้าง การท าให้เกิดการแตกกระจายของผนืป่า (Forest Fragmentation) นอกจากจะท า
ให้สูญเสียถ่ินที่อยู่อาศัย (Habitat Loss) โดยตรงแล้ว ยังท าให้สิ่งมีชีวิตมีอัตราเสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุเร็วข้ึนด้วย 
เพราะการไม่สามารถเคลื่อนย้ายประชากรได้อย่างอิสระจะท าให้เกิดการผสมเลือดชิด (Inbreeding) ท าให้
ประชากรสัตว์ป่ามีพันธุกรรมที่อ่อนแอเป็นเหตุให้ลดจ านวนลงในที่สุด (นันทชัย พงศ์พัฒนานุรักษ์ และประทปี 
ด้วงแค, 2553)  

  ดังนั้นการเร่งฟื้นฟูและสร้างทางเช่ือมต่อส าหรับสัตว์ป่าจึงเป็นเรื่องส าคัญ การกันพื้นที่ที่แม้
จะเป็นพื้นที่ชุมชนออกย่อมรบกวนถ่ินที่อยู่อาศัยและเส้นทางเดินของสัตว์ป่า นอกจากนี้การปราศจากพื้นที่ป่า
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ที่เป็นแนวกันชน ยังเป็นการท าให้เกิดอันตรายแก่สัตว์ป่าทั้งจากการล่า และจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้ง่าย
มากยิ่งข้ึนด้วย 

 

 การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีมีผลต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
 

  คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็นเขาใหญ่ คือ การเป็นที่อยู่
อาศัยของสัตว์มากกว่า 800 ชนิด รวมถึงสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 112 ชนิด นก 392 ชนิด และสัตว์เลื้อยคลาน
และสัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ า 200 ชนิด โดยเฉพาะชนิดที่มีความส าคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
นานาชาติที่มีสัตว์ที่อยู่ ในสถานภาพมีความเสี่ยง ข้ันวิกฤตต่อการสูญพันธ์ุ (Critically Endangered)  
จ านวน 1 ชนิด สัตว์ที่อยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธ์ุ (Endangered) จ านวน 4 ชนิด และสัตว์ที่อยู่ในสถานภาพ
เกือบอยู่ในข่ายใกล้สูญพันธ์ุ (Vulnerable) จ านวน 19 ชนิด (The Royal Thai Government, 2005) 

  การกันแนวเขตพื้นที่ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน แม้ว่าพื้นที่ดังกล่าวจะไม่ได้มีสภาพ
เป็นพื้นที่ป่า แต่ก็มิอาจปฏิเสธได้ว่าพื้นที่เหล่านั้นอาจมีบางส่วนที่เป็นถ่ินที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าชนิดพันธ์ุที่
ส าคัญซึ่งเป็นคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง เพราะถ่ินที่อยู่อาศัยย่อมหมายรวมถึงเส้นทางการเดินทาง
ของสัตว์ป่าในการไปยังแหล่งอาหาร แหล่งน้ า แหล่งผสมพันธ์ุ แหล่งเลี้ยงดูสัตว์วัยอ่อน ฯลฯ ที่เกี่ยวข้อง  
ในการด ารงชีวิต นอกจากนี้พื้นที่ที่กันออกแม้จะมิได้เป็นถ่ินที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แต่ก็อยู่ในสถานะของ 
การเป็นพื้นที่แนวกันชนที่จะปกป้องชนิดพันธ์ุส าคัญเหล่าน้ันจากอันตรายต่าง ๆ ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์
ด้วย การเปลี่ยนแปลงพื้นที่แนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานจึงมีผลกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของ
แหล่งมรดกโลกแห่งนี้อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ 

 

 ความเข้าใจเรื่องป่าเสื่อมโทรม 
 

  ป่าเสื่อมโทรมมักเป็นประเด็นที่ ถูกหยิบยกมาอธิบายเมื่อจะมีการเปลี่ยนสภาพพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ไปเป็นพื้นที่ประกอบกิจกรรมอื่น ๆ  เสมอ แต่ในความเป็นจริงแล้วพื้นที่ใด ๆ  ก็ตามเมื่อปล่อยทิ้งไว้จะ
เกิดการทดแทนทางนิเวศวิทยา (Ecological Succession) เสมอ พื้นที่เหล่านี้จะค่อย ๆ มีสภาพกลับไปเป็น 
ป่าสมบูรณ์ได้ ดังที่ IUCN ได้กล่าวถึงเขาแผงม้าไว้ในรายงานการประเมินแหล่งมรดกกลุ่มป่าดงพญาเย็น- 
เขาใหญ่ตามที่ได้กล่าวถึงแล้วข้างต้น 
  เขาแผงม้าแต่เดิมเป็นป่าผืนใหญ่ก่อนจะถูกบุกรุก ซึ่งมูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชได้
เข้ามาบริหารจัดการพื้นที่ โดยขอใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ในการด าเนินโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ
เนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงครองราชย์ครบ 50 ปี จึงมีการปลูกป่าบางสว่น 
และบางส่วนปล่อยให้พื้นที่ฟื้นตัวโดยกระบวนการทดแทนทางนิเวศวิทยา ซึ่งจากการด าเนินการพบว่าพื้นที่ที่
ถูกบุกรุกจะถูกปกคลุมด้วยหญ้าคา แล้วค่อย ๆ กลายเป็นป่าต้นสาบเสือ และมีต้นกล้วยป่าซึ่งเป็นไม้เบิกน า 
(Pioneer Species) เกิดตามมา ซึ่งกล้วยป่านอกจากจะเป็นอาหารของสัตว์ป่าแล้ว ยังช่วยกักเก็บน้ าตามที่  
ลาดเชิงเขาได้ดีอีกด้วย (วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, 2545)  
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  ปัจจุบันจากป่าเสื่อมโทรม เขาแผงม้ากลับมามีความอุดมสมบูรณ์มีสัตว์ป่ากลับเข้ามาหากิน
และอยู่อาศัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขาแผงม้ากลายเป็นแหล่งที่พบเห็นกระทิงป่าได้ง่าย ท าให้ในบริเวณจุดสกัด
เขาสูงกลายเป็นสถานที่ซึ่งนักท่องเที่ยวนิยมมาชมฝูงกระทิง และในท้ายที่สุดเมื่อมีการส่งมอบพื้นที่ปา่คืนใหก้บั
ทางราชการแล้ว เขาแผงม้าได้รับการประกาศให้เปน็เขตห้ามลา่สัตว์ป่าเขาแผงม้าในป ีพ.ศ. 2554 (ส่วนจัดการ
อนุรักษ์สัตว์ป่า, ม.ป.ป.) 
  ดังนั้นเขาแผงม้าจึงเป็นตัวอย่างอันดีของการฟื้นฟูพื้นที่ป่าที่ถูกท าลาย และเป็นประจักษ์
พยานอันชัดเจนว่า พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่แท้ที่จริงแล้วไม่มี ในทางกลับกันพื้นที่ใด ๆ สามารถกลับคืนสภาพเป็น
ป่าที่อุดมสมบูรณ์ได้ทั้งสิ้นเมื่อปล่อยให้เกิดกระบวนการทดแทนทางนิเวศวิทยาตามธรรมชาติ 
 

 ทางเลือกและแนวทางแก้ไข 
 

  ในส่วนนี้เพื่อมิให้กระทบกับสถานภาพของแหล่งมรดกโลก รัฐควรยึดแนวทางตามที่ได้เคย
น าเสนอไว้ในเอกสารน าเสนอเพื่อขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก (Nomination Dossier) และตามที่
ปรากฏในรายงานของ IUCN ที่ให้กันแนวเขตที่ดินที่มีคนอยู่อาศัย และพื้นที่เสื่อมโทรมไม่เกิน 437.73 ตาราง
กิโลเมตร และเพิ่มพื้นที่ป่าอนุรักษ์ให้มากกว่าหรือเท่ากับ 176.27 ตารางกิโลเมตร ซึ่งรัฐควรศึกษาใน
รายละเอียดถึงผู้ครอบครองที่ดินในปัจจุบันว่าเป็นการครอบครองในลักษณะใด หากเป็นราษฎรที่อพยพเข้ามา
เนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบจากพรรคคอมมิวนิสต์ในปี พ.ศ. 2516-2517 และราษฎรที่อยู่อาศัยตาม
โครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อความมั่นคงในพื้นที่ (พมพ.) ในปี พ.ศ. 2525 รัฐอาจต้องกันพื้นที่เหล่าน้ีออกจากแนว
เขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ส่วนผู้ครอบครองอื่นควรต้องมีกระบวนการในการขอคืนพื้นที่เพื่อฟื้นฟูให้กลับคืน
เป็นป่าสมบูรณ์ดังเดิม  
  อย่างไรก็ตามหากพื้นที่ที่ต้องกันออกจากแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานมีมากกว่า 437.73 
ตารางกิโลเมตร รัฐควรใช้มาตรการในการเวนคืนที่ดินเหมือนกับการเวนคืนที่ดินในกิจการอื่นของรัฐ อาทิ  
การเวนคืนที่ดินของราษฎรที่อาศัยในบริเวณอ่างเก็บน้ าเมือ่จะมกีารสร้างเข่ือน เป็นต้น รวมทั้งควรมีการเวนคืน
พื้นที่บางส่วนเพื่อผนวกเป็นแนวเช่ือมต่อผืนป่า ซึ่งจะต้องมีการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าวประกอบเพื่อ 
ความชัดเจนด้วย ทั้งนี้หากมีความจ าเป็นต้องกันพื้นที่ออกจากแนวเขตมากกว่าที่เคยน าเสนอในเอกสาร
น าเสนอเพื่อขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก รัฐต้องด าเนินการศึกษาวิจัยว่าพื้นที่ซึ่งถูกกันออกจากแนวเขต
อุทยานฯ เหล่านั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลหรือกระทบต่อความสามารถ 
ในการปกป้องคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลหรือไม่ โดยอาจท าในรูปแบบรายงานการประเมินผลกระทบต่อ 
แหล่งมรดก (Heritage Impact Assessment: HIA) เพื่อเป็นการยืนยันว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดที่ต้องกัน
พื้นที่ออกจากแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานมากกว่าที่เคยน าเสนอ และมีการศึกษาเป็นอย่างดีแล้วว่าการกัน
แนวเขตดังกล่าวจะไม่ส่งผลกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง 
  นอกจากนี้สิ่งหนึ่งที่ต้องด าเนินการ คือ การปรับวิธีคิดของเจ้าหน้าที่รัฐในการจัดการ
ทรัพยากรร่วมกันกับชุมชน แทนที่จะมุ่งตรวจสอบและจับกุมประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ทับซ้อน เรื่องนี้
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เป็นเรื่องส าคัญที่จะท าให้เกิดความสงบราบรื่น และประชาชนในพื้นที่จะรู้สึกได้ถึงความมั่นคงโดยไม่ต้อง
เกี่ยวข้องกับการออกเอกสารสิทธิใด ๆ (โรจน์ คุณเอนก, 2567) ในขณะเดียวกันชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
ดังกล่าวจะต้องค านึงถึงการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ การด าเนินชีวิตจะต้องเป็นไปอย่างสอดคล้อง
กลมกลืนไปกับการปกปักรกัษาคุณค่าของพื้นที่โดยรวม ที่หมายความถึงกิจกรรมต่าง ๆ  ในการด ารงชีวิตจะต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งกับการอนุรักษ์พื้นที่ป่า เป็นการตอบสนองที่สมดุลระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

บทสรุป 
 

 พื้นที่ป่าดงพญาเย็นในปัจจุบัน เคยเป็นป่าดงดิบผืนใหญ่ในนามของป่าดงพญาไฟ มีความอุดมสมบูรณ์
ทั้งพรรณไม้ สัตว์ป่า และระบบนิเวศ ซึ่งปรากฏหลักฐานอย่างชัดเจนในเอกสารหลายฉบับ หากแต่การพัฒนา
เส้นทางคมนาคม และการให้สัมปทานป่าไม้ท าให้พื้นที่ป่าเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะการที่รัฐอพยพ
ราษฎรเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม ท าให้การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลานในปี พ.ศ. 2524  
จึงมีบางส่วนทับซ้อนกับพื้นที่ชุมชนดังกล่าว 

 ต่อมาเมื่อมีการน าเสนอแหล่งมรดกกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่เป็นแหล่งมรดกโลก ในเอกสาร 
การน าเสนอจึงปรากฏข้อมูลการปรับแนวเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลานโดยจะมีพื้นที่ที่ถูกกันออก 437.73 
ตารางกิโลเมตร และเพื่อประโยชน์ในการรักษาคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งจะต้องมีการเช่ือมผืนป่า
ท าให้เกิดพื้นที่แหล่งมรดกเพิ่มข้ึนอีก 176.27 ตารางกิโลเมตร ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้เสรจ็สิน้
ในปี พ.ศ. 2550 แต่จนปัจจุบันการด าเนินการดังกล่าวก็ยังไม่เสร็จสิ้น 

 อย่างไรก็ตามการปรับลดพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลานโดยไม่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบต่อ
สัตว์ป่าเป็นพื้นฐาน ย่อมกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่งอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ การปรับแนวเขต
อุทยานแห่งชาติทับลานจึงควรอยู่บนพื้นฐานของประโยชน์สูงสุดของแหล่งมรดก มากกว่าการเป็นแนวเขต 
ที่ทุกฝ่ายยอมรับ ซึ่งมาตรการที่จ าเป็นเพื่อให้การปรับแนวเขตครั้งนี้เกิดประโยชน์สูงสุดจึงควรมีการศึกษา  
อย่างละเอียดถึงเรื่องของถ่ินทีอ่ยู่อาศัยของสัตว์ป่าเพื่อด าเนินการเช่ือมต่อผนืป่าโดยอาจเวนคืนพื้นที่ในกรณีทีม่ี
ราษฎรได้รับผลกระทบจากการด าเนินการดังกล่าว การปรับวิธีคิดของเจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชนให้สามารถ
เป็นไปได้อย่างกลมกลืนในการรักษาคุณค่าของพื้นที่ที่สอดคล้องกับการด ารงชีวิต 

ในท้ายที่สุดรัฐควรต้องค านึงว่าบัดนี้อุทยานแห่งชาติทับลานเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญเท่า ๆ กัน
ของแหล่งมรดกกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ 
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