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บทน า 
 

 ปัญหาฝุ่น PM2.5 ได้รับความสนใจมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา จัดเป็นหนึ่งในวิกฤต
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของประเทศไทย ฝุ่น PM2.5 หมายถึงฝุ่นละอองที่มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางเล็กกว่า  
2.5 ไมโครเมตร มีคุณสมบัติที่สามารถลอยอยู่ในอากาศได้นาน และเมื่อมนุษย์สูดดมเข้าไป ฝุ่นเหล่านี้สามารถ
เข้าสู่ระบบทางเดินหายใจลึกถึงถุงลมในปอด และบางส่วนสามารถซึมเข้าสู่กระแสเลือดได้ (Yang et al., 
2020) ผลกระทบที่เกิดขึ้นแบ่งออกได้ทั้งใน ระยะสั้น และ ระยะยาว ในระยะสั้น PM2.5 เป็นสาเหตุของ
ปัญหาทางระบบทางเดินหายใจ เช่น การระคายเคืองที่จมูกและล าคอ การเกิดโรคหลอดลมอักเสบเฉียบพลัน  
และอาจท าให้อาการของโรคภูมิแพ้หรือหอบหืดรุนแรงขึ้น ส่วนในระยะยาว การสัมผัส PM2.5 อย่างต่อเนื่อง
สัมพันธ์กับความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นของโรคหัวใจและหลอดเลือด โรคปอดเรื้อรัง รวมถึงมะเร็งปอด (Bowe et al., 
2018) นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน จากความเครียดและความกังวลต่อสุขภาพ 
อีกท้ัง ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เข่น ค่าใช้จ่ายทางสุขภาพที่เพ่ิมขึ้น การลดลงของ
ผลิตภาพแรงงานเนื่องจากปัญหาสุขภาพของประชาชน และการสูญเสียโอกาสทางการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบรุนแรง (ธีรวัฒน์ น ้าค้า และเริงชัย ตันสุชาติ, 2564) 
 ในปี 2553 ประเทศไทยได้ก้าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศโดยการเพ่ิม PM2.5 เป็นครั งแรก 
ในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) เรื่องการก้าหนดมาตรฐานฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมโครเมตรในบรรยากาศทั่วไป  และในปี 2559 เริ่มรายงานข้อมูลการตรวจวัด PM2.5  
ส่วนใหญ่ที่ครอบคลุมพื นที่เขตเมืองโดยกรมควบคุมมลพิษ ต่อมาในปี 2562 มีการรายงานระดับ PM2.5  
ในกรุงเทพมหานครที่มีค่าสูงในระดับส่งผลกระทบต่อสุขภาพต่อเนื่องกันหลายวัน ส่งผลให้โรงเรียนในพื นที่
กรุงเทพมหานคร ต้องปิดการเรียนการสอนชั่วคราว และประชาชนจ้านวนมากต้องสวมหน้ากากป้องกัน PM2.5 
เมื่อออกจากบ้าน (ไทยพีบีเอส, 2562; ส้านักข่าวอิศรา, 2562) และเป็นจุดเริ่มต้นให้สาธารณะให้ความสนใจ
กับปัญหามลพิษทางอากาศของประเทศไทย 
 

                                           
1 คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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 จากปัญหา PM2.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐที่ก้ากับดูแล หน่วยงานที่สนับสนุนการวิจัย และ
สถาบันการศึกษา ได้ร่วมมือกันด้าเนินการในหลายด้านเพ่ือพัฒนาแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา 
ทั งนี หน่วยงานภาครัฐทีม่ีบทบาทส้าคัญในการก้ากับดูแล เช่น กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้ร่วมกับหน่วยงานวิจัยและสถาบันการศึกษา เช่น ส้านักงานการวิจัยแห่งชาติ เพ่ือศึกษา
แนวทางในการลดปริมาณฝุ่นละออง ด้วยงานวิจัยและนวัตกรรม ที่ด้าเนินการครอบคลุมถึงการวิเคราะห์
แหล่งที่มาของมลพิษ การพัฒนาเทคโนโลยีตรวจวัดคุณภาพอากาศ และการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ น  
จากการสัมผัสฝุ่นละออง (ส้านักงานการวิจัยแห่งชาติ, 2564) นอกจากนี รัฐบาลยังได้ก้าหนดให้ปัญหา PM2.5 
เป็นวาระแห่งชาติด้านสิ่งแวดล้อม และจัดท้าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนตามวาระแห่งชาติ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ฝุ่นละออง ซ่ึงเป็นการสร้างฐานการพัฒนาที่ช่วยลดปัญหาฝุ่นละอองและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ระยะยาว (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) หากการด้าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเน้นการแก้ไขปัญหาที่
แหล่งก้าเนิด ก็จะน้าพาประเทศให้ก้าวข้ามวิกฤต PM2.5 ไปได ้

 

แหล่งที่มา PM2.5 ของประเทศไทย 
 

 หากกล่าวถึงสถานการณ์ PM2.5 ที่ได้รับการกล่าวถึง ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาที่เกิดขึ นในพื นที่
กรุงเทพมหานคร และพื นที่ภาคเหนือของประเทศไทย โดยลักษณะของแหล่งก้าเนิดในแต่ละพื นที่ จะมี 
ความแตกต่างกัน ตามปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อสถานการณ์ PM2.5 ทั งนี  จากการศึกษาวิจัยที่ด้าเนินการใน
ประเทศไทย ได้มีความพยายามบ่งชี ปัจจัยที่ส่งผลต่อสถานการณ์ PM2.5 โดยมุ่งเน้นไปที่แหล่งก้าเนิดหลักของ
พื นที่ ดังนี  
 

พื้นที่กรุงเทพมหานคร 
 

 ปัญหา PM2.5 ในกรุงเทพมหานครเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและเกิดจากหลายแหล่งก้าเนิด ดังแสดง
ในตารางที่ 1 โดยแหล่งก้าเนิดที่ส้าคัญในช่วงสถานการณ์ PM2.5 ได้แก่ (1) การจราจรและขนส่ง เนื่องจาก
การเผาไหม้เชื อเพลิงในยานพาหนะปล่อยมลพิษที่เป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กที่สะสมในอากาศ โดยเฉพาะในช่วง
เวลาที่การจราจรหนาแน่นท้าให้เกิดการติดขัดและเพ่ิมระดับมลพิษได้อย่างมาก  นอกจากนี จากการศึกษา
ข้อมูลการปล่อยมลพิษในพื นที่กรุงเทพมหานครด้วยการค้านวณบัญชีการปล่อยมลพิษ พบว่ารถยนต์เก่าและ
เครื่องยนต์ดี เซล เป็นแหล่งก้าเนิดหลักในภาคการจราจรและขนส่ง ( เอกบดินทร์  วินิจกุล , 2566)  
(2) การเผาไหม้ของชีวมวล โดยเฉพาะการเผาก้าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรในพื นที่เขตปริมณฑลและพื นที่
ใกล้เคียง เป็นแหล่งก้าเนิดที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานคร และ (3) ฝุ่นละอองทุติยภูมิ 
ที่เกิดจากปฏิกิริยาเคมีในบรรยากาศที่เปลี่ยนก๊าซมลพิษต่าง ๆ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) และไนโตรเจน
ไดออกไซด์ (NO2) ให้กลายเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กชนิดฝุ่นละอองอนินทรีย์ทุติยภูมิ (Secondary Inorganic 
Aerosol) เช่น แอมโมเนียมไนเตรต (NH4NO3) และแอมโมเนียมซัลเฟต ((NH4)2SO4) และสารอินทรีย์ระเหย
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ง่าย (Volatile Organic Compounds) ให้กลายเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กชนิดฝุ่นละอองอินทรีย์ทุติยภูมิ 
(Secondary Organic Aerosol) ส่งผลให้ระดับ PM2.5 เพ่ิมสูงขึ น (Seinfeld & Pandis, 2016)  
 

ตารางที่ 1 แหล่งก้าเนิด PM2.5 ในพื นที่กรุงเทพมหานครในช่วงสถานการณ์ PM2.5 จากผลการศึกษาด้วย
แบบจ้าลองผู้รับมลพิษ (Receptor Model) 

 

พื้นที ่ กรมควบคุมมลพิษ (2565) 1 

(เก็บตัวอย่าง ปี 2561-2562) 
นเรศ (2565) 2 

(เก็บตัวอย่าง ปี 2563-2564) 

แหล่งก้าเนิด สัดส่วน 
(%) 

แหล่งก้าเนิด สัดส่วน 
(%) 

ดินแดง  
(พื นที่ริมถนน) 

การจรจรและขนส่ง 43 การจราจรและขนสง่  
และการเผาไหม้ของเสีย 

40 

การเผาไหม้ของเสียและวัสดุชีวมวล 23 การเผาไหม้ชีวมวล 25 
ฝุ่นทุติยภูม ิ 20 ฝุ่นทุติยภูมิและการเผาไหม้

น ้ามันเตา 
18 

ฝุ่นดินและฝุน่ถนน 8 ฝุ่นละอองที่มีธาตุสงักะสสีูง 9 

อุตสาหกรรมและน ้ามนัเชื อเพลิง 6 ฝุ่นดินและฝุน่ถนน 8 
พญาไท 
(พื นที่ทั่วไป) 

การจราจรและขนสง่ และการเผาไหม้
ชีวมวล 

50 การจราจรและขนสง่  
และการเผาไหม้ชีวมวล 

59 

ฝุ่นทุติยภูมิและการเผาไหม้น ้ามนัเตา 24 ฝุ่นทุติยภูมิและการเผาไหม้
น ้ามันเตา 

29 

ฝุ่นดินและฝุน่ถนน 9 ฝุ่นละอองที่มีธาตุสงักะสีและ
แบเรียมสูง 

9 

การเผาขยะ 9 ฝุ่นดินและฝุน่ถนน 3 

เตาเผา 8   
บางนา  
(ใกล้พื นที่
อุตสาหกรรม) 

การจราจรและขนสง่ และฝุ่นทตุิยภูมิ 38 การจราจรและขนสง่  
และฝุ่นทุติยภูม ิ

34 

การเผาไหม้ชีวมวล 32 การเผาไหม้น า้มันเตาและ
อุตสาหกรรม 

26 

การเผาไหม้ของหม้อไอน ้าและน า้มัน
เตา 

14 การเผาไหม้ชีวมวล 23 

ฝุ่นดินและฝุน่ถนน 11 ฝุ่นดินและฝุน่ถนน 9 
เตาเผา 5 ฝุ่นละอองที่มีธาตุพลวงสงู 8 

ที่มา:  1 กรมควบคุมมลพิษ (2565)  
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2 นเรศ เชื อสุวรรณ (2565) 
 

นอกจากนี ยังพบว่าฝุ่น PM2.5 บางส่วนมาจากฝุ่นถนนที่ เกิดจากการสัญจรของยานพาหนะ 
และการร่วงหล่นจากกิจกรรมการก่อสร้างในเขตเมือง รวมถึงฝุ่นจากภาคอุตสาหกรรม เช่น โรงงานที่ใช้
เชื อเพลิงน ้ามันเตา ดังนั นการจัดการปัญหา PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร จึงต้องมุ่งเน้นการควบคุมการปล่อย
มลพิษจากแหล่งก้าเนิดหลักเหล่านี  รวมถึงการพัฒนาและน้ามาตรการไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ  
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพอากาศและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

 

พื้นที่ภาคเหนือ 
 

แหล่งก้าเนิดที่ส้าคัญในช่วงสถานการณ์ PM2.5 ของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นเมืองหลักในพื นที่
ภาคเหนือจากการศึกษาด้วยแบบจ้าลองผู้รับมลพิษ แสดงไว้ในตารางที่ 2 โดยสามารถอธิบายดังนี  (1) การเผา
ไหม้ของชีวมวล ซึ่งมักเกิดขึ นในช่วงฤดูแล้งและเป็นสาเหตุหลักที่ท้าให้เกิดปัญหา PM2.5 โดยฝุ่นละอองที่เกิด
จากการเผาจะกระจายไปในอากาศและส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศในพื นที่ต่าง ๆ โดยสามารถแบ่งกลุ่ม
การเผาไหม้ของชีวมวลออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ การเผาในพื นที่เกษตรกรรมและการเผาในพื นที่ป่า ทั งนี การเผา
ในพื นทีเ่กษตรกรรม เช่น ฟางข้าว ซังข้าวโพด และการเผาในพื นที่ป่า มักเกิดขึ นในช่วงฤดูแล้งเพ่ือการปลูกพืช
ใหม่หรือท้าการเกษตร (Hongthong et al., 2022) ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ นบ่อยในพื นที่เกษตรกรรมและพื นที่
ภูเขา และ (2) ฝุ่นละอองทุติยภูมิ ทีเ่กิดจากปฏิกิริยาเคมีในบรรยากาศ นอกจากนี ยังพบว่า PM2.5 บางส่วนมา
จากฝุ่นถนนและฝุ่นจากการจราจรและขนส่ง เมื่อพิจารณาลึกลงไปในสัดส่วนของการเผาไหม้ของชีวมวล 
พบว่ามีสัดส่วนส้าคัญมาจากมลพิษข้ามพรมแดน (Transboundary) จากประเทศเพ่ือนบ้าน (Inlaung et al., 
2024; Chantaraprachoom et al., 2024 ) ซึ่งท้าให้สถานการณ์ PM2.5 รุนแรงขึ นในพื นที่ภาคเหนือ  
การแก้ไขสถานการณ์ PM2.5 ในภาคเหนือเป็นปัญหาที่ท้าทายและจ้าเป็นต้องใช้มาตรการที่เน้นการลดการเผา 
และความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือลดผลกระทบจากมลพิษข้ามพรมแดน 

 

ตารางท่ี 2 แหล่งก้าเนิด PM2.5 ในจังหวัดเชียงใหม่ในช่วงสถานการณ์ PM2.5 จากผลการศึกษาด้วยแบบจ้าลอง
ผู้รับมลพิษ (Receptor Model) 

 

พื้นที่ แหล่งก าเนิด สัดส่วน (%) 
เชียงใหม่ (พื นที่ริมถนน) เก็บตัวอย่าง ปี 2563 การเผาไหม้ชีวมวล 51 

ฝุ่นทุติยภูมิ 22 
ฝุ่นดินและฝุ่นถนน 14 

การจราจรและขนส่ง 13 

ที่มา: Chansuebsri et al. (2024) 
 

  



  วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 6 ฉบบัที่ 4 2567 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 6 No. 4, 2024 

 

5 

การก้าวข้ามวิกฤต PM2.5 
 

 การก้าวข้ามวิกฤตปัญหา PM2.5 อย่างยั่งยืนจะต้องมุ่งเน้นที่การจัดการที่แหล่งก้าเนิดหลักซึ่งเป็น
ต้นเหตุของมลพิษ หลักการส้าคัญคือการลดการปล่อยมลพิษตั งแต่ต้นทาง ด้วยการปรับปรุงกระบวนการที่
เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การบังคับใช้มาตรการควบคุมอย่างเข้มงวดควบคู่ไปกับ
การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสะอาดและกลไกด้านเศรษฐศาสตร์ และการสร้างแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมหรือวิธีการผลิตที่ช่วยลดมลพิษ โดยมีแนวทางในการลด PM2.5 จากแหล่งก้าเนิดที่ส้าคัญที่เกิดขึ น
ภายในประเทศ ดังนี  

 

การจราจรและขนส่ง 
 

 ในปี 2567 ที่ผ่านมา ภาครัฐได้ด้าเนินการแก้ปัญหา PM2.5 ด้วยการปรับมาตรฐานน ้ามันเชื อเพลิง 
ซึ่งเป็นมาตรการส้าคัญที่มุ่งลดการปล่อยมลพิษจากยานพาหนะ โดยการก้าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ามัน ให้มี
คุณภาพมากขึ น จากการใช้น ้ามันเชื อเพลิงมาตรฐานยูโร 5 ซึ่งมีก้ามะถันไม่เกิน 10 ppm (10 ส่วนในล้านส่วน
โดยน ้าหนัก) เมื่อเทียบกับมาตรฐานเดิมยูโร 4 ที่มีก้ามะถันไม่เกิน 50 ppm ด้วยการลดปริมาณก้ามะถันใน
น ้ามัน จะช่วยลดการเกิดซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ซึ่งเป็นสารตั งต้นของฝุ่นละอองอนินทรีย์ทุติยภูมิ  และ 
PM2.5  

นอกจากนี  มาตรการแก้ไขปัญหา PM2.5 จากภาคการจราจรและขนส่ง ที่ควรด้าเนินการต่อไป
ประกอบด้วยแนวทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเชื อเพลิงสะอาด รถยนต์ไฟฟ้า (Eclectic Vehicles) การควบคุม
รถยนต์เก่า การสนับสนุนขนส่งสาธารณะ และการก้าหนดเขตการปล่อยมลพิษต้่า (Low Emission Zone)  

- มาตรการ เชื อ เพลิ ง สะอาด  มุ่ ง เ น้ นคว ามชั ด เ จนของน โยบายจากภาครั ฐ  
เช่น การสนับสนุนรถยนต์ไฟฟ้าและพิจารณาปรับลดการอุดหนุนราคาน ้ามันดีเซล  
ในขณะที่การสนับสนุนรถยนต์ไฟฟ้าต้องจัดการต้นทุนการผลิต และความพร้อมของ
สถานีชาร์จไฟฟ้า  

- มาตรการควบคุมรถยนต์เก่า มุ่งเน้นการแนะน้าการตรวจสภาพรถยนต์อย่างสม่้าเสมอ 
การก้าหนดภาษีรถยนต์เก่าให้สูงขึ น และการให้ความรู้เกี่ยวกับผลเสียของการดัดแปลง
เครื่องยนต์  

- มาตรการส่งเสริมขนส่งสาธารณะ เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน เช่น การจัดระบบ
ขนส่งแบบเชื่อมโยง การปรับเส้นทางเดินรถ และลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพ่ือจูงใจ
ประชาชนให้ใช้งานมากขึ น  

- มาตรการก้าหนดเขตการปล่อยมลพิษต่้า (Low Emission Zone) โดยควบคุมการจราจร
และใช้เทคโนโลยีในการจ้ากัดการปล่อยมลพิษจากรถยนต ์
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การเผาไหม้ชีวมวล 
 

 การก้าหนดกลยุทธ์เพ่ือลดการเผาไหม้ชีวมวลในที่โล่งเป็นเรื่องเร่งด่วน การพัฒนาและด้าเนินนโยบาย
ควรมุ่งเน้นไปที่กลไกสีเขียว ซึ่งมุ่งหมายในการปรับปรุงคุณภาพอากาศและลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกไปพร้อมกัน และส่งเสริมการเกษตรอย่างยั่งยืน ข้อเสนอแนะมาตรการดังต่อไปนี เน้นกลยุทธ ์
ด้านนโยบายที่ส้าคัญเพ่ือบูรณาการกลไกสีเขียวในการจัดการพื นที ่

- การบังคับใช้ระเบียบและข้อบังคับที่เข้มงวดเพื่อควบคุมการเผาในที่โล่ง เนื่องจากการเผา
ในพื นที่เกษตรกรรมสร้างมลพิษทางอากาศและปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณมาก 
จากข้อมูลการศึกษาที่ผ่านมาชี ให้เห็นว่าการเผาท้าให้เกิด PM2.5 และ PM10 รวมถึง 
การปล่อย CO2 เทียบเท่าในปริมาณสูง (Kanabkaew, 2011; Kumar et al., 2020) 
ดังนั นนโยบายที่ส้าคัญประกอบด้วยการห้ามเผาในที่โล่งโดยบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ให้
เข้มงวด พร้อมก้าหนดบทลงโทษที่ชัดเจน และการจัดตั งระบบตรวจสอบและรายงาน
การก้าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรด้วยการเผาโดยการใช้เทคโนโลยี เช่น ภาพถ่าย
ดาวเทียม เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสและความรับผิดชอบ การด้าเนินการดังกล่าวต้องอาศัย
ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกระเบียบที่เหมาะสมกับบริบท
เฉพาะพื นที่ รวมถึงการก้าหนดเขตปลอดการเผาใกล้พื นที่เสี่ยงสูง ได้แก่ บริเวณชุมชน
หนาแน่น และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ซึ่งอาจเริ่มต้นด้วยมาตรการที่
ปรับเปลี่ยนได้ เช่น การจ้ากัดช่วงเวลาที่อนุญาตให้เผาตามสภาพอากาศ ก่อนจะพัฒนา
ไปสู่การห้ามเผาอย่างเด็ดขาด 

- การส่งเสริมวิธีจัดการเศษวัสดุทางเลือกเป็นขั นตอนส้าคัญหลังการห้ามเผาในพื นที่เกษตร 
เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสนับสนุนความยั่งยืนในภาคการเกษตร วิธีที่ควร
ส่งเสริม ได้แก่ การคลุมดินเพ่ือปรับปรุงคุณภาพดิน การท้าปุ๋ยหมักจากเศษวัสดุเพ่ือผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์ การใช้เศษวัสดุในปศุสัตว์ และการผลิตพลังงานชีวภาพจากเศษวัสดุ   
เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผา อย่างไรก็ตาม กระบวนการเหล่านี 
จ้าเป็นต้องด้าเนินการอย่างรวดเร็ว ยกตัวอย่างในกรณีของเกษตรกร (ชาวนา) ในภาค
กลาง จะใช้เวลาเตรียมการเพาะปลูกรอบถัดไปเพียง 15 วัน ดังนั นการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพจะต้องตอบสนองข้อจ้ากัดด้านเวลาอย่างเหมาะสมจึงเป็นสิ่งส้าคัญ 
ในการน้าวิธีเหล่านี ไปใช้จริง 

- การสร้างแรงจูงใจส้าหรับการเกษตรที่ยั่งยืนด้วยกลไกทางเศรษฐศาสตร์ เป็นสิ่งสนับสนุน
การเปลี่ยนผ่านสู่แนวทางการจัดการเศษวัสดุทางเลือกและลดการเผาในพื นที ่นโยบายที่
ควรด้าเนินการได้แก่ การให้เงินอุดหนุนและทุนสนับสนุนเพ่ือช่วยเหลือ เกษตรกร 
ในการลงทุนในอุปกรณ์จัดการเศษวัสดุ การให้สินเชื่อดอกเบี ยต่้าหรือยกเว้นภาษีส้าหรับ
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การซื อเครื่องจักรที่ช่วยลดการเผา และการมอบเครดิตคาร์บอนเพ่ือสร้างแรงจูงใจที่
สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ โดยจ้าเป็นต้องมีมาตรฐานวิธีการค้านวณที่
เหมาะสมส้าหรับการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษท่ีเกี่ยวข้องที่ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการเผาในแต่ละพื นที่ เพ่ือให้เครดิตคาร์บอน
สะท้อนถึงการลดมลพิษได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม  

- การสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นองค์ประกอบส้าคัญในการ
ส่งเสริมกลไกสีเขียวและการจัดการพื นที่นาอย่างยั่งยืน แนวทางนี ครอบคลุมการรณรงค์
ให้ความรู้แก่สาธารณชนและเกษตรกรเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจาก
การเผา การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือให้นโยบายสอดคล้องกับ 
วิถีชีวิตและได้รับการยอมรับ รวมถึงการมอบรางวัลเพ่ือยกย่องกลุ่มเกษตรกรที่ใช ้
วิธีจัดการเศษวัสดุทางเลือกท่ีไม่เผา 

ทั งนี ที่ผ่านมา การแก้ไขปัญหาการเผาไหม้ชีวมวลที่น้ากลไกทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาใช้ด้าเนินการที่
ส้าคัญ คือ การลดการเผาในไร่อ้อย ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมได้ด้าเนินมาตรการอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริม  
การตัดอ้อยสดแทนการเผา มาตรการนี ใช้กลยุทธ์การก้าหนดราคาการรับซื ออ้อยที่แตกต่างกัน เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้กับชาวไร่อ้อย นอกจากนี  ยังมีโครงการชดเชยดอกเบี ยส้าหรับการซื อเครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในไร่อ้อย มาตรการดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2565)  

สรุป 

ปัญหา PM2.5 เป็นวิกฤตสิ่งแวดล้อมที่ส้าคัญในประเทศไทย โดย PM2.5 ส่งผลกระทบทั งในระยะสั น
และระยะยาวต่อสุขภาพ รวมถึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ประเทศไทยเริ่มก้าหนดมาตรฐาน 
PM2.5 ตั งแต่ปี 2553 และได้ด้าเนินมาตรการควบคุมมลพิษผ่านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
สถาบันการศึกษา ส้าหรับการลดมลพิษที่เกิดขึ นภายในประเทศให้เห็นผลชัดเจน ควรเน้นที่แหล่งก้าเนิดที่
ส้าคัญ ได้แก่ การจราจรและขนส่ง และการเผาไหม้ชีวมวล การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดถือเป็น
เครื่องมือส้าคัญในการลด PM2.5 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การด้าเนินมาตรการเป็นไปอย่างยั่งยืนและได้รับการ
ยอมรับ ควรมุ่งเน้นการควบคุมที่ต้นทาง เช่น การใช้เทคโนโลยีสะอาด การส่งเสริมการเกษตรที่ยั่งยืน  
และการสร้างแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร์ การด้าเนินงานอย่างต่อเนื่องและบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้ามวิกฤตนี ไปได้ 
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