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บทคัดยอ 
 

 เทศบาลเมืองรอยเอ็ดนับเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งที่ประสบความสำเร็จในการสราง 

อัตลักษณเมืองผานสิ่งปลูกสรางที่เรียกวา “หอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด” (Roi-et Tower) จนทำใหเมืองรอยเอ็ด

มีอัตลักษณที ่โดดเดน ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจ มีการเดินทางเขามาเที ่ยวชมของผู เยี ่ยมเยือนจาก 

ทั่วทุกสารทิศ ทั้งนี้ความสำเร็จดังกลาวเกิดจากเงื ่อนไขที่สำคัญ 3 ประการ คือ (1) การแปลงวิสัยทัศนไปสู 

การปฏิบัติ (2) การบริหารการกอสรางที่ทำใหสิ ่งกอสรางนั้น ๆ สามารถใชงานได และมีสุนทรียศาสตรทาง

สถาปตยกรรม และ (3) การบริหารจัดการสิ่งกอสรางใหมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล สามารถใชประโยชนได

อยางตอเนื่อง ดังนั้นจากเงื่อนไขดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ สามารถนำไปปรับใชกับเมืองของ

ตนเอง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืนตอไปได 
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Abstract 
 

 Roi Et Municipality is recognized as one of the local administrative organizations that 

has successfully built a unique city identity through the construction of the Roi-et Tower. This 

landmark has given Roi Et a distinctive identity, instilling a sense of pride among its residents 

and attracting visitors from all directions. This success can be attributed to three key factors: 

(1) the translation of vision into action, (2) effective construction management that ensured both 

functionality and architectural aesthetics, and (3) efficient and result-oriented management of the 

structure to ensure continuous usability. These conditions offer valuable lessons that other 

local administrative organizations can adapt for their own cities to achieve sustainable urban 

development. 

Keywords: Observation tower, Local Government Organization, Urban Development, Roi et 

Municipality 
 

บทนำ 
 

ดวยเดือนพฤษภาคม 2568 ที่ผานมา มีเหตุการณสำคัญในวงการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนท่ี

จับตามองอยางนาสนใจ คือ การเลือกตั้งผู บริหารเมือง ไดแก เทศบาล ทั้งเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ

เทศบาลตำบล หลังจากที่ผูบริหารเทศบาลไดหมดวาระการทำงานจากการทำงานในชวง 4 ปที่ผานมา ซึ่งผล 

การเลือกตั้งในหลาย ๆ แหงผูบริหารชุดเดิมยังคงไดกลับเขามาทำหนาท่ีดูแลประชาชนอีกครั้ง บางแหงไรซ่ึงคูแขง 

ในขณะท่ีบางแหงมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารเทศบาลอยางมีนัยสำคัญ ดังนั้นผลการเลือกตั้งดังกลาว จึงสะทอนให

เห็นถึงผลการดำเนินงานที่ผานมาของผูบริหารวาที่ผานมา ผูบริหารเทศบาลไดทำหนาที่ในการบริหารเมืองนั้น ๆ 

จนเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนหรือไม  

ดังนั้นเพื่ออิงกับกระแสการเลือกตั้งดังกลาว บทความรับเชิญครั้งนี้จึงไดเลือกนำเสนอผลการดำเนินงาน

ของเทศบาลแหงหนึ่ง ที่ประสบความสำเร็จจากการพัฒนาเมืองดวยการสรางอัตลักษณเมือง (City Branding) 

จากสิ่งปลูกสรางที่เรียกวา “หอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด” (Roi-et Tower) จนทำใหเมืองนั้นกลายเปนเมืองท่ีมี 

อัตลักษณที่โดดเดน ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจ มีการเดินทางเขามาเที่ยวชมของผูเยี่ยมเยือนจากทั่วสารทิศ  

ทั้งจากในจังหวัด ภูมิภาค และจากตางประเทศ ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากเมืองทางผานมาสูเมืองที่เปน

จุดหมายปลายทาง นำมาสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมือง จนประชาชน

ไวใจใหผูบริหารเทศบาลชุดเดิม ไดกลับเขามาบริหารเมืองอีกครั้ง ซ่ึงเมืองดังกลาว ไดแก “เมืองรอยเอ็ด” 

บทความครั ้งนี ้มีขอเสนอที่ว า การสรางอัตลักษณเมือง (City Branding) นั้นเปนสิ ่งสำคัญสำหรับ 

การพัฒนาเมือง ดวยเพราะการสรางอัตลักษณเมืองเปนกระบวนการสำคัญในการพัฒนาเมือง ทำใหเมืองมี

เอกลักษณที่โดดเดน และเปนที่จดจำ ชวยสงเสริมการทองเที่ยว การลงทุน และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
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เมือง อยางไรก็ตามความสำเร็จในการสรางอัตลักษณเมืองผานการกอสรางสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้น ข้ึนอยูกับเง่ือนไขหลาย

ประการ แตเงื่อนไขท่ีสำคัญ ไดแก (1) การแปลงวิสัยทัศน (Vision) ไปสูการปฏิบัติ (Action) (2) การบริหารการ

กอสรางที่ทำใหสิ ่งกอสรางนั้น ๆ สามารถใชงานได (Functionality) และมีสุนทรียศาสตร (Aesthetics) ทาง

สถาปตยกรรม และ (3) การบริหารจัดการสิ่งกอสรางใหมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล สามารถใชประโยชนได

อยางตอเนื่อง  

ทั้งนี้บทความนี้ไดจากการสังเคราะหจากงานวิจัยเรื่อง “ถอดบทเรียน การพัฒนาเมืองดวยสิ่งปลูก

สรางรูปแบบหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด (Roi-et Tower)” (ทรงชัย ทองปาน และวุฒิสาร ตันไชย, 2568) 

ซ่ึงเทศบาลเมืองรอยเอ็ดไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (TU-RAC) 

ดำเนินการ โดยมีผูเขียนเปนผูดำเนินการวิจัย ซ่ึงบทความนีจ้ะนำเสนอเนื้อหาสำคัญ 3 สวน คือ สวนแรก ไดแก 

ความเปนมาในการดำเนินงานกอน ระหวาง และหลังการกอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด สวนตอมา ไดแก 

บทเรียนการพัฒนาเมืองดวยหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด และสวนสุดทาย ไดแก บทสรุป  
 

ความเปนมาในการดำเนินงาน: กอน ระหวาง และหลังการกอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด 
 

 กอนสราง เมืองรอยเอ็ดมีบึงพลาญชัย สวนสมเด็จพระศรีนครินทรเปนศูนยกลางของเมืองมาตั้งแต

อดีต และเปนสถานที่ทองเที่ยวหลักของเมือง อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบเมืองรอยเอ็ดกับเมืองอื่น ๆ  

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมืองรอยเอ็ดยังมีศักยภาพดานการทองเที่ยวไมมากนัก แตดวยจังหวัดรอยเอ็ด 

และเทศบาลเมืองรอยเอ็ดมีแผนท่ีจะพัฒนาใหจังหวัดรอยเอ็ดเปนเมืองทองเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีสำคัญอีกแหง

หนึ่งของอีสานกลาง อีกท้ังผูบริหารเทศบาลยังไดกำหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาเมือง และไดมีการนำวิสัยทัศน

ดังกลาวมาใชอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สงผลใหผูบริหารเทศบาลมีแนวคิดที่จะพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหง

ใหมข้ึนมาเพ่ือเปน “แลนดมารค” ของจังหวัดรอยเอ็ด ประกอบกับจังหวัดรอยเอ็ดไดเลือกใชโหวดเครื่องดนตรี

ที่เปนสัญลักษณของจังหวัดรอยเอ็ด เนื่องจากโหวดมีความสำคัญทางประวัติศาสตร มีความสำคัญในฐานะ

บุคคล และชุมชนตนกำเนิด เมืองรอยเอ็ดจึงไดนำโหวดมาผลิตซ้ำในรูปลักษณตาง ๆ ทั้งในรูปแบบของ 

เครื่องดนตรี ความรู และไดนำโหวดไปใชเปนสวนประกอบของสิ่งกอสรางในจังหวัดรอยเอ็ด จนนำมาสูแนวคิด

ในการนำโหวดมาเปนแบบในการสรางหอสูงชมเมืองจังหวัดรอยเอ็ด 

ดังนั ้นเมื ่อนายบรรจง โฆษิตจิรนันท (พ.ศ. 2548) นายกเทศมนตรีเมืองรอยเอ็ดในขณะนั้นไดมี

นโยบายที่จะทำใหเมืองรอยเอ็ดเปนเมืองนาอยู เมืองที่มีสถานที่ทองเที่ยวที่สวยงาม และเพื่อเปนการเพ่ิม

รายไดใหกับประชาชน นายบรรจง โฆษิตจิรนันทเห็นวา การสรางหอสูงชมเมืองเปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนา

เมืองเชิงเศรษฐกิจ จึงไดมอบหมายใหสถาปนิกกองชางของเทศบาลออกแบบอาคารดังกลาว โดยแนวคิดแรก

เปนเพียงตองการที่จะพัฒนาพื้นที่ในเขตเมืองบางพื้นที่ใหเปนอาคารหอสูงชมเมืองเทานั้น พื้นที่เปาหมายแรก 

ไดแก ตลาดหายโศก โดยนายกเทศมนตรีไดใหสถาปนิกทดลองนำโหวดกับหอชมเมืองมาประสานเขาดวยกัน 

ทำใหเริ่มมีแนวคิดที่จะสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด แตดวยขอจำกัดตาง ๆ โดยเฉพาะพื้นที่ดังกลาวอยูใน
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แนวรัศมีการบิน มีขนาดพื้นที่เล็ก ทำใหไมเหมาะสมในการกอสรางจึงทำใหตองชะลอการดำเนินงานออกไป 

แตก็ทำใหถึงความเปนไปไดในการกอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดเพิ่มมากยิ่งขึ้น 10 ปตอมา ไดนำมาสู

แนวคิดที ่จะสรางในพื ้นที ่แหงที่สอง ไดแก บริเวณคูเมืองเกาดานทิศตะวันตกของบึงพลาญชัย ซึ ่งไดมี 

การออกแบบหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดแบบที่ 2 ขึ้นมาใหมใหเหมาะกับลักษณะของพื้นที่ อยางไรก็ตามดวย

พ้ืนท่ีดังกลาวอยูในเขตโบราณสถาน ทำใหเทศบาลไมสามารถกอสรางได จนโครงการตองชะลอออกไปอีกครั้ง  

ในที่สุดเมื่อนายอนุสรณ แกวกังวาล ไดยายมารับตำแหนงผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด และมีนโยบายที่จะ

สนับสนุน จึงไดผลักดันใหโครงการกอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดกลับมาอีกครั้ง และมีแผนที่จะกอสราง

บริเวณสวนสมเด็จพระศรีนครินทร รอยเอ็ด ดวยเปนพื้นที่โลง มีผืนน้ำ ทำใหเปนพื้นที่ที ่เหมาะสำหรับ 

การกอสราง จนทำใหเกิดหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดแบบที่ 3 ขึ้นมา นำมาสูการทำประชาพิจารณเพื่อรับฟง

ความคิดเห็นจากประชาชน ซึ่งผลการประชาพิจารณไดรับความเห็นชอบ หลังจากผานการรับฟงความคิดเห็น 

เทศบาลไดนำเสนอโครงการแกคณะกรรมการอำนวยการบริหาร และสนับสนุนสวนสมเด็จพระศรีนครินทร

รอยเอ็ดเพื่อขอใชพื้นที่ของสวนสมเด็จในการกอสราง ผลการประชุมที่ประชุมเห็นชอบใหใชพื้นที่ดังกลาวได 

จนในปเดียวกันเทศบาลไดมีโอกาสนำเสนอโครงการแดสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพ-

รัตนราชสุดาฯ  

ตอมา เพื่อใหเทศบาลสามารถนำโครงการดังกลาวบรรจุเขาไปในแผนพัฒนาจังหวัดรอยเอ็ดเพื่อขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณ เทศบาลจึงไดจัดทำรายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการเพื่อนำเสนอแก

คณะกรรมการ โดยเฉพาะขอมูลแสดงความคุมคาในการดำเนินโครงการ จนเมื่อนายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา ไดมาจัดประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ (พ.ศ. 2559) ทำใหโครงการกอสรางหอสูงชมเมือง 

รูปทรงโหวดไดเขาไปเปนโครงการหนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดดวยโมเดล “รอยเอ็ด 4.101” คงเหลือ

เฉพาะรอการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง ในระหวางนั้นกรมโยธาธิการ และผังเมืองไดชวยปรับปรุงแบบ

แปลนในการกอสรางหอโหวดมีความสมบูรณ และมีความเปนไปไดในเชิงวิศวกรรมมากขึ้น จนเกิดหอโหวดแบบ 

ที่ 4 ซึ่งเปนแบบของหอโหวดในปจจุบัน (ภาพที่ 1) แตดวยตองใชงบประมาณจำนวนมากในการกอสรางทำให 

หอโหวดยังไมไดลงมือกอสราง 

จนเมื่อมีการประชุมคณะกรรมการมูลนิธิสวนสมเด็จพระศรีนครินทรเมื ่อ พ.ศ. 2560 สมเด็จพระ-

กนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีไดเสด็จฯ ไปทรงเปนประธานกรรมการ

ประชุมใหญสามัญประจำ พ.ศ. 2560 มูลนิธิสวนสมเด็จพระศรีนครินทรฯ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา 

กรุงเทพมหานคร การประชุมครั้งนั้นผูวาราชการจังหวัด และนายกเทศมนตรีเมืองรอยเอ็ด ไดมีโอกาสนำเสนอ

แผนพัฒนาสวนสมเด็จพระศรีนครินทรรอยเอ็ดตอที่ประชุม จนในที่สุดเทศบาลไดรับงบประมาณในการ

กอสราง โดยไดเริ่มดำเนินการกอสรางในวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2560  
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ภาพท่ี 1 หอชมเมืองแบบท่ี 4 (ภาพซาย) ซ่ึงเปนตนแบบหอโหวดในปจจุบัน (ภาพขวา) 
 

ระหวางสราง เทศบาลเมืองรอยเอ็ดไดรับหนาที่เปนผูกำกับดูแลการกอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด 

โดยหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดเริ่มกอสรางตั้งแตวันที่ 29 กันยายน 2560 ซึ่งในชวงที่มีการกอสราง เทศบาลได

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตาง ๆ อาทิ เปลี่ยนแปลง และเพ่ิมเติมสิ่งอำนวยความสะดวก เชน หองน้ำ ลิฟท

สำหรับคนพิการ เคลื่อนยายหมอแปลงไฟฟา ปมน้ำเพื่อความปลอดภัยแกผูเยี่ยมชม อีกทั้งยังไดเพิ่มเติมพื้นที่ทำ

กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว อาทิ การติดตั้งจุดชมวิวกระจกใส หรือสกายวอลค การเพ่ิมเติมจุดโหนสลิง

โรยตัว การตอเติมชั้นที่ 35 เพื่อประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ และพระพุทธมิ่งเมืองมงคล พระพุทธรูปประจำ

จังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงมีเปาหมายเพื่อใหหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด สามารถใหประโยชนสูงสุดแก 

ผูเยี่ยมชม แมในการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้นจะตองประสบกับปญหาตาง ๆ แตเทศบาลก็สามารถแกไขปญหา

ดังกลาวจนนำมาสูความสำเร็จในการดำเนินงานได 

นอกจากนี้ภายหลังจากที่โครงสรางของหอสูงชมเมืองเสร็จสิ้นแลว เทศบาลยังไดบริษัทเอกชนที่มี

ความเชี่ยวชาญเขามารับผิดชอบในการตกแตงภายในจนทำใหหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดมีความสมบูรณ  

และมีเอกลักษณมากยิ่งข้ึน ผานการนำอัตลักษณตาง ๆ ของจังหวัดรอยเอ็ดมาใชในการตกแตง ซ่ึงกระบวนการ

ทำงานระหวางเทศบาล และบริษัทเอกชนทำใหหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดมีจุดเดนที่แตกตางจากหอสูง 

ชมเมืองอ่ืน ๆ  

ทั้งนี้ในชวงระหวางดำเนินโครงการ นายกเทศมนตรี และทีมงานไดมีการติดตามการดำเนินโครงการ

อยางใกลชิด อีกทั ้งยังมีการติดตามโดยหนวยงานตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ ทั ้งในสวนของมูลนิธิสวนสมเด็จ 

พระศรีนครินทร สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งเทศบาลยังไดมีโอกาสนำเสนอความกาวหนาแก 

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เมืองครั้งทรงเปนองคประธานการประชุมใหญ
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สามัญประจำป 2562 ของมูลนิธิสวนสมเด็จพระศรีนครินทรในพระบรมราชูปถัมภ สมเด็จพระศรีนครินทรา-

บรมราชชนนี 

จนในวันที่ 16 มีนาคม 2563 หอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดไดดำเนินการแลวเสร็จสิ้น พรอมเปดใชบริการ 

โดยใชงบประมาณในสวนของการกอสรางจากงบกลางจำนวนทั้งสิ้น 341.800 ลานบาท และงบประมาณของ

เทศบาลเองในสวนของการตอเติมประโยชนใชสอย และปรับภูมิทัศนโดยรอบ จำนวน 99.424 ลานบาท  

หลังสราง หลังจากหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดไดเปดใหบริการเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2563 เทศบาล

เมืองรอยเอ็ดไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

เสด็จพระราชดำเนินมาทรงเปดอาคารหอโหวด 101 ในวันพฤหัสบดี ที ่ 20 พฤษภาคม 2564 ทำใหเกิด 

การรับรูถึงหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดของหนวยงาน และประชาชนท่ัวไป หอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดจึงนับเปน

โครงการที่ไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

มาโดยตลอด นับตั้งแตเริ่มตนโครงการ การติดตามการดำเนินงาน จนกระท่ังเสร็จสิ้นโครงการ 

สำหรับการบริหารจัดการหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดนั้น หอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดมีการบริหารงาน 

ที่แตกตางจากหอสูงชมเมืองในที่อื่น ๆ ดวยหอสูงชมเมืองตั้งอยูในสวนสมเด็จพระศรีนครินทรฯ ทำใหหอสูง 

ชมเมืองรูปทรงโหวดอยูภายใตการบริหารของคณะกรรมการอำนวยการบริหาร และสนับสนุนสวนสมเด็จ 

พระศรีนครินทรรอยเอ็ด ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดูแลรักษาสวนสมเด็จพระศรีนครินทร  

พ.ศ. 2531 (5 สิงหาคม พ.ศ. 2531) และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดูแลสวนสมเด็จพระศรีนครินทร 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 เปนหลัก ในสวนของเทศบาลเมืองรอยเอ็ดนั้นจะทำหนาที่ในการดูแล และบริหารจัดการ

หอสูงชมเมือง ภายใตการบริหาร หอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดนั้น มีโครงสรางหนวยงานยอยที่ทำหนาที่โดยตรง 

ในการบริหารจัดการหอโหวดผานเงินรายไดของตนเอง โดยแบงออกเปน 7 หนวยงาน ไดแก ฝายบริหาร/ธุรการ 

ฝายไอที ฝายประชาสัมพันธ ฝายการเงิน ฝายทั่วไป ฝายชาง ฝายแมบาน ปจจุบันมีบุคลากรจำนวนทั้งหมด  

47 คน โดยใชวิธีการจางตามภารกิจ 22 คน และจางเหมา 25 คน ในสวนของการบริหารจัดการงบประมาณนั้น 

เปนการบริหารงบประมาณผานสำนักการศึกษา โดยมีคณะกรรมการเพื่อกำหนดแผนการใชจายเงินรายรับของ

สวนสมเด็จพระ-ศรีนครินทร เชนเดียวกับการใชจายงบประมาณในสวนอ่ืน ๆ ของเทศบาล 

สำหรับการหารายได หอโหวดมีการแสวงหารายไดที ่โดดเดน คือ (1) มีการกำหนดระเบียบ และ

ประกาศที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการงบประมาณ และรายได โดยอาศัยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการดูแลรักษาสวนสมเด็จพระศรีนครินทร พ.ศ. 2531 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดูแล

สวนสมเด็จพระศรีนครินทร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 และ ประกาศเทศบาลเมืองรอยเอ็ด เรื ่อง ประกาศใช

ระเบียบวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการจัดหาผลประโยชนทรัพยสินของสวนสมเด็จพระศรีนครินทรรอยเอ็ด 

พ.ศ. 2563 โดยมีแหลงที่มาของรายได 7 ทาง อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติแหลงรายไดหลักของหอสูงชมเมือง

รูปทรงโหวดมาจากรายไดอันเกิดจากการใหบริการเปนหลัก ทั้งคาบริการเขาชมหอโหวด คาธรรมเนียมตาง ๆ 
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อาทิ คาเชาพื้นที่เพื่อกระจายสัญญาณเครือขายมือถือ คาใชบริการกลองสองทางไกล คาใชน้ำประปา คาใช

ไฟฟา คาธรรมเนียมตอสัญญา เงินบริจาค ฯลฯ  

ทั้งนี้ในชวงตั้งแตเปดใหบริการ เทศบาลมีรายไดจากการใหบริการในหลากหลายรูปแบบ อยางไรก็ตาม 

รายไดหลักมาจากการจำหนายบัตร โดยในชวงระหวาง พ.ศ. 2564 - พ.ศ. 2567 เทศบาลมีรายไดจากการจำหนาย

บัตรเขาชมหอโหวดรวม 72.478 ลานบาท ซึ่งรายไดดังกลาวเพิ่มขึ้นเกือบทุกป ยกเวนปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

ที่มีรายไดต่ำกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 3.159 ลานบาท ในขณะที่รายจายของหอสูงชมเมืองรูปทรง

โหวดประกอบไปดวย เงินเดือนคาจาง คาตอบแทน คาวัสดุ คาครุภัณฑ และคาสาธารณูปโภค ซึ่งนับตั้งแตหอสูง

ชมเมืองรูปทรงโหวดเปดใชบริการตั้งแตเดือนธันวาคม 2563 จนถึงเดือนธันวาคม 2567 หอสูงชมเมืองรูปทรง

โหวดมีจำนวนผูท่ีเขาชมจำนวนท้ังสิ้น 2,757,910 คน โดยปท่ีมีจำนวนผูเขาชมมากท่ีสุด คือ ปงบประมาณ 2566 

จำนวน 797,052 คน โดยจำนวนผูเขาชมหอโหวดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  

ในการใหบริการนั้น หอชมเมืองรูปทรงโหวดมีการใหบริการตาง ๆ ไดแก การจำหนายบัตร โดยจะเปด

ใหบริการทุกวันตั้งแตเวลา 09.00 – 19.00 น. และเริ่มจำหนายตั๋วตั้งแตเวลา 09.00 – 18.00 น. ซ่ึงมีอัตราคาเขา

ชมแตกตางกันไป ท้ังท่ีเสียคาธรรมเนียมเปนรายบุคคล คาธรรมเนียมในกรณีท่ีมาเปนกลุม และมีหนังสือขอเขาชม 

รวมถึงกลุมที่ไมตองเสียคาธรรมเนียม อีกทั้งยังมีการใหบริการทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศ โดยผูเขาชม

สามารถซื้อบัตรได ณ หอโหวด 101 ชั้น 2 หรือสามารถจองตั๋วผานระบบออนไลน นอกจากนี้ผูเขาชมยังสามารถ

สมัครเปนสมาชิกรายป ในราคา 499 บาท ซึ่งจะสามารถขึ้นชมหอโหวดไดไมจำกัดครั้ง ตลอดเวลา 1 ป และ 

ยังสามารถนำบัตรไปรับสวนลดกับรานคาพันธมิตรกวา 81 รานคา สะทอนใหเห็นถึงการเชื่อมโยงเครือขายของ

เทศบาลกับภาคเอกชนในจังหวัดรอยเอ็ด โดยผูเขาชมสามารถใชบริการจุดบริการตาง ๆ ภายในหอสูงชมเมือง

รูปทรงโหวดได 11 ชั้น นอกจากนี้ยังเปดใหเยี่ยมชมในรูปของการศึกษาดูงานจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งหนวยงาน

ในจังหวัด หนวยงานในจังหวัดอื่น ๆ หนวยงานระดับประเทศ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา 

หนวยงานตางประเทศ และหนวยงานอื ่น ๆ นอกจากนี ้หอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดยังจัดกิจกรรมสงเสริม 

การทองเท่ียวตาง ๆ  

ท้ังนี้ความสำเร็จของการดำเนินงานสะทอนไดจากรางวัลท่ีเทศบาลไดรับ อาทิ ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

เทศบาลไดรับรางวัลที่ 2 ประเภทดีเลิศ ระดับประเทศ ชื่อโครงการนวัตกรรม “หอโหวด จากภูมิปญญา สูการ

พัฒนาเมืองอยางยั่งยืน” เงินรางวัล 2.7 ลานบาท รางวัลอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย ครั้งท่ี 14 (รางวัลกินรี) สาขา

แหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู (Learning & Doing) และไดรับรางวัลพระราชทาน รางวัลยอดเยี่ยม THAILAND 

TOURISM GOLD AWARDS หรือรางวัลกินรี จากทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณวดี 

ทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี  

นอกจากนี้ชุมชนยังมีความพึงพอใจตอการเกิดข้ึนของหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดดวย เพราะเห็นวาได

กอใหเกิดผลดีตอเมืองรอยเอ็ดในหลาย ๆ ดาน ไดแก (1) ดานเศรษฐกิจ และการทองเท่ียว โดยเห็นวาการเปด

ใหบริการหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดไดทำใหเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของเมืองรอยเอ็ด นอกจากนี้ยังไดมีการเปด

โอกาสใหประชาชนโดยเฉพาะชุมชนไดเขาไปจำหนายสินคาทำใหคนในชุมชนมีรายไดมากขึ้น (2) ดานสังคม 
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ไดแก สรางชื่อเสียงใหกับเมืองรอยเอ็ด ทำใหประชาชนเกิดความภาคภูมิใจ ความภาคภูมิใจดังกลาวทำใหเกิด

การสงตอขอมูล เกิดการชักชวนคนที่รูจักจากจังหวัดอื่น ๆ ใหมาเยี่ยมเยือนเมืองรอยเอ็ด อีกทั้งหอสูงชมเมือง

รูปทรงโหวดยังเปนศูนยรวมจิตใจแหงใหมของชาวเมืองรอยเอ็ด ดวยบริเวณชั้นบนสุดของหอโหวดเปนท่ี

ประดิษฐานของพระพุทธม่ิงเมืองมงคลพระพุทธรูปสำคัญประจำจังหวัดรอยเอ็ด และ (3) ดานการพัฒนาเมือง 

ไดแก การเปนแลนดมารคของเมืองรอยเอ็ด และของภาคอีสาน เปนแหลงเรียนรูของเด็ก และเยาวชนทั้งใน

จังหวัด และตางจังหวัด  

อยางไรก็ตาม ผูมีสวนเกี่ยวของมีขอเสนอแนะในการปรับปรุง และพัฒนาหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด 

ไดแก (1) การเปดพื้นที่ทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนมากขึ้น ทั้งการขยายเวลา และจำนวนวัน โดยเปดพื้นที่ให

ชุมชนสามารถขายของไดมากขึ้นจากวันที่ไดกำหนดไวเดิม และเปดบริการตลาดใหเร็วขึ้น การประชาสัมพันธ

สินคาชุมชนใหผูเยี่ยมชมหอโหวดไดรับรู (2) จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว อาทิ จัดกิจกรรมดนตรีในสวน  

เพิ่มที่นั่งสำหรับพักผอนสำหรับผูสูงอายุ (3) แกปญหาเรื่องที่จอดรถ อาทิ เพิ่มสถานที่จอดรถ (4) เพิ่มสิ่งอำนวย

ความสะดวกสำหรับนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ อาทิ ปายบอกทางภาษาตางประเทศ ปายบอกชื่อสินคา/ราคา

สำหรับสินคาจากชุมชน และ (5) อื่น ๆ อาทิ ตองการใหหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดในอนาคตยังคงสภาพอยางท่ี

เปนอยูในปจจุบัน “หรือใหดีข้ึน ท้ังในดานของความสะอาด ดานการตอนรับของพนักงาน เปนตน   

บทเรียนการพัฒนาเมืองดวยหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด 

 การพัฒนาเมืองดวยสิ่งปลูกสรางรูปแบบหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด นอกจากโครงการจะประสบความสำเร็จ

บรรลุตามเปาหมายที่กำหนดไวแลว การดำเนินโครงการดังกลาว ยังทำใหเกิดบทเรียนที่ดีในการพัฒนาเมือง

ดวยหอสูงชมเมือง (ภาพที่ 2) ที่เทศบาลรอยเอ็ด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ สามารถนำไปใชเปน

แนวทางในการตอยอด หรือเปนบทเรียนสำหรับการพัฒนาเมืองในดานอ่ืน ๆ ตอไปได กลาวคือ 
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ภาพท่ี 2 บทเรียนการพัฒนาเมืองดวยหอสูงชมเมือง 
 

1) การแปลงวิสัยทัศน (Vision) ไปสูการปฏิบัติ (Action) 

ดวยผูบริหารมีวิสัยทัศน (Visionary Leadership) ที่จะพัฒนาเมืองรอยเอ็ดในมิติตาง ๆ 

โดยเฉพาะการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหสวยงามสอดคลองกับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู ซึ่งผูบริหารไดนำ

วิสัยทัศนดังกลาวมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และตอเนื่อง โดยเฉพาะการนำทุนทางวัฒนธรรม (Cultural 

Capital) มาใชในการสรางแบรนดเมือง (City Branding) เพ่ือพัฒนาเมือง (Urban Development) ในรูปของ 

“แลนดมารค” จนนำมาสูแนวคิดในการกอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด ซ่ึงแมจะมีอุปสรรคตาง ๆ มากมาย 

แตดวยความมุงมั่นของผูบริหารที่จะดำเนินโครงการใหประสบความสำเร็จ (Determination) อีกท้ังการมี

หอสูงชมเมือง 
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ทีมงานที่ดี (Teamwork) มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ จึงสงผลใหผูบริหารสามารถขับเคลื่อนโครงการ

ดังกลาวไดอยางเปนรูปธรรม  

ทั้งนี้ความสำเร็จในการดำเนินโครงการกอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดยังขึ้นอยู กับ 

การถอดบทเรียน (Lesson Learned) และการเรียนรู (Learning) จากองคกรอ่ืน ๆ ผานการศึกษาดูงานหอสูง

ชมเมืองตาง ๆ ท้ังในประเทศ และตางประเทศ การเรียนรูดังกลาวไดทำใหเทศบาลไดรับทราบจุดเดน จุดดอย 

ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จ และความลมเหลว และเทศบาลไดนำมาปรับใชกับการพัฒนาหอสูงชมเมือง

รูปทรงโหวดรอยเอ็ดจนประสบความสำเร็จ แตกตางจากหอสูงชมเมืองในจังหวัดอ่ืน ๆ  

นอกจากเทศบาลจะนำทุนทางวัฒนธรรมเขามาใชในการพัฒนาหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดแลว 

เทศบาลยังไดนำทุนทางสังคม (Social Capital) มาใชผานกระบวนการตาง ๆ ไดแก การสรางพันธมิตร 

(Partnership) การประสานความรวมมือ (Collaborative) กับภาคสวนตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการ และไมเปน

ทางการ จนทำใหเกิดการยอมรับ และไดรับการสนับสนุน การไดรับการยอมรับจากภาคประชาสังคม (Social 

Acceptance) การไดรับการยอมรับจากจังหวัดจนกลายไปเปนนโยบายสาธารณะ (Public Policy) โครงการไดรับ

การบรรจุเขาไปไวในแผนพัฒนาจังหวัด การไดรับการยอมรับจากคณะกรรมการอำนวยการบริหาร และสนับสนุน

สวนสมเด็จพระศรีนครินทร รอยเอ็ด ทำใหเทศบาลสามารถใชสวนสมเด็จพระศรีนครินทร รอยเอ็ดเปนสถานท่ี

กอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดได เปนการตัดสินใจเลือกท่ีตั้งท่ีเหมาะสม (Location Decision) เพ่ือใหไดพ้ืนท่ี

ท่ีดีท่ีสุดในการกอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด โดยเฉพาะอยางยิ่งทำใหเทศบาลไดมีโอกาสนำเสนอโครงการแด

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ จนเปนเงื ่อนไขสำคัญที่ทำใหเทศบาลไดรับ 

การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐในท่ีสุด 

การที่หอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดไดเขาไปเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด ไดทำให

เทศบาลสามารถระดมทรัพยากร (Resources Mobilization) ในสวนของงบประมาณ และองคความรูเพ่ือ

นำมาใชในการกอสรางหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดจนสำเร็จ โดยเฉพาะการที ่หอโหวดมีที ่ตั ้งอยูในพื้นท่ี 

ท่ีเหมาะสม ไดแก สวนสมเด็จพระศรีนครินทร รอยเอ็ด ทำใหเทศบาลสามารถระดมทรัพยากรงบประมาณจาก

แหลงดังกลาวไดงายยิ่งขึ้น อีกทั้งการมีแผนในการบริหารจัดการดานงบประมาณการศึกษาความเปนไปได 

(Feasibility Study) ยังทำใหเทศบาลรับรูถึงความเปนไปในการดำเนินโครงการ และแนวทางการบริหาร

จัดการหอสูงชมเมืองในอนาคต ทำใหเทศบาลสามารถแสวงหางบประมาณจากแหลงอื่น ๆ เพื่อตอเติมเพ่ิม

ประโยชนใหกับหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

2) การบริหารการกอสรางที่ทำใหหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดสามารถใชงานได (Functionality) 

และมีสุนทรียศาสตร (Aesthetics) ทางสถาปตยกรรม 

เกิดจากการทำงานท่ีมีลักษณะ “ทำไปปรับไป” เรียนรู และพัฒนา (Learning and Improvement) 

เพ่ือใหไดสิ่งท่ีดีท่ีสุด อาทิ การเพ่ิมเติมชั้น Sky walk ชั้นท่ี 34 การเพ่ิมเติมชั้นท่ี 35 ซ่ึงเปนชั้นสูงสุดท่ีตอเติมใหม

ตามสัญญาเพิ่มเติม โดยใชเปนที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ และพระพุทธมิ่งเมืองมงคล พระพุทธรูปประจำ
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จังหวัดรอยเอ็ด การเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีใชสอยอ่ืน ๆ ทำใหเม่ือหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดเม่ือสรางเสร็จสามารถดึงดูด

ผู  เข ามาเยี ่ยมชม เปนการบริหารการกอสรางที ่ทำใหหอสูงชมเมืองร ูปทรงโหวดสามารถใชงานได 

(Functionality) อีกทั้งยังสามารถใชงานไดทันทีโดยไมตองปรับปรุงใหม ทั้งนี้ “การทำไปปรับไปดังกลาว” 

ไมไดกอใหเกิดปญหาในการดำเนินงาน ดวยเพราะเทศบาลมีการเจรจาเพื่อแกปญหา (Problem-Solving 

Negotiation) จนเปนที่ยอมรับระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อใหไดแนวทางในการแกไขปญหาที่ดีที่สุด เกิด

ประโยชนสูงสุด รวมถึงมีการกำกับติดตาม (Monitoring) การกอสรางอยางใกลชิดจากผูบริหาร ทำใหเทศบาล

สามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง การดำเนินการไมลาชาเหมือนเชนโครงการขนาดใหญอ่ืน ๆ  

นอกจากนี้เทศบาลไดสรางสรรคหอสูงชมเมืองดวยการนำเอาเอกลักษณทองถิ่น (local 

identity) มาใชในการตกแตงภายใน ทำใหเกิดสุนทรียศาสตร (Aesthetics) ทางสถาปตยกรรมแกหอสูง 

ชมเมืองรูปทรงโหวด ซึ่งนอกจากหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดจะมีเอกลักษณจากภายนอกอันเนื่องมาจาก 

การออกแบบเปนรูปทรงเครื่องดนตรีที่เรียกวาโหวดแลว ภายในหอสูงยังเต็มไปดวยสัญลักษณตาง ๆ ของ

จังหวัดรอยเอ็ดผานสีของดอกไม และสีของผาไหมประจำจังหวัด สีของโหวด กระรอกขาวที่ปรากฏในตำนาน

นิทานพ้ืนบานของภาคอีสาน การนำภาพถายเมืองรอยเอ็ดในชวงเวลาตาง ๆ มาเลาเรื่อง เปนตน ทำใหผูเขาชม

รับรูไดถึงอัตลักษณของเมืองรอยเอ็ด 

3) การบริหารจัดการหอโหวดใหมีประสิทธิภาพ และสามารถใชประโยชนไดอยางตอเนื่อง  

ท้ังนี้ความโดดเดนของเทศบาลเมืองรอยเอ็ดในการบริหารจัดการหอโหวดใหมีประสิทธิภาพ

และสามารถใชประโยชนไดอยางตอเนื ่องนั ้นเกิดจาก เทศบาลไดกำหนดใหหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด 

มีการบริหารจัดการในรูปแบบของเอกชน (Private Management) ที ่คำนึงถึงผู ใชบริการ (Customer 

Service) ทำใหการบริการมีคุณภาพ เปนที ่พึงพอใจของผู เยี ่ยมชม มีบุคลากรของหอโหวดที ่มีความรู

ความสามารถ เหมาะสมกับตำแหนงหนาที่ ที่เห็นคุณคาของการใหบริการ ซึ่งนอกจากการบริหารองคกรจะมี

ลักษณะคลายคลึงกับเอกชนแลว ร ูปแบบการใหบริการยังมีล ักษณะของเอกชนเชนเดียวกันนั้นคือ  

การใหบริการท่ีคำนึงถึงความพึงพอใจสูงสุดของผูมาใชบริการ (Customer Satisfaction) ท้ังในแงของการเขา

มาใชบริการ กิจกรรม พนักงาน สิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อใหผูเขาชมหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดเกิด

ความประทับใจ (Impression) เกิดการบอกตอ (Word of Mouth) จนมีนักทองเท่ียวจำนวนมากกลับมาเยี่ยม

ชมหอโหวดอีกครั้ง (Revisiting of Tourists)  

อีกท้ังเทศบาลยังมีทิศทางการบริหารจัดการการเงินท่ีดี (Financial Management) ทำใหหอสูง

ชมเมืองสามารถสรางรายไดอยางตอเนื ่อง ดวยเพราะเทศบาลมีการกำหนดหลักเกณฑ และวิธีการจัดหา

ผลประโยชนในการแสวงหารายไดที่เปนรูปธรรม มีที่มาของรายไดหลากหลายชองทาง (Multi-Income Stream) 

และเปนรายไดท่ีเกิดจากสินทรัพยท่ีลงทุนไว (Passive Income) รวมถึงการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว

หอโหวดอยางตอเนื่อง (Continuity) ตามแนวคิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ซึ่งผลจากการบริหารการเงินที่ดีได 

ทำใหเทศบาลมีรายได มีผลกำไรเพียงพอที่จะสามารถนำมาใชในการบริหารจัดการหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดได
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โดยไมตองพ่ึงพิงงบประมาณของเทศบาล นอกจากนี้หอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดยังมีการใหบริการอยางเทาเทียม 

(Equitable Service) และยุติธรรม ดวยเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขาถึงบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการให

ความสำคัญกับกลุมเปราะบางที่สะทอนผานคาเขาชม และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ ภายในหอสูงชมเมือง  

การนำหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดมาสรางเปนแบรนดเมือง (City Branding) ผานทางชองทางตาง ๆ ยิ่งทำให

ประชาชน และนักทองเท่ียวเกิดความเขาใจในคุณคาของหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวดมากยิ่งข้ึน 

บทสรุป 

การเกิดขึ้นของหอสูงชมเมืองรูปทรงโหวด ไดทำใหเกิดผลตอการพัฒนาเมืองรอยเอ็ดในหลาย ๆ ดาน 

โดยในดานเศรษฐกิจ ไดทำใหเกิดการจางงาน ชุมชนมีรายไดเพ่ิมจากการจำหนายสินคาชุมชน ผูประกอบการมี

รายไดเพ่ิมจากการจำหนายสินคา และการใหบริการ ผลทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของชุมชน การกระจาย

รายได การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการทองเที่ยว ผลทางจิตวิทยา ไดแก ความภาคภูมิใจใน

ทองถ่ิน ประชาชนเกิดความสุข และความผอนคลาย มีความเชื่อม่ันตอผูบริหารทองถ่ิน และผลทางวัฒนธรรม 

ไดแก การสงเสริมเอกลักษณทองถ่ิน และการเผยแพรวัฒนธรรม 

 ดังนั้นจากความเปนมา และบทเรียนในการพัฒนาเมืองของเทศบาลเมืองรอยเอ็ดที่ไดกลาวมาขางตน 

แสดงใหเห็นวา การพัฒนาเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จำเปนท่ีผูบริหารทองถ่ินจะตองมีวิสัยทัศนใน

การพัฒนาเมืองท่ีชัดเจน มีการนำวิสัยทัศนดังกลาวไปใชปฏิบัติจริง และอยางตอเนื่อง มิใชมีวิสัยทัศนเพียงเพ่ือให

ครบตามองคประกอบของการทำแผนทองถิ่นเทานั้น อีกทั้งการพัฒนาเมืองผานสิ่งกอสรางตาง ๆ นั้นจำเปนท่ี

จะตองคำนึงถึงความยั่งยืน ดวยการบริหารการกอสรางเพื่อใหสิ่งกอสรางนั้น ๆ สามารถใชงานไดอยูตลอดเวลา 

จึงมีความจำเปน รวมทั้งสิ่งกอสรางนั้น ๆ ไมควรกอใหเกิดประโยชนเฉพาะการใชงานเทานั้น แตควรสะทอนให

เห็นถึงความงาม และเอกลักษณของเมืองจนกลายมาเปนแบรนดเมือง เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจของประชาชนใน

เมือง รวมถึงสรางความประทับใจใหกับผูเยี่ยมชมอ่ืน ๆ ผานการบริหารจัดการสิ่งกอสรางนั้น ๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

และมีประสิทธิผล ทั้งดานการเงิน ความเทาเทียมในการใหบริการ การมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง เพื่อไมทำให

สิ่งกอสรางนั้น ๆ กลายเปนสิ่งกอสรางท่ีใชงบประมาณมหาศาล แตกลับรกรางขาดการใชประโยชนเม่ือเวลาผานไป 
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