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บทคัดย่อ 
 

การอ่านเป็นทักษะพื้นฐานและปฏิบัติการทางวัฒนธรรมที่สำคัญ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังคง
เผชิญกับความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการส่งเสริมการอ่านอย่างต่อเนื่อง งานวิจัยนี้ใช้กรณีศึกษาของเมือง
เชียงใหม่ซึ่งเป็นเมืองใหญ่ แต่ยังคงสะท้อนปัญหาความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการอ่าน ขณะที่กลไกของรัฐยัง
เผชิญกับความท้าทายหลายมิติ บทความนี้มุ่งศึกษาบทบาทของกลุ่มนอกรัฐในปฏิบัติการทางวัฒนธรรมเพื่อ
เปิดพื้นที่และส่งเสริมการอ่านเพื่อตอบสนองต่อข้อจำกัดของเมืองผ่านกรณีศึกษาเครือข่ายเชียงใหม่อ่านและ
สภาการอ่านและการเรียนรู้จังหวัดเชียงใหม่ การวิจัยเชิงคุณภาพนี้ใช้การวิเคราะห์เอกสารร่วมกับการวิจัย

 
1 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของหัวข้อวิจัยย่อย “การส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านในชุมชนคนชายขอบของเมืองเชียงใหม่”ภายใต้ชุดโครงการศึกษา
ระบบนิเวศและโครงสร้างพื้นฐานที่ส่งเสริมศักยภาพวัฒนธรรมการอ่านและอุตสาหกรรมหนังสือในฐานะฐานรากของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ได้รับทุน
สนับสนุนจากหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 
ประจำปีงบประมาณ 2568 
2 ผู้ประพันธ์บรรณกิจ (Corresponding author) 
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ภาคสนาม ผ่านการสำรวจเชิงกายภาพและการสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยแบบสัมภาษณ์กึ ่งโครงสร้างกับ
กลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ทั้งบรรณารักษ์ ครู ตัวแทนเครือข่ายและเยาวชนในโรงเรียน  โดยอาศัยกรอบ
แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่และทุนทางวัฒนธรรม ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มนอกรัฐมีบทบาทสำคัญ
ในการเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่เพื่อท้าทายความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้าง โดยแสดงออกผ่าน
บทบาทหลัก ได้แก่ 1) การขับเคลื่อนเชิงสัญลักษณ์ด้วยการใช้นิทานเชื่อมโยงปัญหาทางสังคมในท้องถิ่นเพื่อ
เปลี่ยนความหมายของการอ่าน 2) การสร้างกลไกบ่มเพาะอุปนิสัยรักการอ่านในระดับฐานรากผ่านการทำงาน
ร่วมกับเครือข่ายครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและนักปฏิบัติการ และ 3) การสร้างพื้นที่ไกล่เกลี่ยและเปลี่ยนผ่าน 
สู่สถาบันโดยการจัดตั้งสภาการอ่านฯ เพื่อเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับองค์กรรัฐ ผลักดันนโยบายและกำหนด
ทิศทางการอ่านของเมือง เพื่อตอบสนองต่อกลุ่มคนชายขอบและพหุวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
 

คำสำคัญ: การเคลื่อนไหวทางสังคม, กลุ่มนอกรัฐ, การส่งเสริมการอ่าน, การลดความเหลื่อมล้ำ, เชียงใหม่ 
 

Abstract 
 

 Reading is a fundamental skill and an important cultural practice. However, Thailand 
continues to face persistent inequality in access to reading promotion. This research employs 
a case study of Chiang Mai - a major city that nonetheless reflects the problem of unequal 
access to reading, while state mechanisms continue to face multidimensional challenges.  
This article aims to examine the role of non-state actors in cultural practices to open spaces 
and promote reading in response to the city’s limitations, through case studies of the  
Chiang Mai Reads Network and the Chiang Mai Reading & Learning Council. This qualitative 
research utilizes documentary analysis together with field research through physical surveys 
and in-depth interviews using semi-structured interview guides with diverse target groups, 
including librarians, teachers, network representatives, and school youth, drawing on the 
conceptual frameworks of new social movements and cultural capital. The findings reveal that 
non-state actors play a significant role as a new social movement in challenging structural 
inequality, expressed through three main roles: 1) symbolic mobilization through the use of 
local narratives to connect with social problems and reframe the meaning of reading;  
2) the construction of grassroots mechanisms for cultivating reading habits through 
collaboration with networks of child development center teachers and practitioners; and  
3) the creation of mediating spaces and institutional transition through the establishment of 
the Chiang Mai Reading & Learning Council, in order to link collaborative work with state 
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organizations, advance policy, and shape the city’s reading direction in ways that sustainably 
respond to marginalized groups and multicultural communities. 
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บทนำ 
 

การอ่านได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นทักษะพื้นฐานและปฏิบัติการทางวัฒนธรรมที่มีอิทธิพล
ต่อการสร้างความรู้ จินตนาการ และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในสังคมสมัยใหม่ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคง
เผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงหนังสือและกิจกรรมส่งเสริมการอ่านอย่างรุนแรง ดังที่ข้อมูลสถิติระบุ
ชัดว่าพื้นที่ยิ่งห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร ประชากรยิ่งมีโอกาสเข้าถึงหนังสือน้อยลง (ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์, 2560; 
ทัศนีย์ เศรษฐพงษ์ และวิภาวรรณ เอกวรรณัง, 2562; เบนาร์นิวส์ อ้างถึงใน ประชาไท, 2567; ศรันภัทร โชติมน
กุล, 2568; สำนักงานอุทยานการเรียนรู้, 2562ก; 2562ข) แม้ที่ผ่านมาภาครัฐพยายามกระจายโอกาสผ่านกลไก
ของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร. หรือ กศน. เดิม) เช่น ห้องสมุดประชาชนและโครงการบ้านหนังสือชุมชน 
แต่กลไกของรัฐกลับเผชิญกับความท้าทายหลายมิติ ทั้งจากข้อจำกัดด้านงบประมาณ ความล่าช้าของระบบ
ราชการ การขาดแคลนบุคลากร และรูปแบบกิจกรรมที่มักเป็นการตอบสนองนโยบายเชิงรับ ซึ่งยังไม่สอดคล้อง 
กับวิถีชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง (ถาวร พลีดี, 2567; น้อย คันชั่งทอง และปราณี ซื ่ออุทิศกุล , 2564;  
วิเชียร มันแหล่ และพงศ์ศักดิ ์ ส ังขภิญโญ , 2565; อภินพ นิลพันธ์ และคณะ , 2565; Boonaree, 2018;  
Boonaree et al., 2018) 

การวิจัยนี้ใช้เมืองเชียงใหม่เป็นพื้นที่ศึกษาด้วยเพราะมีเอกลักษณ์และความซับซ้อนเฉพาะตัวสูง  
ด้านหนึ่งเชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางของการพัฒนาระดับภูมิภาคที่มีความพรั่งพร้อม แต่อีกด้านหนึ่งกลับมี
ความเหลื่อมล้ำซ่อนอยู่ โดยเฉพาะความเป็นเมืองพหุวัฒนธรรมที่มีประชากรหนาแน่น  ส่วนหนึ่งคือ กลุ่มคน 
ชายขอบ ทั้งคนจนเมือง แรงงานข้ามชาติ และกลุ่มชาติพันธุ์ที่กระจายตัวอยู่ตามชุมชน แคมป์คนงานและ
หอพัก กลุ่มคนเหล่านี้เผชิญข้อจำกัดทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิทธิตามกฎหมาย ทำให้กลไกการส่งเสริม  
การอ่านของรัฐไม่สามารถเข้าถึงและตอบสนองต่อกลุ่มคนเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่กลไกของรัฐ
มีข้อจำกัด กลุ่มนอกรัฐและภาคประชาสังคมในเชียงใหม่ได้ก้าวเข้ามามีบทบาทในการจัดการปัญหานี้ตั้งแต่
ปลายปี 2566 ในนาม “เครือข่ายเชียงใหม่อ่าน” ตลอดระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษ กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
นักกิจกรรม ครู และภาคประชาสังคมได้ทดลอง พัฒนานวัตกรรม และปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงานจาก 
ฐานรากมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเกิดการริเริ ่มครั้งสำคัญในปี 2568 คือการยกระดับความร่วมมือไปสู่ 
การจัดตั้ง “สภาการอ่านและการเรียนรู้จังหวัดเชียงใหม่” (สอรช.) เพื่อเป็นพื้นที่กลางในการบูรณาการ  
ความร่วมมือและกำหนดทิศทางนโยบายการอ่านของเมือง 

บทความนี้มุ่งถอดบทเรียนปฏิบัติการทางวัฒนธรรมตลอดสิบปีที่ผ่านมา เพื่อทำความเข้าใจว่าการที่
กลุ่มนอกรัฐก้าวเข้ามาทำงานด้านการอ่านในพื้นที่ที่มีความซับซ้อนอย่างเชียงใหม่นั้น พวกเขาได้พบปัญหา 
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เรียนรู้ และมีบทบาทในการต่อสู้กับข้อจำกัดของเมืองอย่างไร ซึ่งถือเป็นแนวทางการจัดการที่แตกต่างไปจาก
กลไกของรัฐอย่างมีนัยสำคัญ โดยการวิจัยนี้ให้ความหมายของกลุ่มคนนอกรัฐ ว่าคือ การรวมตัวกันของ 
ภาคประชาสังคม กลุ่มครู นักกิจกรรม บรรณารักษ์ ผู้ปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ นักเขียนท้องถิ่น 
และหน่วยงานท้องถิ่นที่ไม่ได้อยู่ภายใต้โครงสร้างการสั่งการของระบบราชการส่วนกลาง เช่น เครือข่าย
เชียงใหม่อ่าน และ สอรช. โดยบทบาทของกลุ่มนอกรัฐในที่นี้หมายถึง ปฏิบัติการ การแสดงออก และกลยุทธ์  
ที่กลุ่มคนเหล่านี้ใช้เพื่อท้าทายความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้าง เปลี่ยนความหมายของการอ่าน สร้างอุปนิสัย  
รักการอ่าน และต่อรองนโยบายกับรัฐผ่านพื้นที่สาธารณะใหม่ 

สำหรับการทบทวนวรรณกรรม ในส่วนแรก คือ งานด้านการส่งเสริมการอ่านและข้อจำกัด พบว่างาน
ศึกษาในประเทศไทยส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับกลไกของรัฐ นั่นคือสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) ซึ่งมี
พันธกิจในการส่งเสริมการอ่านสำหรับคนทั่วไปผ่านห้องสมุดประชาชน  รวมทั้งโครงการแยกย่อย เช่น  
บ้านหนังสือชุมชน ห้องสมุดเคลื่อนที่ชาวตลาด และรถห้องสมุดเคลื่อนที่ ซึ ่งทำงานร่วมกับศูนย์ส่งเสริม  
การเรียนรู้ระดับอำเภอและตำบล เช่น วิเชียร มันแหล่ และพงศ์ศักดิ์ สังขภิญโญ (2565) ในกรณีจังหวัด
นครศรีธรรมราช น้อย คันชั่งทอง และปราณี ซื่ออุทิศกุล (2564) ในจังหวัดพิษณุโลก อภินพ นิลพันธ์ และ
คณะ (2565) ในจังหวัดยะลา และถาวร พลีดี (2567) ในจังหวัดขอนแก่น งานข้างต้นต่างชี้ให้เห็นถึงบทบาท
สำคัญของ สกร. ในการส่งเสริมการอ่านสำหรับท้องถิ่น เพื่อลดช่องว่างของการเข้าถึงทรัพยากรการอ่าน  
ในขณะเดียวกันก็มองหารูปแบบการพัฒนาโครงการที่เหมาะสมกับท้องถิ่น อย่างไรก็ดีงานเหล่านี้ยังสะท้อนให้
เห็นว่ากลไกของรัฐยังเผชิญกับท้าทายอย่างมาก ทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร และความร่วมมือกับท้องถิ่น  
ซึ่งส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  อย่างไรเสียงานศึกษาของ 
Boonaree et al. (2018) และ Boonaree (2018) ได้ขยับมุมมองจากการศึกษาองค์กรและกิจกรรมส่งเสริม
การอ่านภายใต้กลไกของรัฐมาสู่การขับเคลื่อนของภาคประชาสังคม นั่นคือห้องสมุดชุมชนที่เหมาะสมสำหรับ
คนชายขอบ/ด้อยโอกาสในพื้นที่ชนบทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเชื่อมโยงกับการอ่านเล่นหรือการอ่าน
เพื่อความเพลิดเพลิน  

ในส่วนต่อมา คือ บทเรียนการส่งเสริมการอ่านโดยชุมชนและภาคประชาสังคมในต่างประเทศ  
พบงานทบทวนอย่างเป็นระบบต่อกรณีศึกษาห้องสมุดเคลื่อนที่ โดย Loh & Koh (2025) ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความพยายามในการส่งเสริมการอ่านด้วยห้องสมุดเคลื่อนที่ในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราช -
อาณาจักร กรีซ โดมินิกัน เคนย่า ซิมบับเว ปากีสถาน บังคลาเทศ แอฟริกาใต้ กานา ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไต้หวัน 
และไทย ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยเฉพาะในกลุ่มและชุมชนคนชายขอบทั้ง
ในพื้นที่เมืองและชนบท การดำเนินโครงการเช่นนี้เน้นย้ำให้เห็นถึงความหลากหลายของต้นแบบการส่งเสริม
การอ่านและการเข้าถึงหนังสือผ่านห้องสมุดเคลื่อนที่ และปฏิบัติการที่เน้นตอบสนองเชิงพื้นที่ การทำงาน
ร่วมกันเพ่ือสร้างความยั่งยืนตั้งแต่รัฐบาล องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจในระดับพื้นที ่

ในขณะที่โครงการ Books in Motion ซึ่งเป็นการริเริ่มเพื่อส่งเสริมการอ่านในชุมชนโดยห้องสมุด
สาธารณะในเมืองเล็ก ๆ ของสหรัฐอเมริกา อันมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มการเข้าถึงหนังสือสำหรับเด็กในครอบครัว  
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ผู้มีรายได้น้อย โดยมีจุดเน้นที่การสร้างปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างคนต่างวัยและและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชน โดย Ness (2010) ศึกษาผลของโครงการนี้และพบว่าสามารถช่วยเพิ่มปฏิสัมพันธ์ผ่านการอ่านและ
การรู้หนังสือ จูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ เพิ่มการเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือการอ่านและการรู้หนังสือ 
และเปลี่ยนการอ่านจากกิจกรรมส่วนบุคคลสู่กิจกรรมของชุมชน 

เช่นเดียวกัน ในเมืองใหญ่อย่างนิวยอร์กของสหรัฐอเมริกา ปรากฏการริเริ่มโครงการส่งเสริมการอ่าน
ตั้งแต่ ค.ศ. 2014 ในนาม Reads Initiative ซึ่งเป็นโครงการเพื่อส่งเสริมการอ่านและการรู้หนังสือในกลุ่มเด็ก
ในเมือง โดยเฉพาะที่มาจากครอบครัวยากจนในชุมชนคนผิวสีและผู้อพยพ โครงการนี้มีความน่าสนใจเพราะ
มุ่งเน้นการจัดหาสื่อการอ่านที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมของผู้คนในชุมชนและเสริมสร้างความร่วมมือกับ
ครอบครัว จากรายงานชี้ว่าโครงการนี้มีผลให้เกิดการพัฒนาในทักษะการอ่านและการรู้หนังสือของเด็ก รวมถึง
เพิ่มการเข้าถึงทรัพยากรสำหรับการอ่านที่มีคุณภาพได้ด้วย (Educators for Excellence-New York, 2024; 
NYC Reads Initiative, 2025) 

งานศึกษาทั้งในและต่างประเทศข้างต้นช่วยขยายมุมมองให้เห็นประเด็นสำคัญ ได้แก่ 1) การขับเคลื่อน
บนฐานชุมชนที่สามารถดึงทรัพยากรอันหลากหลายในท้องถิ่นมาใช้ รวมทั้งช่วยยกระดับการสร้างความร่วมมือ
และการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ช่วยส่งเสริมการอ่านได้ดีขึ้น 2) โปรแกรมที่มุ่งเน้นการ
ทำงานร่วมกับครอบครัวและมิติความสัมพันธ์ระหว่างรุ่น สามารถส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดี การมีส่วนร่วมและการ
เข้าถึงทรัพยากรเพื่อการอ่านซึ่งเป็นผลดีกับทั้งเด็กและผู้ใหญ่ 3) การสร้างความร่วมมือกับกลุ่มคนที่หลากหลาย
ทั้งโรงเรียน ห้องสมุด และองค์กรระดับชุมชน ทำให้การขับเคลื่อนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่าการ
แยกกันทำ และ 4) การสรรค์สร้างโครงการและรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ครอบคลุม
หลายมิติของการอ่าน ดังนั้นการทำความเข้าใจการเคลื่อนไหวเพื่อส่งเสริมการอ่านในประเทศไทย โดยเฉพาะใน
ระดับท้องถิ่นที่มุ่งหวังให้การอ่านลดช่องว่างของความเหลื่อมล้ำและส่งเสริมการอ่านให้เกิดขึ้นได้จริงกับคนทุก
กลุ่ม จำเป็นต้องขยับขยายการวิเคราะห์ไปไกลกว่ากลไกหลักของรัฐรวมถึงการค้นหาตัวแบบหรือแนวทางในการ
พัฒนาและการประเมินความพึงพอใจ ไปสู่ขบวนการเคลื่อนไหวจากฐานรากและสร้างความเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
ระหว่างภาคีที่หลากหลายทั้งในและนอกระบบราชการ มีปฏิบัติการและการออกแบบกิจกรรมที่หลากหลายและ
ครอบคลุมหลายมิติของการอ่าน และครอบคลุมกลุ่มคนที่หลากหลาย โดยเฉพาะคนชายขอบที่เข้าไม่ถึงการอ่าน
แม้จะอยู่ในพื้นที่เมืองขนาดใหญ่เช่นกัน 

สำหรับกรอบแนวคิด การเคลื่อนไหวทางสังคมจากฐานรากจะได้รับการขับเน้นในปฏิบัติการเชิงรุกเพื่อ
ส่งเสริมการอ่าน โดยนำสองแนวคิดหลักมาร่วมวิเคราะห์ได้แก่ การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ (New Social 
Movements: NSMs (Melucci, 1994; Melucci et al., 1989) ซึ่งจะช่วยอธิบายขบวนการส่งเสริมการอ่านจาก
ฐานรากซึ่งมุ่งเน้นมิติวิถีชีวิต จริยธรรมหรืออัตลักษณ์ แทนที่จะเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจอย่างแคบ ๆ โดยการ
เคลื่อนไหวเหล่านี้ท้าทายการแบ่งแยกทางการเมืองแบบดั้งเดิม (ซ้าย/ขวา) และขยายคำจำกัดความของการเมือง
ให้ครอบคลุมประเด็นที่เคยถูกมองว่าอยู่นอกขอบเขตของการกระทำทางการเมือง โดย NSMs มักได้รับการ
วิเคราะห์ในฐานะการต่อสู้เพื่อดำรงประชาสังคม (Civil Society) ไว้ให้มีความอิสระจากอำนาจรัฐและเศรษฐกิจ 
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โดยมีเป้าหมายเพื่อปฏิรูปเชิงโครงสร้างและการสร้างความตึงเครียดที่จำเป็นต่อการเปลี่ยนแปลง  (Calhoun, 
1993) แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่นี้จึงให้ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงความหมาย คุณค่า และ
วัฒนธรรมในชีวิตประจำวัน การสร้างอัตลักษณ์ร่วม (Collective Identity) ในหมู่ผู้เคลื่อนไหว ภายในกลุ่มมี
ความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายที่ยืดหยุ่นและไม่รวมศูนย์ (Decentralized Network) และการสร้างพื้นทีเ่ชิงสัญลักษณ์ 
(Keane, 2019)  

ในขณะที่อีกแนวคิดหนึ่ง คือ ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ที่เสนอโดยบูร์ดิเยอ (Bourdieu, 
1986) ช่วยสร้างความเข้าใจต่อประเด็นการสร้างทุนทางวัฒนธรรมในบริบทของการเข้าถึงการอ่าน ทุนทาง
วัฒนธรรม เช่น ความรู้ ทักษะ รสนิยม อุปนิสัย และทรัพยากรเชิงสัญลักษณ์ซึ่งมีผลต่อความสามารถในการเข้าถึง
โอกาสทางสังคม ช่วยสร้างคำอธิบายต่อความเหลื่อมล้ำทางวัฒนธรรมที่ผลิตซ้ำโดยระบบการศึกษาและสถาบัน
ทางวัฒนธรรม ในที่นี้คือภาพของการเข้าถึงหนังสือ พื้นที่การอ่าน และกิจกรรมส่งเสริมการอ่านระหว่างกลุ่มคนที่
แตกต่างในเมือง โดยเฉพาะคนชายขอบ โดยความเป็นชายขอบในเมืองหมายถึงกลุ่มคนที่มีทุนวัฒนธรรมน้อย 
ไม่สามารถเข้าถึงห้องสมุด หนังสือและกิจกรรมส่งเสริมการอ่านที่สร้างสรรค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แนวคิดน้ีจึงมี
มิติเชิงวิพากษ์ต่อโครงสร้างทางสังคมที่ทำให้การอ่านกลายเป็นกิจกรรมของชนชั้นกลางเป็นหลัก ชี้ให้เห็นกลไก
ทางสังคมที่มองไม่เห็น (Invisible Power) ซึ่งกีดกันคนบางกลุ่มจากการเข้าถึงวัฒนธรรม และทำให้มองเห็นว่า
การสร้างพื้นที่การอ่านต้องไม่ใช่เพียงการเพิ่มหนังสือ แต่ต้องสร้างทุนวัฒนธรรมไปพร้อม ๆ กัน นอกจากนี้  
ในบริบทของเมืองที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ/ชาติพันธุ์และวัฒนธรรม ทุนทางวัฒนธรรมจึงมีความซับซ้อน 
(Racialized Cultural Capital) เนื่องจากมีการวิจัยที่แสดงให้เห็นว่าการปฏิบัติตามวัฒนธรรมที่สังคมให้คุณค่า
อาจให้ผลที่ไม่เท่าเทียมกันสำหรับกลุ่มคนชายชอบ แม้จะมีการควบคุมตัวแปรทางเศรษฐกิจและสังคมแล้วก็ตาม 
สิ่งนี้จึงเป็นกลไกที่ซับซ้อนของเมืองที่ผลิตความเหลื่อมล้ำทางเชื้อชาติ/ชาติพันธุ์ผ่านการประเมินของสถาบัน 
(Planson, 2023) 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 การวิจัยประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี ้

 1. เพื่อศึกษาโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศของเมืองเชียงใหม่เพื่อการเข้าถึงหนังสือและทรัพยากร  
ที่ส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่าน 
 2. เพื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมการอ่านระหว่างกลุ่มคนชายขอบและกลุ่มคนชั้นกลางในเมืองเชียงใหม่ 
 3. เพื่อศึกษาบทบาทของกลุ่มนอกรัฐในปฏิบัติการทางวัฒนธรรมเพื่อเปิดพื้นที่และส่งเสริมการอ่าน  
เพื่อตอบสนองต่อข้อจำกัดของเมืองผ่านกรณีศึกษาเครือข่ายเชียงใหม่อ่านและสภาการอ่านและการเรียนรู้
จังหวัดเชียงใหม่ 
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 อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจำกัดในเนื้อที่ของบทความ และผู้เขียนตระหนักถึงความสำคัญของแต่ละ
วัตถุประสงค์ซึ่งต้องการพื้นที่ในการอภิปรายอย่างละเอียด บทความนี้จึงขอมุ่งอภิปรายในวัตถุประสงค์ข้อที่
สามเป็นหลัก 
 

 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

การวิจัยนี้ตั้งอยู่ในบริบทของเมืองเชียงใหม่ซึ่งเป็นเมืองขนาดใหญ่ที่สะท้อนปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
ในการเข้าถึงหนังสือ พื้นที่การอ่านและกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มคนชายขอบและ 
พหุวัฒนธรรม ปัญหาดังกล่าวเชื่อมโยงกับข้อจำกัดเชิงนโยบายและการกระจายทรัพยากรการอ่านของรัฐและ
การออกแบบเมือง ตลอดจนกิจกรรมของห้องสมุดโรงเรียนที่ไม่สามารถตอบสนองต่อผู้อ่านที่หลากหลายได้
อย่างเท่าเทียม การวิจัยนี้ใช้วิธีการเลือกกรณีศึกษาแบบเจาะจง โดยเลือกเครือข่ายเชียงใหม่อ่านและสภา  
การอ่านและการเรียนรู ้จังหวัดเชียงใหม่ เป็นกรณีศึกษาหลักด้วยเกณฑ์การพิจารณาสามประการ คือ  
1) เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ริเริ่มจากฐานราก (กลุ่มนอกรัฐ) ที่มีการรวมตัวและขับเคลื่อนอย่าง
ต่อเนื ่องมานานกว่าสิบปี 2) มีการสร้างสรรค์นวัตกรรมทางวัฒนธรรมที่ชัดเจน (เช่น นิทานสร้างเมือง)  
เพื่อตอบสนองต่อปัญหาของเมืองพหุวัฒนธรรมและกลุ่มคนชายขอบ และ 3) เป็นกรณีศึกษาที่มีพัฒนาการ 
เชิงประจักษ์ในการยกระดับจากเครือข่ายภาคประชาชนไปสู่การจัดตั้งเป็นพื้นที่เชิงสถาบันร่วมกับภาครัฐ  
(สภาการอ่านฯ) อย่างเป็นรูปธรรม สำหรับกรอบการวิเคราะห์อาศัยแนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ 
(New Social Movements) และทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) เพื่อทำความเข้าใจว่าการเคลื่อนไหว
ดังกล่าวสามารถท้าทายความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรมได้อย่างไร พร้อมกับการสร้างพื้นที่การมี
ส่วนร่วมเชิงประชาธิปไตยใหม่ ๆ ในสังคมท้องถิ่น  

 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 1. การวิจัยเอกสารเพื่อสำรวจทั้งแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงเอกสารต่าง ๆ จาก
หน่วยงานภาครัฐเพื่อสกัดข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมการอ่านของรัฐ รวมทั้งรายงานการก่อตั้งสภาการ
อ่านฯ และรายงานสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการอ่าน 
  2. การวิจัยภาคสนาม ระหว่างเดือนมกราคม - กันยายน 2568 ประกอบด้วย 1) การสำรวจโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบนิเวศของเมืองที่ส่งเสริมการอ่าน โดยเฉพาะที่สามารถเข้าถึงได้โดยคนชายขอบ ได้แก่ 
ห้องสมุดประชาชน บ้านหนังสือชุมชนและตู้หนังสือ รวม 15 แห่ง การสังเกตการณ์ในห้องสมุดประชาชน
จังหวัดเชียงใหม่ ห้องสมุดประชาชนอำเภอเมืองเชียงใหม่ ห้องสมุดประชาชนศาลาแดง หอสมุดแห่งชาติรัชมัง-
คลาภิเษก เชียงใหม่ ห้องสมุดประจำโรงเรียน 4 แห่ง บ้านหนังสือชุมชน 9 แห่ง ตู้หนังสือสาธารณะ 2 แห่ง 
ห้องสมุดเฉพาะทางและร้านหนังสือคาเฟ่ 5 แห่ง และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการส่งเสริมการอ่านที่จัดขึ้นโดย
เครือข่ายกรณีศึกษา เช่น วันรักการอ่าน (2 เมษายน 2568) การอบรมเชิงปฏิบัติการ “Learning Together” 
ครั้งที่ 1 (26 กรกฎาคม 2568) และเทศกาลนิทานสาระท้องถิ่น ภาคเหนือ (28 กันยายน 2568) โดยใช้แบบ
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สังเกตการณ์ เช่น สภาพแวดล้อมทางกายภาพและความมีชีวิตชีวาของห้องสมุด บ้านหนังสือชุมชนและ  
ตู้หนังสือสาธารณะ (เช่น ความเก่าใหม่ของหนังสือ จำนวนผู้ใช้บริการ) รวมถึงการสังเกตบรรยากาศในกิจกรรม
ส่งเสริมการอ่าน 2) การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลที่แบ่งออกเป็นสามกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนอกรัฐ ซึ่งเป็นผู้ให้
ข้อมูลหลักตามวัตถุประสงค์ ได้แก่ ตัวแทนเครือข่ายเชียงใหม่อ่าน (2 ราย) และตัวแทนภาคีภาคประชาสังคม 
Spark U Lanna (1 ราย) เพื่อเจาะลึกเกี่ยวกับบทบาท ปฏิบัติการทางวัฒนธรรม นวัตกรรม (เช่น นิทานสร้าง
เมือง) และการก่อตั้งสภาการอ่านฯ ต่อมา คือ กลุ่มกลไกรัฐและเป็นส่วนหนึ่งของสภาการอ่านฯ ได้แก่ 
ผู ้อำนวยการหอสมุดแห่งชาติรัชมังคลาภิเษก เชียงใหม่และบรรณารักษ์ (2 ราย) บรรณารักษ์ห้องสมุด
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ ห้องสมุดประชาชนอำเภอเมือง ห้องสมุดประชาชนศาลาแดง ห้องสมุดโรงเรียนใน
เมือง 4 แห่ง (9 ราย) เพื่อให้เห็นข้อจำกัดของโครงสร้างพื้นฐานเดิมและเหตุผลที่จำเป็นต้องมีการทำงาน
ร่วมกันเป็นเครือข่ายนอกรัฐ และกลุ่มสุดท้าย คือ กลุ่มเป้าหมายหรือผู้รับผลประโยชน์ ได้แก่ เยาวชนใน
โรงเรียนของรัฐและเอกชนในเมืองจำนวน 4 แห่ง (8 ราย) เพื่อสะท้อนปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรการอ่านใน
มิติของคนชายขอบและเยาวชนทั่วไป การสัมภาษณ์ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ตัวอย่างคำถามสำหรับ
กลุ่มนอกรัฐ เช่น เครือข่ายเชียงใหม่อ่านมีจุดเริ่มต้นและกลยุทธ์ในการเปลี่ยนความหมายของการอ่านผ่าน
นิทานท้องถิ่นอย่างไร และ การก่อตั้งสภาการอ่านฯ มีเป้าหมายเพื่ออุดช่องโหว่ของกลไกภาครัฐอย่างไร 
สำหรับตัวอย่างคำถามสำหรับบรรณารักษ์ห้องสมุดของรัฐ เช่น ห้องสมุดเผชิญกับความท้าทายใดบ้างในการ
ดึงดูดผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะเยาวชนและคนชายขอบ  
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ประยุกต์ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยมีการอ่านข้อมูล
ทั้งหมด จากนั้นกำหนดประเด็นหลัก (Theme) ที่ต้องการวิเคราะห์ ดำเนินการคัดแยกข้อมูลและจัดหมวดหมู่ 
(Coding) จากนั้นเขียนบรรยายผลการวิเคราะห์และนำเสนอข้อสรุปหรือข้อค้นพบตามกรอบแนวคิดและ
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

ผลการศึกษา 
 

ข้อจำกัดของกลไกการส่งเสริมการอ่านแบบบนลงล่าง 

เมืองเชียงใหม่คือเมืองใหญ่ที ่ครอบคลุมพื ้นที ่กว่า 152.359 ตารางกิโลเมตร นี ่คือศูนย์กลางของ 
การพัฒนาในระดับภูมิภาคพร้อมประชากรกว่า 223,363 คนในปี 2566 (กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 
อ้างถึงใน สำนักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม่, 2567) และประชากรแฝงที่ประกอบด้วยนักเรียน นักศึกษา (เฉพาะ 
ในเขตอำเภอเมืองเชียงใหม่มีสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชนรวมกันมากกว่า 13 แห่ง) 
แรงงานข้ามถิ่นและข้ามชาติ (จังหวัดเชียงใหม่มีจำนวนแรงงานข้ามชาติมากที่สุดในภาคเหนือ โดยส่วนใหญ่เป็น
แรงงานสัญชาติเมียนมา) และนักท่องเที่ยว ซึ่งเป็นประชากรที่เข้ามาใช้ทรัพยากรและบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ 
และยังเป็นกลุ่มสำคัญและมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของเมือง (พิสิษฏ์ นาสี และชัยพงษ์ สำเนียง, 2567;  
อดิศักดิ์ กันทะเมืองลี้, 2564; Johnson, 2014)  
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จากการลงพื้นที่สำรวจและสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มกลไกรัฐและผู้ได้รับผลประโยชน์ในมิติ การอ่าน 
พบว่ามีความเหลื่อมล้ำเนื่องจากมีพื้นที่อ่านเพียงสี่แห่งเท่านั้นที่มีศักยภาพในการส่งเสริมการอ่านที่เหมาะสม
สำหรับบุคคลทั่วไปและให้บริการฟรีอย่างแท้จริง จึงถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับการเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่
เช่นนี้ สถานที่เหล่านั้น ได้แก่ ห้องสมุดประชาชนจังหวัดเชียงใหม่และห้องสมุดประชาชนอำเภอเมืองเชียงใหม่ 
โดย สกร. ห้องสมุดประชาชนศาลาแดง โดยเทศบาลนครเชียงใหม่ และหอสมุดแห่งชาติรัชมัง คลาภิเษก 
เชียงใหม่ โดยกรมศิลปากร ในขณะที่พื้นที่การอ่านอื่น ๆ สร้างข้อจำกัดทั้งการเดินทาง ค่าใช้จ่ายและการ
ให้บริการเฉพาะกลุ่มบุคคล เช่น ห้องสมุดในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ร้านคาเฟ่หนังสือ และห้องสมุดเฉพาะทาง เช่น 
ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (TCDC) ห้องสมุดสำนักฝรั่งเศสแห่งปลายบูรพาทิศ (EFEO) และ Chiang Mai 
Christian International Library ซึ ่งไม่เหมาะสมสำหรับกลุ่มคนทั่วไปและผู้มีรายได้น้อย รวมถึงผู้ที่มาจาก
ครอบครัวชาติพันธุ์และข้ามชาติ  

นอกเหนือจากการกระจายตัวของพื้นที่การอ่านแล้วยังพบว่าห้องสมุดเหล่านี้ประสบกับความท้าทาย
สำคัญที่ทำให้ผู้เข้าใช้มีจำนวนลดลง ได้แก่ 1) การแพร่หลายของสื่อสังคมออนไลน์และสื่อดิจิทัล ทำให้คนส่วน
ใหญ่หันมาใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อดิจิทัลแทนการอ่านในรูปแบบหนังสือ โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นและคนวัยทำงาน 
นอกจากนี้การค้นคว้ายังทำได้รวดเร็วกว่า ทำให้ได้ข้อมูลเพียงพอกับความต้องการโดยไม่ต้องเดินทาง 2) แม้จะ
มีความพยายามปรับตัวอย่างต่อเนื่องทั้งในเชิงกายภาพและกิจกรรม แต่หลายอย่างอาจยังไม่ตรงกับความ
ต้องการของกลุ ่มคนที ่หลากหลาย เช่น กลุ ่มแรงงานหรือเด็กและเยาวชนในครอบครัวยากจนและ  
ต่างวัฒนธรรม การกำหนดเน้ือหาหรือกิจกรรมและพื้นที่อาจไม่ได้มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมหรือการสำรวจ
ความต้องการที ่ชัดเจน 3) ครอบครัวรายได้น้อยสะท้อนความเหลื ่อมล้ำทางเศรษฐกิจและเวลา เพราะ
จำเป็นต้องทำงานตั้งแต่เช้าถึงค่ำ และเป็นงานที่ต้องใช้แรงงานเข้มข้น ไม่มีเวลาพักเพื่อเข้าห้องสมุดหรือไม่มี
ความจำเป็น ในขณะเดียวกันก็ไม่มีเวลาพาเด็กเข้าไปใช้ และ 4) ห้องสมุดที่มีศักยภาพเหล่านี้อยู่ภายใต้
ข้อจำกัดด้านงบประมาณและบุคลากร (งบประมาณลดลงทุกปี) ทำให้ขาดการพัฒนาด้านเทคโนโลยี การจัดหา
ทรัพยากรสำหรับการอ่านที่เพียงพอ และการสร้างสรรค์กิจกรรมเชิงรุก นอกจากนี้ระบบและระเบียบราชการ
ยังทำให้เกิดความยุ่งยากในการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการพื้นที่ ในขณะที่ห้องสมุดประชาชนสอง
แห่งยังเน้นการตอบสนองภารกิจของ สกร. เป็นหลัก และห้องสมุดของเทศบาลยังขาดการเชื่อมโยงการทำงาน
เป็นเครือข่ายกับภายนอก (บรรณารักษ์ประจำห้องสมุดประชาชนศาลาแดง, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 1 
พฤษภาคม 2568; บรรณารักษ์ประจำห้องสมุดประชาชนอำเภอเมืองเชียงใหม่, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 13 
พฤษภาคม 2568; บรรณารักษ์ประจำห้องสมุดประชาชนเชียงใหม่, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 24 เมษายน 
2568; ผู้อำนวยการหอสมุดแห่งชาติรัชมังคลาภิเษก เชียงใหม่และบรรณารักษ์, การสื่อสารระหว่างบุคคล,  
26 กุมภาพันธ์ 2568; วิเชียร มันแหล่ และพงศ์ศักดิ์ สังขภิญโญ, 2565)  

ในส่วนของกิจกรรมเพื่อสร้างบรรยากาศส่งเสริมการอ่านในเมือง พบว่า ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในงาน
มหกรรมหนังสือ โดยในแต่ละปีเชียงใหม่จะมีงานมหกรรมหนังสือใหญ่ ๆ สามครั้ง ได้แก่ งานเชียงใหม่บุ๊คแฟร์ 
จัดโดยสมาคมผู ้จ ัดพิมพ์และผู ้จำหน่ายหนังสือแห่งประเทศไทย (PUBAT) มหกรรมหนังสือไทยและ
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ภาษาอังกฤษ จัดโดย Plan for Kids และ Big Bad Wolf Books และ CMU Book Fair จัดโดยสำนักหอสมุด 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในขณะที่กิจกรรมส่งเสริมการอ่านอื่น ๆ สำหรับคนทั่วไปในช่วงหลังพบเพียงกิจกรรม
มหกรรมการอ่านและการเรียนรู้เพื่อเด็กเชียงใหม่  ซึ่งจัดโดยเครือข่ายเชียงใหม่อ่าน (พ.ศ. 2567 จัดเป็น 
ครั้งที่ 5 ในเดือนธันวาคม) ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้วแสดงให้เห็นว่ากิจกรรมเหล่านี้ไม่สามารถสร้าง  
การเข้าถึงหนังสือและส่งเสริมบรรยากาศของการอ่านได้อย่างต่อเนื่อง  และยังเป็นกิจกรรมที่เน้นการซื้อ
มากกว่า ดังนั้นกลุ่มคนทั่วไปที่มีรายได้น้อยและมาจากครอบครัวแรงงาน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่ง
กระจายตัวอยู่ในเมืองจำนวนมากจึงยังมีข้อจำกัดในการเข้าถึงทรัพยากรและกิจกรรมส่งเสริมการอ่านในระดับ
ชีวิตประจำวัน ผู้ให้ข้อมูลสี่รายซึ่งเป็นนักเรียนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนขนาดกลางในเมืองเชียงใหม่   
ที่มีสัดส่วนของเด็กยากจนและหลากชาติพันธุ์สูงให้ข้อมูลที่ตรงกันว่าไม่เคยเข้าร่วมงานมหกรรมหนังสือและ
กิจกรรมส่งเสริมการอ่านใด ๆ แม้แต่ครั้งเดียว ด้วยข้อจำกัดด้านเศรษฐกิจ เวลา และการเดินทาง นอกจากนี้ยัง
ไม่ทราบมาก่อนว่าเมืองเชียงใหม่มีห้องสมุดประชาชนที่สามารถเข้าใช้บริการได้ฟรี (การสื่อสารระหว่างบุคคล, 
9 กุมภาพันธ์ 2568, 18 กุมภาพันธ์ 2568, 23 กุมภาพันธ์ 2568, 21 เมษายน 2568, 26 เมษายน 2568) 
ในขณะที่ผู้ให้ข้อมูลอีกสี่รายในระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ่ที่มีชื่อเสียงในเมืองระบุว่า  
เคยเข้าร่วมงานมหกรรมหนังสือบ้าง (แต่ไม่เป็นประจำทุกปี) ในขณะที่มีทางเลือกมากกว่าในการซื้อหนังสือ
ตามความสนใจจากร้านต่าง ๆ รวมถึงการซื้อผ่านระบบออนไลน์ นอกจากนี้ยังสามารถเดินทางเข้าใช้บริการ
ห้องสมุดในมหาวิทยาลัย แต่เป็นส่วนน้อยเมื่อเทียบกับการนั่งอ่านและทำงานในร้านคาเฟ่ที่ไม่มีหนังสือ
ให้บริการ (การสื่อสารระหว่างบุคคล, 23 กุมภาพันธ์ 2568, 25 กุมภาพันธ์ 2568, 28 กุมภาพันธ์ 2568,  
20 เมษายน 2568, 29 เมษายน 2568)  

อย่างไรก็ตาม สกร. ระดับอำเภอเมืองเชียงใหม่ได้พยายามริเริ่มภารกิจในการกระจายทรัพยากร  
การอ่านเข้าไปในชุมชนมากขึ้นผ่านโครงการบ้านหนังสือชุมชน (ดำเนินการทั่วประเทศ) ซึ่งตั้งอยู่ใน 16 ตำบล
ทั่วอำเภอเมืองเชียงใหม่ โดยในแต่ละช่วงปีจะมีการสลับสับเปลี่ยนไปทำกิจกรรม ณ บ้านหนังสือชุมชนพร้อม
การหมุนเวียนหนังสือ “เพื่อให้คนในชุมชนเกิดนิสัยรักการอ่าน สามารถหาข้อมูลจากในชุมชนก่อน ถ้าไม่มีค่อย
มาที่ห้องสมุดใหญ่ เพราะว่าแต่ละชุมชนในเมือง การเดินทางมันลำบาก แม้แต่รอบนอกก็ตาม...ทุกที่ทั่ว
ประเทศไทยก็ต้องทำเหมือนกัน” (บรรณารักษ์ประจำห้องสมุดประชาชน, การสื ่อสารระหว่างบุคคล,  
24 เมษายน 2568; ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอำเภอเมืองเชียงใหม่, 2568) โดยสถานที่ตั้งอยู่ในบริเวณบ้าน
ของผู้นำชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล และอาคารอเนกประสงค์ประจำชุมชน ซึ่งถือเป็นโครงการที่
ใช้ในการแก้ปัญหาการเข้าไม่ถึงพื้นที่การอ่านที่ริเริ ่มกันเองโดยไม่มีงบประมาณสนับสนุน  นอกจากนี้คือ
โครงการห้องสมุดชาวตลาดที่มีการหมุนเวียนกิจกรรมไปจัดตามตลาดสดและตลาดนัดในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วเมือง
เชียงใหม่ โดยกิจกรรมประกอบด้วยการนำหนังสือไปให้บริการและการอบรมเชิงปฏิบัติการ เช่น ทำขนม 
ประดิษฐ์ของเล่น ของที่ระลึก ของตกแต่งตามประเพณีในท้องถิ่น ซึ่งเป็นการให้บริการฟรี  โดยที่ผ่านมา
ดำเนินการด้วยงบประมาณที่จำกัด (บรรณารักษ์ประจำห้องสมุดประชาชน, การสื่อสารระหว่างบุคคล,  
24 เมษายน 2568; ห้องสมุดประชาชนจังหวัดเชียงใหม่, 2568) อย่างไรก็ตาม จากการลงพื้นที่สำรวจบ้าน
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หนังสือชุมชนจำนวน 9 แห่งในเวลาปกติ พบว่ามีบรรยากาศเงียบเหงา ไม่มีผู้คนเข้ามาใช้เพื่อการอ่าน เหลือ
เพียงการเป็นที่นั่งพัก หนังสือส่วนใหญ่เป็นหนังสือบริจาค หลายเล่มมีสภาพบวมพองจากความชื้น ประเภท
ของหนังสือมีปะปนกันระหว่างนิยายและหนังสือประเภทฮาวทูด้านจิตวิทยาและพัฒนาตนเอง อีกส่วนคือ  
หนังสือประวัติศาสตร์สังคมทั่วไป หนังสือธรรมะ และหนังสือเตรียมสอบเมื่อหลายปีก่อน เมื่อลองจับดูพบว่า
แทบไม่มีร่องรอยของการหยิบใช้เพราะมีฝุ่นจับหนาทั้งหมด สภาพพื้นที่โดยรวมไม่ได้รับการดูแลให้อยู่ในสภาพ
ดี ในขณะที่หนึ่งแห่งซึ่งจัดไว้ในสุสานชุมชนกลายเป็นพื้นที่โล่งสำหรับจัดกิจกรรมเป็นครั้งคราว ดังนั้นจึง
คาดการณ์ว่าพื้นที่เช่นนี้อาจไม่ได้เน้นให้เกิดการส่งเสริมการอ่านอย่างจริงจัง  แต่เป็นเรื่องของการตอบสนอง
นโยบายและมีการใช้เฉพาะเมื่อมีการจัดกิจกรรมเป็นครั้งคราว อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่าบ้านหนังสือ
ชุมชนที่ตั้งอยู่ในสถานที่ราชการมักจะได้รับการดูแลที่ดีกว่า แต่กระนั้นก็มีเพียงสองในเก้าแห่งจากการสำรวจ
ครั้งนี้ ซึ่งถือว่าน้อยมาก 

ทั้งหมดจึงสะท้อนให้เห็นถึงข้อจำกัดในการส่งเสริมการอ่านของเมืองเชียงใหม่ผ่านกลไกของรัฐแบบ
บนลงล่าง ไม่ว่าจะเป็นจากงบประมาณที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง การติดขัดในระบบราชการ การมีจำนวนห้องสมุด
ประชาชนที่จำกัด และโครงการบ้านหนังสือชุมชนที่เงียบเหงาและเต็มไปด้วยหนังสือบริจาคสภาพทรุดโทรม 
ซึ่งเป็นช่องว่างที่นำไปสู่การเข้ามาของกลุ่มนอกรัฐและการทำงานจากฐานล่างเพื่ออุดช่องว่างเหล่านี ้

การเข้ามาของกลุ่มนอกรัฐ: จากเครือข่ายเชียงใหม่อ่าน สู่สภาการอ่านและการเรียนรู้จังหวัด
เชียงใหม่ 

การก่อตัวของเครือข่ายเชียงใหม่อ่านมีฐานมาจากการขับเคลื่อนโดยภาคีภาคประชาชนด้วยความเชื่อ
ร่วมกันว่าการอ่านสามารถเปลี่ยนแปลงชีวิตของผู้คนโดยรอบและพัฒนาเมืองให้ดีขึ้นได้ (อนิรุทร์ เอื้อวิทยา, 
2565) จุดเริ่มต้นในปลายปี 2556 จากการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนแผนงานสร้างเสริมวัฒนธรรม
การอ่านของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) (สองแกนนำเครือข่ายเชียงใหม่อ่าน,  
การสื่อสารระหว่างบุคคล, 19 กุมภาพันธ์ 2568) การรวมตัวในครั้งนั้นโดย สสส. ต้องการให้เครือข่ายการศึกษา
ทางเลือกในภาคเหนือรวบรวมเครือข่ายภาคประชาสังคมและประชาชนที่ทำงานด้านการเรียนรู้ การอ่านและ 
การเขียน ซึ่งในช่วงแรกมีหน่วยงานเข้าร่วมหารือกว่า 40 องค์กร แต่แกนนำหลักในการขับเคลื่อนงานในครั้งแรก 
มีเพียง 11 แห่ง ซึ่งรวมถึงกลุ่มบ้านเรียน โรงเรียนชุมชนมอวาคี  ห้องสมุดฟื้นบ้านย่านเวียง โฮงเฮียนสืบสาน 
ภูมิปัญญาล้านนา สโมสรนักเขียนเชียงใหม่ และร้านหนังสืออิสระ (ร้านเล่า) (ทัศนีย์ แซ่ลิ้ม, 2564) กิจกรรมแรก
ในนามเชียงใหม่อ่าน คือ “ผ้าป่าหนังสือ” ในปี 2557 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปลุกกระแสให้คนเชียงใหม่หันมาเห็น
ความสำคัญของการอ่าน และระดมหนังสือและกองทุนเพื่อจัดซื้อหนังสือสำหรับกลุ่มที่ขาดแคลน (สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2557) สามารถอธิบายผ่านพัฒนาการสำคัญสามช่วง ได้แก่ 

ช่วงที่หนึ่ง การเรียนรู้และก้าวมาทำงาน โดยในช่วงปีแรกที่เครือข่ายใช้การมอบหมายให้แต่ละองค์กร
แยกย้ายไปจัดกิจกรรมตามความถนัดของตนเองในพื้นที่ แต่ผลลัพธ์ที ่ได้ออกมาค่อนข้างคลุมเครือและ 
ไม่นำไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจน จากการถอดบทเรียนร่วมกัน ทำให้ได้นวัตกรรมส่งเสริมการอ่านสี่รูปแบบเพื่อใช้
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ยึดในการออกแบบกิจกรรมต่อไป ได้แก่ 1) การเสริมสร้างพื้นที่น่าอ่าน การจัดสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับ 
การอ่าน (เช่น ตู้หนังสือสาธารณะ) เน้นการเข้าถึงหนังสือได้ง่าย สะดวก ทั่วถึง และมีชีวิตชีวา 2) การส่งเสริม
การอ่านผ่านภูมิปัญญาท้องถิ่น/นิทาน โดยเฉพาะนิทานท้องถิ่น เพื่อนำไปสู่กระบวนการเรียนรู้ผ่านการฟัง  
เล่า เขียน และพูดคุย 3) การส่งเสริมการอ่านผ่านการเล่า คือการพบปะระหว่างนักเขียนและนักอ่านเพื่อบอก
เล่าและเขียน กระตุ้นความสนใจในการอ่าน และ 4) การส่งเสริมการอ่านในบ้าน/ห้องสมุดมีชีวิต เป็นการทำให้
หนังสือเป็นสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็ก และสร้างกิจกรรมให้ห้องสมุดมีความเคลื่อนไหวเพื่อดึงดูดผู้คน โดยที่
กล่าวมามีกิจกรรมเชิงปฏิบัติการที่หลากหลายตามนวัตกรรมเหล่านี้ เช่น “บาทเดียวก็อ่านได้” (ขายหนังสือ
บาทเดียวเพื่อสร้างความสนใจ) “ล้อมวงเล่าเรื่องหนังสือ” การจัดทำตู้และชั้นหนังสือสาธารณะ (ตู้หนังสือใน
สวนสาธารณะและสถานีขนส่งรวมสี่แห่ง) ที่หมุนเวียนหนังสือไปตามจุดที่มีผู ้คนเยอะ และ “ปั่นปันสุข”  
เพื่อระดมทุนและหนังสือ (ทัศนีย์ แซ่ลิ้ม, 2564; สองแกนนำเครือข่ายเชียงใหม่อ่าน, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 
19 กุมภาพันธ์ 2568; อนิรุทร์ เอื้อวิทยา, 2565) 

ช่วงที ่สอง การเน้นพัฒนาคนและกิจกรรมเชิงพื ้นที่  ด้วยแม้กิจกรรมจะทำให้เชียงใหม่อ่านได้รับ 
ความสนใจและถูกผลักดันให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายระดับจังหวัดในแผนงานปฏิรูปการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด แต่ในทางปฏิบัติจริงกลับ “เงียบกริบ” และไม่เกิดอะไรขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ทำให้เครือข่าย
เริ่มลดบทบาทลง หลังจากนั้นจึงมีการเข้ามารับบทบาทหลักในช่วงที่ขาดทิศทาง (2560- 2561) โดย “อ๋อง”  
ทัทยา อนุสสรราชกิจ และ “เสย” รายา ผการ์มาศ สมาชิกจากสโมสรนักเขียนเชียงใหม่ หลังจากนั้นจึงมีการ
ปรับเปลี่ยนทิศทางมามุ่งเน้นที่เด็กปฐมวัยและการพัฒนาศักยภาพครูเพื่อส่งเสริมการอ่าน โดยเป็นการกลับมาเน้น
นโยบายหลักของ สสส. คือ เด็กปฐมวัย (0- 6 ขวบ) เนื่องจากพบว่าปัญหาไม่ได้อยู่ที่การขาดหนังสือ แต่อยู่ที่การ
เข้าถึงและวิธีการใช้หนังสือมากกว่า นอกเหนือจากนี้คือการทำงานเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติของครู โดยการ
ออกแบบหลักสูตรพัฒนาศักยภาพเพื่อการส่งเสริมการอ่านของครู โดยเน้นย้ำว่าครูคือ ผู้สร้างอนาคตของเมือง 
และการอ่านต้องเป็นเครื่องมือที่เชื่อมโยงกับชีวิต ไม่ใช่แค่การอ่านเพื่อความเพลิดเพลินอย่างเดียว ในช่วงเวลา
ดังกล่าวเป็นต้นมาพวกเขาได้อาศัยการทำงานร่วมกับครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ใน 24 อำเภอ จำนวนกว่า 
800 คน เพื่ออบรมและสร้างความมั่นใจให้ครูในการใช้นิทานกับเด็ก (สองแกนนำเครือข่ ายเชียงใหม่อ่าน,  
การสื่อสารระหว่างบุคคล, 19 กุมภาพันธ์ 2568; อนิรุทร์ เอื้อวิทยา, 2565) จากนั้นจึงมีการขยายผลในประเด็น
สังคมโดยการใช้นิทานเป็นเครื่องมือในการทำงาน เช่น การสร้างสรรค์ “นิทานดอยสุเทพ” ในช่วงปี 2560- 2562 
เพื่อใช้เป็นกิจกรรม “อ่านทั้งเมืองเรื่องเดียวกัน” ในหัวข้อ “อ่านดอยสุเทพ” (ร่วมกับภาคประชาสังคม Spark U 
Lanna) โดยจัดทำหนังสือนิทานที่สร้างแรงบันดาลใจให้ครูและนักเรียน และที่สำคัญคือการจัด “มหกรรมนิทาน
สร้างเมือง” โดยนำเนื้อหาจากนิทานมาขยายเป็นฐานกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมของเมือง 
(จัดเป็นครั้งที่ 5 ใน พ.ศ. 2567) นอกจากนี้ยังมีการจัดทำนิทานเพื่อสร้างจิตสำนึกเรื่องปัญหาขยะ (มาช่วยเพื่อน
เรากันนะ) ความมั่นคงทางอาหาร (น้องหล้าหาผักแกงแค) และปัญหาฝุ่นควัน (สงสารปอดน้อย) รวมทั้งยังมีการ
ทำงานร่วมกับกลุ่มเปราะบาง โดยการริเริ่มโครงการทำหนังสือนิทานเพื่อช่วยแก้ปัญหาการอ่านไม่ออกของเด็กที่มี
ความบกพร่องทางการเรียนรู้ โดยการประกวดนิทาน “นิทานดีดีเพื่อน้องแอลดี” (สองแกนนำเครือข่ายเชียงใหม่
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อ่าน, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 19 กุมภาพันธ์ 2568; อนิรุทร์ เอื้อวิทยา, 2565) ช่วงหลังจากนั้นมีการสร้างสรรค์
หนังสือนิทานสาระท้องถิ่นภาคเหนือร่วมกับสถาบันอุทยานการเรียนรู้ (TK Park) เชื่อมโยงกับเครือข่ายการอ่านใน
จังหวัดเชียงรายและจังหวัดแพร่ เช่น “ศุกร์แสนสุขของน้องซอมพอ” (ธรรมชาติ วัฒนธรรม สถาปัตยกรรม อาหาร 
และผู ้คนเมืองแพร่) “อยู ่ดีมีรอยยิ ้ม” (สุขภาวะ ส่งเสริมทักษะด้านอารมณ์ - สังคม) “ฝุ ่นควันรังแกหนู”  
(ปัญหาสิ่งแวดล้อมร่วมสมัย) “โลกของน้องหล้า” (สะท้อนชีวิตล้านนาระหว่างภูมิปัญญากับวัฒนธรรมพื้นบ้าน) 
“มาลีแอ่วดอย” (ความหลากหลายทางชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง) และ “ทรายน้ำกก” (วัฒนธรรมท้องถิ่นเชียงราย- 
วันสงกรานต์) เป็นต้น สองแกนนำได้สะท้อนพัฒนาการของกลุ่มในช่วงที่สองนี้ว่า  

“คือถ้าเราบอกให้อ่านสนุก ๆ อ่านขำ ๆ มันไม่มี มันอาจไม่ตอบโจทย์ชีวิตเขา ดังนั้นสื่อของเราจึงถูก
ออกแบบมาเพื่อตอบสนองโจทย์ที่เรากำลังโฟกัสตอนนั้น อย่างปอดน้อยว่าฤดูหมอกควันกับปอดของเราเกี่ยว
กันอย่างไร สรุปคือออกมาเป็นนิทานสร้างเมือง เพราะอย่างเรื่องฝุ่นเราก็ชวนคุยต่อถึงการสร้างห้องปลอดฝุ่น...
แม้จะออกไปทำข้างนอกแต่ครูคือตัวต่อสำคัญ เราจึงคิดถึงคุณภาพของครู หนังสือบางเล่มครูยังอ่านไม่ได้   
เราจึงต้องพัฒนาความเชื่อมั่นของครูในการอ่าน เพราะนิทานมักถูกมองว่าเป็นของชนชั้นกลาง เราจึงยังไม่ต้อง
พูดถึงนิทานดี ๆ นิทานระดับโลก สำหรับพี่กลุ่มคนเหล่านี้ยังเป็นชายขอบแล้วก็ทำให้เด็กเป็นชายขอบ และคน
ส่วนใหญ่ยังมองกับคนชายขอบว่าให้เอาหนังสือไปบริจาคเท่านั้น และเชียงใหม่อ่านไม่เคยไปแย่งครูเล่านิทาน 
เราต้องทำให้คนที่มีบทบาทอยู่แล้วทำได้ดีขึ้น สมมติเราไปโรงเรียนนี้เราเล่าได้หนึ่งวัน แต่ถ้าครูเล่า ครูเล่าได้  
ทุกวัน จะเป็นในชุมชนไหนครูก็เล่าได้ทุกวัน” (สองแกนนำเครือข่ายเชียงใหม่อ่าน, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 
19 กุมภาพันธ์ 2568) 

ช่วงที่สาม การพัฒนาโครงสร้างสู่สภาการอ่านและการเรียนรู้จังหวัดเชียงใหม่ (สอรช. - Chiang Mai 
Reading & Learning Council- CMRL) เนื่องจากเครือข่ายเชียงใหม่อ่านเป็นเพียงการรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ 
เพื่อให้การขับเคลื่อนงานเป็นไปอย่างยั่งยืน มีกลไกรองรับและสามารถสร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงการอ่าน
ให้กับกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสได้ จึงเกิดแนวคิดการจัดตั้ง “สภาการอ่านและการเรียนรู้จังหวัดเชียงใหม่” 
เพื่อเป็นพื้นที่กลางในการเชื่อมโยงทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคปฏิบัติการเข้าด้วยกัน สภาการอ่านฯ เปิดตัว
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2568 เป็นผลผลิตโดยตรงจากประสบการณ์และความสำเร็จในการทำงาน
เชิงปฏิบัติการที่ยาวนานของเครือข่ายเชียงใหม่อ่าน จากการเข้าร่วมสังเกตการณ์และการวิเคราะห์เอกสาร
ประกาศการก่อตั้ง (สภาการอ่านและการเรียนรู้จังหวัดเชียงใหม่, 2568) เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลักคือ  
การสร้างรากฐานที่มั่นคงสำหรับการพัฒนาเชียงใหม่ให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ และผลักดันให้เชียงใหม่กลายเป็น
เมืองแห่งการอ่านและการเรียนรู ้ที ่ยั ่งยืนในอนาคตอันใกล้ นอกจากนี้ยังมีเป้าหมายจำเพาะที่สำคัญ คือ  
1) การสร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงการอ่านและการเรียนรู้ของทุกคน โดยเฉพาะกับกลุ่มคนเปราะบาง เช่น 
เด็กที่มีความต้องการพิเศษ ครัวเรือนเปราะบาง และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 2) การแก้ปัญหาพื้นฐาน นั่นคือการอ่าน 
ไม่ออกเขียนไม่ได้ของประชาชนไทยและประชาชนผู้อพยพในแผ่นดินไทยทุกคน เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
สื่อสารและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 3) การพัฒนาคุณภาพบุคคลผ่านการส่งเสริมให้เกิดปัญญา ความคิดที่ 
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ทำให้เกิดความสร้างสรรค์ แรงบันดาลใจและจินตนาการที่ช่วยให้ผู้อ่านพัฒนาตนเอง รู้จักปรับตัวให้อยู่ในสังคม
และอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และ 4) สร้างวัฒนธรรมการอ่านตลอดชีวิตให้เกิดขึ้นในสังคมสำหรับเด็ก เยาวชน
และประชาชนทุกช่วงวัย  

ในส่วนของบทบาทหลักเชิงนโยบายและการประสานงาน คือ 1) ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการกำหนด
แนวทาง นโยบาย และมาตรการต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาวัฒนธรรมการอ่านและการเรียนรู้ในพื้นที่  
2) เป็นพื้นที่กลางในการเชื่อมโยงทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ องค์กรของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม และภาคีนักวิชาการที่ทำงานด้านการอ่านและการเรียนรู้ให้สามารถร่วมมือกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้การดำเนินงานสอดคล้องกับการกำหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัด 3) ผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติ และ 4) 
พัฒนากลยุทธ์และนโยบายด้านการอ่านและการเรียนรู้ที่มีความยั่งยืน ในส่วนของปฏิบัติการและการสร้างสรรค์ 
คือ 1) ทำหน้าที่พัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมที่หลากหลาย และส่งเสริมสนับสนุนองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ให้
ดำเนินกิจกรรมการอ่านและการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 2) ขับเคลื่อนให้เกิดการขยายการเข้าถึงห้องสมุดและ
ห้องสมุดสามารถเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้น 3) เพิ่มพื้นที่การอ่านและสร้างชุมชนการอ่าน และ 4) สร้างความ
ตระหนักผ่านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอ่านและการเรียนรู้ให้กับเด็ก 
เยาวชนและประชาชนทั่วไป (สถานีวิทยุเสียงสื่อสารมวลชน คณะการสื่อสารมวลชน, 2568; สองแกนนำเครือข่าย
เชียงใหม่อ่าน, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 19 กุมภาพันธ์ 2568)  

เครือข่ายที่ร่วมกันจัดตั้งเป็นสภาการอ่านฯ ประกอบด้วย 18 องค์กร ได้แก่ 1) เหล่ากาชาดจังหวัด
เชียงใหม่ 2) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์3) สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 4) สำนักงานส่งเสริม
การเรียนรู้ประจำจังหวัดเชียงใหม่ 5) สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอำเภอเมืองเชียงใหม่ 6) สำนักการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  7) สมาคมสถานศึกษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่   
8) หอสมุดแห่งชาติรัชมังคลาภิเษกจังหวัดเชียงใหม่ 9) ชมรมห้องสมุดเชียงใหม่ 10) สมาคมครูผู้ดูแลเด็กศรีนคร-
พิงค์ 11) มูลนิธิสืบสานล้านนา 12) ศูนย์ธรรมชาติวิทยาดอยสุเทพเฉลิมพระเกียรติฯ 13) มูลนิธิหนอนหนังสือ 
อำเภอพร้าว 14) เครือข่ายเขียวสวยหอม 15) มูลนิธิสื่อชาวบ้าน มะขามป้อม อำเภอเชียงดาว 16) เครือข่ายชุมชน
เมืองรักษ์เชียงใหม่ 17) กลุ่มฅนวัยใส อำเภอสารภ ีและ 18) เครือข่ายเชียงใหม่อ่าน  
 

สรุปผลการศึกษา 
 

 บทความนี้ได้วิเคราะห์การเคลื่อนไหวเพื่อส่งเสริมการอ่านในเมืองเชียงใหม่ ผ่านกรณีศึกษาเครือข่าย
เชียงใหม่อ่านและการก่อตั้งสภาการอ่านและการเรียนรู้จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อทำความเข้าใจบทบาทของกลุ่มนอก
รัฐในการตอบสนองต่อปัญหาความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการอ่านและทรัพยากรในเมือง สรุปผลการศึกษา คือ 
กลไกของรัฐในการส่งเสริมการอ่านมักเป็นรูปแบบบนลงล่าง ซึ่งประสบกับปัญหาสามประการ คือ 1) ข้อจำกัดเชิง
พื้นที่ นั่นคือการมีห้องสมุดที่สามารถเป็นพื้นที่การอ่านสำหรับคนทั่วไปและคนชายขอบเพียงสี่แห่ง ในขณะที่เมือง
มีขนาดใหญ่และกำลังขยายตัวแนวราบอย่างต่อเนื่อง 2) ความท้าทายของห้องสมุดประชาชนทั้งสี่แห่งที่ขาดแคลน
งบประมาณและบุคลากร นอกจากนี้กิจกรรมยังไม่สอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิตของกลุ ่มคนที่
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หลากหลาย โดยเฉพาะครอบครัวที่มีรายได้น้อยหรือกลุ่มแรงงานข้ามชาติ และ 3) โครงสร้างเชิงรับ เช่น โครงการ
บ้านหนังสือชุมชนที่แม้จะกระจายไปยังทุกตำบลแต่มักมีสภาพเงียบเหงา ขาดการดูแลและเต็มไปด้วยหนังสือ
บริจาคที่มีสภาพทรุดโทรม พื้นที่เหล่านี้จึงไม่ได้ส่งเสริมการอ่านอย่างจริงจัง แต่เน้นการตอบสนองนโยบายและ 
ใชพ้ื้นที่เฉพาะเมื่อมีการจัดกิจกรรมเท่านั้น 

ด้วยข้อจำกัดของกลไกภาครัฐ เครือข่ายเชียงใหม่อ่านจึงเข้ามามีบทบาท โดยมีพัฒนาการสามช่วงสำคัญ 
ได้แก่ ช่วงที่หนึ่งเป็นการเรียนรู้และก้าวมาทำงาน โดยเริ่มจากการรวมตัวกันจัดตั้งเครือข่าย เพื่อทำกิจกรรม 
ระดมทุนเฉพาะกิจและปลุกกระแสการอ่าน เช่น งานผ้าป่าหนังสือ ในช่วงที่สองเป็นการเน้นพัฒนาคนและ
กิจกรรมเชิงพื้นที่ โดยการปรับทิศทางมาเพิ่มศักยภาพของคนทำงาน ที่สำคัญคือครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกว่า 
800 คน และสร้างสรรค์กิจกรรมและสื่อที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่ นั่นคือนิทานสร้างเมืองที่ช่วยทั้ง
ส่งเสริมการอ่านและสะท้อนปัญหาขยะ หมอกควันและความหลากหลายทางชาติพันธุ ์ และช่วงที่สามเป็น  
การพัฒนาโครงสร้างสู่สภาการอ่านและการเรียนรู้จังหวัดเชียงใหม่ โดยยกระดับบทบาทสู่การเชื่อมประสาน 
แนวระนาบ ดึงภาครัฐและภาคประชาสังคมกว่า 18 องค์กรเข้าร่วมกันจัดการ ซึ่งถือเป็นตัวอย่างการสร้างกลไก 
ที่สำคัญเพื่อจะทำให้เกิดความยั่งยืน 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
 

(1) การเปลี่ยนผ่านจากการสั่งการของรัฐสู่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่  
(1.1) การเคลื่อนไหวของกรณีศึกษามีลักษณะที่เด่นชัดของการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ 

นั ่นคือการริเริ ่มและดำเนินการโดยภาคประชาสังคมเพื่อท้าทายรหัสทางวัฒนธรรมที่ครอบงำ (Dominant 
Cultural Codes) โดยมุ ่งเป้าไปที ่ว ิถ ีชีว ิต อัตลักษณ์และคุณค่า ซึ ่งสะท้อนการต่อสู ้เพื ่อคุณค่าในระดับ
ชีวิตประจำวันอันเป็นหัวใจสำคัญของแนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ (Melucci, 1994; Melucci et al., 
1989; Calhoun, 1993) นอกจากนี้ยังเป็นการท้าทายเป้าหมายเดิม กล่าวคือปัญหาหลักของการอ่านในสังคมไทย
คือการถูกผูกติดอยู ่ก ับการเรียนเพื ่อท่องจำและการสอบ ซึ ่งทำให้ผู ้คนไม่เห็นความจำเป็นในการอ่าน
นอกเหนือจากหลักสูตรการเรียน (พงศ์ศักดิ ์ สังขภิญโญ, 2563) ดังนั ้นปฏิบัติการเชิงสัญลักษณ์เพื ่อสร้าง
ความหมายใหม่ของกรณีศึกษาคือ ความพยายามเปลี่ยนความหมายของการอ่านจากการเป็นภาระทางวิชาการ 
ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการมีส่วนร่วมทางสังคมผ่านการริเริ่ม เช่น “นิทานสร้างเมือง” 
และการใช้เรื่องเล่า/นิทานเชื่อมโยงกับปัญหาสังคม (ขยะ หมอกควัน และความมั่นคงทางอาหาร) การดำเนิน 
การนี้สอดคล้องกับแนวคิดการรู้หนังสือในฐานะปฏิบัติการทางสังคมเชิงอุดมการณ์ (Ideological and social 
practices) โดยไม่ได้มองการอ่านเป็นเพียงชุดทักษะ แต่เป็นการกระทำที ่สะท้อนโครงสร้างและอำนาจ  
(Ness, 2010) การริเริ่มนี้จึงเป็นมากกว่าการรณรงค์แต่เป็นการต่อสู้เชิงสัญลักษณ์เพื่อกำหนดทิศทางการอ่านและ
การเรียนรู้ของเมือง 

(1.2) ลักษณะสำคัญของสังคมหลังอุตสาหกรรมและการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ คือ 
ข้อมูลและทรัพยากรเชิงสัญลักษณ์ (Flynn, 2011; Keane, 2019; Vahabzadeh, 2001) โดยเครือข่าย
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เชียงใหม่อ่านและสภาการอ่านมีจุดเน้นด้านการอ่านและเรื่องเล่า เพื่อช่วยให้ผู้คนเข้าใจเมือง สังคม และ
วัฒนธรรมประจำถิ่น อันหมายถึงคุณค่าและความหมายที่สร้างขึ้นทางสังคมและวัฒนธรรมเพื่อสื่อสารและ
สร้างความเข้าใจในโลกของผู้คน รวมถึงการสร้างตัวตนและอัตลักษณ์ให้กับบุคคลและกลุ่ม (เช่น ชุดนิทานบ้าน
เฮา ชุดนิทานสาระท้องถิ ่นภาคเหนือ) ปฏิบัติการทั ้งหมดดำเนินการในฐานะสัญลักษณ์หรือข้อความ 
(Message) ซึ่งช่วยให้เห็นความขัดแย้งที ่ซ่อนอยู่ เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางอาหาร ความ
หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมภายใต้ระบบสังคมที่ซับซ้อน  

(1.3) โครงสร้างของเครือข่ายมีลักษณะเป็นเครือข่ายการเคลื่อนไหว (Movement Network) 
โดยจัดไว้อย่างหลวม ๆ ซึ่งแตกต่างจากโครงสร้างของขบวนการทางชนชั้นแบบเก่า (Class-based) ผู้ปฏิบัติการ
เหล่านี้ เช่น ครู ผู้ปฏิบัติการด้านส่งเสริมการอ่าน/การเรียนรู้ และบรรณารักษ์ สอดคล้องกับ “ชนชั้นกลางใหม่” 
หรือผู ้เชี ่ยวชาญด้านทุนมนุษย์ที ่ท้าทายการควบคุมแบบระบบราชการและเทคโนแครต (Calhoun, 1993;  
Keane, 2019; Kriesi et al., 1995; Vahabzadeh, 2001) 

(1.4) โครงการของรัฐที่มุ่งส่งเสริมการอ่าน เช่น บ้านหนังสือชุมชน ซึ่งดำเนินการโดย สกร. 
พบปัญหาด้านประสิทธิภาพและความยั่งยืนอย่างมากในหลายพื้นที่ เช่น ยะลา และพิษณุโลก (น้อย คันชั่งทอง 
และปราณี ซื่ออุทิศกุล, 2564; วิเชียร มันแหล่ และพงศ์ศักดิ์ สังขภิญโญ, 2565 ; อภินพ นิลพันธ์ และคณะ, 
2565) ปัญหาเหล่านี้รวมถึงการขาดแคลนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง การขาดสื่อที่หลากหลายและตรงกับ  
ความต้องการ และการขาดแคลนบุคลากรในการจัดกิจกรรมเชิงรุก การที่กรณีศึกษามุ่งเน้นการสร้างสภา  
การอ่านฯ จึงเป็นการตอบสนองต่อปัญหาเชิงโครงสร้างนี้ โดยพยายามจะขับเคลื่อนและสร้างความยั่งยืน
ภายใต้อุปนิสัยทางสถาบัน (Institutional Habitus)  

(1.5) กลยุทธ์ของเครือข่ายเชียงใหม่อ่านและสภาการอ่านฯ คือ การพึ่งพากลไกรัฐเพื่อเข้าถึง
ประชาชนให้มากที่สุด โดยความพยายามในการสร้างสภาพแวดล้อมที่พรั่งพร้อมและมีพลวัตด้านการรู้อ่านและ
รู้หนังสือนั้นก้าวไปไกลกว่าการทำให้สื่อสิ่งพิมพ์พร้อมใช้งาน แต่จำเป็นต้องสร้างความต้องการที่มีประสิทธิผล
สำหรับการอ่านและการเรียนรู้ โดยเชื่อมโยงเข้ากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่ผู้คนต้องการ
หรือจำเป็นในระดับชีวิตประจำวัน ด้วยการมุ่งเน้นการเรียนรู้ข้ามรุ่นและการใช้กรอบการทำงานขององค์กรใน
ท้องถิ่นที่มีอยู่ (UNESCO, 2017) กรณีศึกษาจึงตั้งเป้าหมายไปที่ความยั่งยืนในระยะยาว แนวทางเชิงระบบน้ี
เป็นสิ่งสำคัญ เนื่องจากการเคลื่อนไหวตระหนักดีว่า ความพยายามแบบแยกกันทำนั้นไม่อาจยั่งยืนได้หากขาด
การสนับสนุนเชิงโครงสร้างที่จำเป็นเพื่อบรรเทาข้อจำกัดที่กลุ่มคนต่าง ๆ ประสบอยู่เพื่อเข้าถึงหนังสือและ
กิจกรรมส่งเสริมการอ่านของเมือง (น้อย คันชั่งทอง และปราณี ซื่ออุทิศกุล, 2564; ถาวร พลีดี, 2567)  
ซึ่งมีส่วนในการปกป้องและทำให้ประชาสังคมเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นด้วย (Calhoun, 1993)  

(2) การสร้างทุนทางวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับสังคมพหุวัฒนธรรมและคนชายขอบ  กรณีศึกษาเป็น
พื้นฐานสำคัญในการบ่มเพาะและกระจายทุนทางวัฒนธรรม โดยเน้นย้ำที่การซึมซับภายในเพื่อให้แน่ใจว่าการ
อ่านจะเกิดความยั่งยืน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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(2.1) การบ่มเพาะการมีส่วนร่วมในการอ่านสำคัญกว่าความสามารถในการอ่าน จากการ
เปรียบเทียบกรณีของเมืองเชียงใหม่กับการวิจัยระหว่างประเทศมีประเด็นสำคัญ คือ ปฏิบัติการจริงและอุปนิสัยที่
มีผลต่อการอ่านส่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้มากกว่าการมีสื่อเพื่อการอ่านเพียงอย่างเดียว นั่นเพราะปัจจัยสำคัญ
คืออุปนิสัย ซึ่งเครือข่ายเชียงใหม่อ่านและสภาการอ่านฯ มีการมุ่งเน้นสร้างสังคมแหง่การอ่านและการเรยีนรู้ตลอด
ชีวิต และมีการใช้เรื ่องเล่า/นิทานเพื่อเชื่อมโยงเด็กกับวัฒนธรรม สอดคล้องกับผลการวิจัยระหว่างประเทศ 
ที ่เน้นย้ำถึงการมีส่วนร่วมในการอ่าน  (Loh & Sun, 2020) การมีส ่วนร่วมในการอ่านซึ ่งกำหนดให้เป็น 
ความปรารถนาที่จะอ่านโดยสมัครใจ ในฐานะเครื่องมือสำหรับการเรียนรู้เพิ่มเติมหรือความเพลิดเพลิน/พักผ่อน 
(Boonaree et al., 2018) ถือเป็นรูปแบบทุนทางวัฒนธรรมที ่แตกต่างและมีพลวัต ซึ ่งมีคุณค่ามากกว่า
ความสามารถพื้นฐานในการอ่านเพื่อการศึกษาในโรงเรียน (Loh & Sun, 2020)  

ดังนั ้นทุนทางวัฒนธรรมที ่ฝ ังตัว (Embodied Cultural Capital) จึงมีอิทธิพลมากที ่สุด 
ในขณะที่ทุนทางวัฒนธรรมที่เป็นวัตถุ (หนังสือ/สื ่อ) มีอิทธิพลน้อยที ่สุด (Jheng et al., 2023) สิ ่งนี ้จึง
สนับสนุนแนวทางของกรณีศึกษาในการทำงานร่วมกับครูและนักปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมการอ่านและภาคี  
ภาคประชาสังคมของเมือง โดยเฉพาะการฝึกอบรมครูให้สามารถส่งเสริมการอ่านผ่านนิทานได้ รวมถึงกิจกรรม
อื่น ๆ ที่ออกแบบมาเพื่อส่งเสริมอุปนิสัยมากกว่าการพึ่งพาการแจกจ่ายทรัพยากรจำนวนมากเพียงอย่างเดียว 
โดยกลยุทธ์ของกรณีศึกษาในความพยายามเชื่อมโยงเรื่องราวเข้ากับทักษะชีวิตและประเด็นทางสังคม แสดงให้
เห็นถึงการมุ่งเน้นการบ่มเพาะทักษะที่ใช้งานได้จริงเหล่านี้ 

(2.2) การทำให้อุปนิสัยสามารถมองเห็นได้เพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน โดยประเด็นนี้
สะท้อนประสบการณ์ของเมืองเชียงใหม่กับความท้าทายที่เกิดขึ้นทั่วโลกในความพยายามบ่มเพาะนิสัยการอ่านใน
สภาพแวดล้อมที่มีข้อจำกัดสูง โดยเน้นย้ำถึงความจำเป็นในการเปลี่ยนอุปนิสัยเชิงสถาบัน ( Institutional 
Habitus) ประการแรก คือ การทลายมายาคติเกี่ยวกับแนวปฏิบัติของชนชั้นกลาง การศึกษาในบริบทเช่นสิงคโปร์
เปิดเผยว่านักเรียนชนชั้นกลางมีความได้เปรียบผ่านการซึมซับอย่างเข้มข้น ซึ ่งเป็นอุปนิสัยในครอบครัว ที่ 
การเข้าถึงหนังสือและการจัดการเวลา/ทรัพยากรการอ่านกลายเป็น “ธรรมชาติที ่สอง” (Second Nature) 
ประสบการณ์ของเมืองเชียงใหม่ที่ครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดความมั่นใจหรือขาดทรัพยากรเน้นย้ำถึงการขาด
กระบวนการซึมซับอย่างเข้มข้นนี้ บทเรียนสำคัญ คือ การทำให้แนวปฏิบัติในบ้านของชนชั้นกลางเหล่านี้สามารถ
มองเห็นได้ ซึ่งจะมีความสำคัญต่อการทบทวนและปรับโครงสร้างอุปนิสัยทางสถาบันเพื่อการเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษา (Loh & Sun, 2020) บทเรียนนี้สอดคล้องโดยตรงกับความพยายามของเครือข่ายเชียงใหม่อ่านใน 
การฝึกอบรมครูมากกว่า 800 คน และทำงานร่วมกับภาคีเพื่อบ่มเพาะผู้ปกครองให้เป็นผู้ส่งเสริมการเรียนรู้ซึ่ง
คล้ายกับโครงการ เช่น VoorleesExpress ในเนเธอร์แลนด์ หรือ Reach Out and Read ในสหรัฐอเมริกา ที่ใช้ 
นักวิชาชีพเพื่อให้คำปรึกษาแก่ผู้ปกครองเกี่ยวกับการอ่านออกเสียง (UNESCO, 2017) 

(2.3) การมีส่วนร่วมเชิงสถาบันอย่างมีกลยุทธ์และโครงสร้างเครือข่าย โดยกรณีศึกษานำเสนอ
รูปแบบที่ชัดเจนสำหรับการรักษาการเคลื่อนไหวทางวัฒนธรรมให้ยั่งยืนในสภาพแวดล้อมทางการเมืองที่
ซับซ้อน ประการแรก การใช้ประโยชน์จากกลไกของรัฐเพื่อความยั่งยืน บทเรียนหลักในที่นี้คือความพยายามใน
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การส่งเสริมการอ่านของเมืองที่ไม่สามารถพึ่งพาความพยายามแบบแยกกันทำของแต่ละองค์กรได้ โดยเฉพาะ
การขยายปฏิบัติการให้ครอบคลุมกลุ่มคนชายขอบ ประการต่อมา คือ การบูรณาการเชิงระบบ เนื่องจากการ
เคลื่อนไหวดำเนินการเพื่อปฏิรูปเชิงโครงสร้างโดยทำงานภายใต้ประชาสังคมเพื่อท้าทายรหัสทางวัฒนธรรม 
(Touraine, 1985; Calhoun, 1993) กลยุทธ์ที่สำคัญที่สุดของกรณีศึกษาคือการสร้างสภาการอ่านฯ เพื่อเป็น
พื้นที่ในการกำหนดนโยบายและทิศทางด้านการอ่านและการเรียนรู้ กลไกนี้สร้างความมั่นใจว่าการส่งเสริมการ
อ่านจะได้รับการขับเคลื่อนและยั่งยืนภายใต้อุปนิสัยทางสถาบันของหน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกประการหนึ่ง คือ การสร้างพื้นที่สาธารณะสำหรับการไกล่เกลี่ยและต่อรอง 
โดยสภาการอ่านฯ จะทำหน้าที่เป็นรูปแบบหนึ่งของตัวเชื่อมทางการเมือง โดยการจัดตั้งพื้นที่สาธารณะใหม่  
ในประชาสังคม แพลตฟอร์มนี้ช่วยให้การเคลื่อนไหวสามารถนำเสนอความต้องการทางวัฒนธรรมที่ไม่เป็นทางการ 
(เช่น การเข้าถึงการอ่านและกิจกรรมส่งเสริมการอ่านที่เท่าเทียมและเกิดประสิทธิภาพที่แท้จริง) สามารถเชื่อมต่อ
กับหน่วยงานที่กำหนดนโยบายของรัฐได้ เพราะการเคลื่อนไหวจะสร้างความตึงเครียดเชิงโครงสร้างที่จำเป็นและ
สร้างแรงจูงใจที่ระบบอันซับซ้อนต้องการ (Calhoun, 1993; Keane, 2019) 

(2.4) แบบจำลองบทเรียนและการระดมทรัพยากร โดยเครือข่ายเชียงใหม่อ่านและสภาการอ่านฯ 
ดำเนินการผ่านเครือข่ายที่จัดไว้อย่างหลวม ๆ ซึ่งเป็นลักษณะของการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในปัจจุบันที่เพิ่ม
การเข้าถึงและการจัดการทรัพยากรให้ได้สูงสุด ประการแรก การกระจายอำนาจและความยืดหยุ่น เนื ่องจาก
โครงสร้างเครือข่ายนี้สร้างประสบการณ์ทางเลือกของการกระทำร่วมกัน (Keane, 2019) เครือข่ายอนุญาตให้มีการ
ระดมทรัพยากรที่ยืดหยุ่น เช่น การระดมทุนสาธารณะ การจัดตั้งตู้หนังสือสาธารณะ ซึ่งสะท้อนแบบจำลองห้องสมุด
ชุมชนในเนปาลและเวียดนามที่ระดมทรัพยากรจากระดับรากฐาน (เช่น กองทุนของตระกูล-ผู้ปกครอง) และ
ดำเนินการด้วยต้นทุนต่ำ (UNESCO, 2017) ประการต่อมา การใช้ประโยชน์จากทุนประเภทต่าง ๆ ซึ่งในประเทศที่มี
ระบบรวมศูนย์อำนาจเช่นนี้ ทรัพยากรสาธารณะ (ห้องสมุดและกิจกรรมต่าง ๆ) ควรทำหน้าที่เป็นสิ่งทดแทน
ทรัพยากรของครอบครัวได้ระดับหนึ่ง (Jheng et al., 2023) กรณีศึกษานี้เป็นการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีเป้าหมายเพื่อจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะเหล่านี้เพื่อประโยชน์ของ
เด็กและกลุ่มคนชายขอบ ซึ่งคล้ายกับศูนย์พัฒนาชุมชนในเนปาลที่มุ่งเน้นการให้สินเชื่อรายย่อยและการฝึกอบรม
ทักษะอันหลากหลายควบคู่ไปกับการรู้หนังสือ (UNESCO, 2017) 

(3) สภาการอ่านฯ กำหนดเป้าหมายอย่างชัดเจนในการอุดช่องว่างการอ่านสำหรับกลุ่มเปราะบาง 
และชายขอบ เช่น คนจนเมือง กลุ่มชาติพันธุ์และแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนของพวกเขา  
ดังนั้นการศึกษานี้จึงจำเป็นต้องวิเคราะห์ความพยายามนี้ภายใต้แนวคิดทุนทางวัฒนธรรมที่มีความซับซ้อนตาม
เชื้อชาต/ิชาติพันธุ์ (Racialized Cultural Capital) (Planson, 2023) ดังนี ้

 (3.1) ผลลัพธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันจากการอ่าน โดยการวิจัยในต่างประเทศพบว่าความตั้งใจใน
การจัดหาหนังสือและการเข้าถึงทุนทางวัตถุเป็นสิ่งสำคัญ แต่ไม่ควรคาดหวังผลลัพธ์ที่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับกลุ่มประชากรข้ามชาติ เช่น การวิเคราะห์ในฝรั่งเศสที่พบว่ากลุ่มเด็กที่มีพื้นหลังจากประเทศอื่น 
เช่น เฮติ/โดมินิกัน มีผลลัพธ์ต่ำกว่าอย่างมีนัยสำคัญจากการปฏิบัติทางวัฒนธรรมที่ให้คุณค่าสูง (เช่น การอ่าน 
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การใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อดิจิทัล การเล่นกีฬา การเล่นดนตรี) นั่นคือแทบไม่ให้ประโยชน์โดยพื้นฐานเลยเมื่อ
เทียบกับกลุ่มคนส่วนใหญ่ ตัวอย่างเช่น การอ่านทุกวันสำหรับกลุ่มเด็กเฮติอาจให้เกรดเฉลี่ยต่ำเมื่อเทียบกับ
นักเรียนกลุ่มหลัก (Planson, 2023) ดังนั้นบทเรียนสำคัญจากงานศึกษาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการบูรณา
การความหลากหลายของกลุ่มคนต่าง ๆ ประการแรก คือ การทำให้มั่นใจว่าสื่อมีความสอดคล้องทางวัฒนธรรม 
หรือที่เรียกว่า “ความเกี่ยวข้องทางวัฒนธรรมของสื่อ” (Cultural Relevance) (Educators for Excellence- 
New York, 2024) โดยต้องตระหนักเสมอว่าทุนทางวัฒนธรรมมักถูกแบ่งแยกด้วยเชื ้อชาติ/ชาติพันธุ์ 
(Planson, 2023)  

(3.2) เนื้อหาต้องสอดคล้องกับบริบท ประสบการณ์ของกรณีศึกษาที่หนังสือบางเล่มอาจถูก
มองว่าไม่เกี่ยวข้อง เช่น เน้นเรื่องไกลตัวหรือเรื่องเฉพาะของกลุ่มกระแสหลัก เช่นเดียวกับการศึกษาในจังหวัด
ยะลาที่แสดงให้เห็นการจัดหาสื่อที่ยังขาดความยืดหยุ่นและขาดการสำรวจความต้องการของชุมชนอย่าง
แท้จริง (อภินพ นิลพันธ์ และคณะ, 2565) ในกรณีของเนปาลก็พบประเด็นเดียวกันคือห้องสมุดชุมชนประสบ
ปัญหาหนังสือไม่น่าดึงดูด และไม่เหมาะสมกับอายุหรือระดับทักษะของผู้เรียน ในขณะที่โครงการที่ประสบ
ความสำเร็จ เช่น Free Minds Book Club (ในเรือนจำของสหรัฐอเมริกา) มุ่งเน้นการจัดหาหนังสือที่มีผู้เขียน
และตัวละครที่มีพื้นหลังและเผชิญอุปสรรคคล้ายกับชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย (UNESCO, 2017) การมุ่งเน้นของ
กรณีศึกษาในการเชื่อมโยงเรื่องเล่า/นิทานเข้ากับประเด็นท้องถิ่น เช่น การจัดการขยะและปัญหาฝุ่นควัน ถือ
เป็นตัวอย่างที่ทำให้สื่อการอ่านมีความสอดคล้องและใช้งานได้จริงกับประสบการณ์ชีวิตของคนชาติพันธุ์ 
แรงงานข้ามชาติและคนจนเมือง แต่ก็ควรมีการสร้างสรรค์เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้คืออาจพิจารณาความจำเป็น
ในการใช้สื่อในภาษาถิ่น/ภาษาแม่เพิ่มเติมเช่นบทเรียนที่ประสบความสำเร็จในเอเชียและลาตินอเมริกา จาก
การปรับทรัพยากรการอ่านให้เป็นภาษาท้องถิ่น เช่น โครงการ FundZa ในแอฟริกาใต้ซึ่งแปลเรื่องเล่าให้เป็น
ภาษาท้องถิ่นต่าง ๆ ในฮอนดูรัสมีการแปลภาษาพูดของชาวมายันและผลิตเป็นหนังสือสองภาษาควบคู่กับ
ภาษาสเปน  

(3.3) พลังของการแสดงออกด้วยตนเองผ่านการสร้างสรรค์สื่อการเรียนรู้  โดยผู้เรียนเช่นใน
เอธิโอเปียและเนปาลถือเป็นแรงจูงใจที่ทรงพลัง ในโครงการเรือนจำของสหรัฐอเมริกาเช่นกันที่สมาชิกหลาย
คนรายงานว่าพวกเขาไม่เชื่อว่าตนเองสามารถเขียนได้จนกระทั่งพวกเขาเห็นบทกวีของตนเองในสื่อสิ่งพิมพ์ 
(UNESCO, 2017) กลไกนี้สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางศักยภาพของเครือข่ายเชียงใหม่อ่านและสภาการอ่านฯ ใน
การเช่ือมโยงการอ่านและการเขียนเข้ากับการแสดงออกส่วนบุคคลและวัฒนธรรมเฉพาะกลุ่มได้ในอนาคต การ
วิจัยก่อนหน้านี้จึงสนับสนุนการออกแบบจำลองทุนทางวัฒนธรรมที่คำนึงถึงเชื้อชาติ  เพื่อทำความเข้าใจว่า
ผลลัพธ์จากปฏิบัติการทางวัฒนธรรมอาจไม่เท่าเทียมกันสำหรับนักเรียนกลุ่มชายขอบเมื่อเทียบกับกลุ่มคนส่วน
ใหญ่ (Planson, 2023) 
 

  



  วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 2569 

Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 8 No. 3, 2026 
 

20-25 | บทความวิจัย (Research article) 

ข้อเสนอแนะ 
 

 กรณีศึกษานี้เสนอบทเรียนที่สำคัญเมื่อนำมาวิเคราะห์ควบคู่กับการเคลื่อนไหวในระดับฐานราก 
ที่ส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านในพื้นที่อื่น ๆ ทั่วโลก ข้อมูลเชิงลึกเน้นย้ำว่าความคิดริเริ่มในท้องถิ่นที่ประสบ
ความสำเร็จจะต้องก้าวข้ามการแจกจ่ายหนังสือแบบธรรมดา ๆ ไปสู่การมุ่งเน้นที่การเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมอย่างลึกซึ้ง และการมีส่วนร่วมเชิงสถาบันอย่างมีกลยุทธ์  การอ่านจึงควรถูกนิยามใหม่ในฐานะ
ปฏิบัติการทางสังคมที่ไม่สามารถอธิบายแยกออกจากเครือข่ายทางสังคมและความสัมพันธ์ได้ (Ness, 2010,  
p. 137) นอกจากนี้การเข้าถึงการอ่านของกลุ่มคนชายขอบที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรมอาจไม่ส่งผล  
ต่อผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านและการเรียนรู้ตามที่คาดหวังได้ ดังนั้นการเคลื่อนไหวจึงจำเป็นต้องจัดการกับ  
ความตึงเครียดระหว่างทุนทางวัฒนธรรมที่ไม่ใช่กระแสหลัก (มองเห็นความมั่งคั ่งทางวัฒนธรรมที่มีอยู่  
ของกลุ ่มชายขอบ) และแนวปฏิบัติที ่ถ ูกให้คุณค่าในระบบโรงเรียน สถาบัน และสังคมโดยรวมด้วย  
(Planson, 2013, pp. 22-23, 38-39) โดยการวิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี ้

(1) ข้อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช ้ 

  (1.1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ การเข้าใจวัฒนธรรม บริบท และข้อจำกัดของคนในพื้นที่ 
การเคลื่อนไหวเพื่อส่งเสริมการอ่านต้องก้าวข้ามการแจกจ่ายหนังสือแบบธรรมดาไปสู่การจัดหาสื่อที่มีเนื้อหา
สอดคล้องกับภูมิหลังทางวัฒนธรรม ภาษา และวิถีชีว ิต เพื ่อไม่ให้เกิดความแปลกแยก นอกจากนี ้ คือ  
1) การริเริ่มสภาการอ่านและการเรียนรู้ระดับจังหวัดซึ่งควรได้รับการผลักดันให้เกิดขึ้นในที่อื่น ๆ ทั่วประเทศ 
โดยเฉพาะเมืองใหญ่ที่มีความซับซ้อนทางประชากร โดยสภาการอ่านฯ ควรทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางกำหนด
นโยบายและพื้นที่กลางที่เชื่อมโยงทุกภาคส่วนเพื่อกำหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย และทิศทางในการส่งเสริมการอ่าน
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 2) การกำหนดงบประมาณอย่างต่อเนื่องและมีกลไกตรวจสอบ โดยรัฐบาลควร
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมและโครงการส่งเสริมการอ่านอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การสนับสนุนงบประมาณให้กับโครงการจากฐานรากต่าง ๆ และมอบหมายให้คณะกรรมการ/คณะทำงานของ 
สภาการอ่านฯ ทำหน้าที่กำกับ ติดตาม และประเมินผลเชิงคุณภาพอย่างเป็นระบบ เพื่อหลีกเลี่ยงการดำเนินงาน 
ที่ขาดความชัดเจนและขาดความต่อเนื่องของโครงการตามที่เคยเป็นปัญหาในอดีต 
  (1.2) ข้อเสนอแนะระดับสถาบันและปฏิบัติการ คือ ต้องระดมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายแนวราบ 
โดยไม่ควรรอคอยเพียงการสั่งการแบบบนลงล่างจากรัฐหรือปล่อยให้องค์กรภาคประชาสังคมทำงานอย่าง  
โดดเดี่ยว แต่ควรสร้างพื้นที่กลาง (เช่น สภาการอ่านฯ) เพื่อบูรณาการทรัพยากรระหว่างภาครัฐ องค์กรท้องถิ่น
และภาคประชาสังคม ซึ่งจะนำไปสู่ความยั่งยืนอย่างแท้จริง  นอกจากนี้ คือ 1) ส่งเสริมกิจกรรมเชิงรุกและ
นวัตกรรม โดยห้องสมุดประชาชนและภาคีเครือข่ายควรจัดกิจกรรมเชิงรุก เพื่อเข้าถึงชุมชนแรงงานและคนจน
ในเมือง โดยกิจกรรมควรมีความหลากหลาย ทันสมัย และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 2) การพัฒนา
ทักษะและความรักในการอ่านของครูและบรรณารักษ์ โดยรัฐบาลและสถาบันผลิตครูควรให้ความสำคัญกับการ
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พัฒนาครูและบรรณารักษ์ โดยสร้างครูยุคใหม่ให้เป็นผู ้รักการอ่าน เนื ่องจากครูคือหัวใจสำคัญในการ
วางรากฐานการอ่านและครูที่ไม่รักการอ่านไม่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้เรียนได้ จึงควรมีการสนับสนุน 
Professional Learning ที่มีคุณภาพสูงและต่อเนื ่อง เพื ่อให้ครูและบรรณารักษ์มีทักษะในการออกแบบ
นวัตกรรมกิจกรรมการอ่านที่สอดคล้องกับบริบทและกระตุ้นแรงจูงใจ 

(2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

   (2.1) การวิจัยในเชิงโครงสร้างและขอบเขตสถาบัน เนื่องจากการส่งเสริมการเข้าถึงหนังสือ
และกิจกรรมส่งเสริมการอ่านในประเทศไทยยังผูกติดกับภารกิจของรัฐ การวิจัยครั้งต่อไปควรขยายขอบเขต
การศึกษาไปยังหน่วยงานหรือผู้ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่มีบทบาทในการดูแลการอ่านของชุมชน นอกจากนี้ยัง
สามารถขยายให้เห็นการเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับพื้นที่  ซึ่งเป็นการรวมตัวกันระหว่างภาคีที่หลากหลาย
เพื่อสร้างความเป็นไปได้ในการอ่านสำหรับประชาชนทุกกลุ่ม 
   (2.2) การวิจัยเชิงประเด็นด้านทุนทางวัฒนธรรมและความเหลื ่อมล้ำ เพื ่อต่อยอดการ
วิเคราะห์การเคลื ่อนไหวทางสังคมแนวใหม่และทุนทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะในบริบทเมืองใหญ่ที ่มี  
ความซับซ้อนด้านประชากร การวิจัยครั้งต่อไปควรเจาะลึกในมิติความเหลื่อมล้ำของกลุ่มคนชายขอบในเมือง 
(คนจนเมือง แรงงานชาติพันธุ์และข้ามชาติ ผู้พิการ ฯลฯ) ให้มากขึ้น และควรมีประเด็นเพิ่มเติมเพื่อวิเคราะห์
ว่าการมีส่วนร่วมในการอ่านและการใช้สื่อของกลุ่มคนชายขอบในเมือง (หนังสือและ/หรือสื่อดิจิทัล และ
กิจกรรมต่าง ๆ) นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการอ่านและการเรียนรู้ที่เท่าเทียมกับประชากรหลักหรือไม่ การศึกษาเชิง
เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาจากต่างประเทศจะช่วยยืนยันว่าปัญหาของเมืองเป็นเพียงการขาดทรัพยากรหรือ
เกิดจากกลไกทางสังคมที่มองไม่เห็นที่กีดกันคนบางกลุ่ม 
   (2.3) การวิจัยด้านความพร้อมและปัจจัยสนับสนุนในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน 
โดยเฉพาะในกลุ่มครูและบรรณารักษ์ในโรงเรียนที่อาจขาดทักษะและความมั่นใจในการใช้นวัตกรรมการอ่านที่
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและนักเรียน เนื ่องจากงานวิจัยพบว่าความมั ่นคงและคุณภาพของ 
Professional Learning เป็นสิ่งสำคัญสำหรับความสำเร็จ  
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