


วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 2565 

Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 4 No. 2, 2022   

บทบรรณาธิการ 

 วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา โดยสถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ด าเนินการมาเป็น
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 (2565) : เมษายน – มิถุนายน 2565 ส าหรับฉบับนี้ยังคงคุณภาพของบทความและเนื้อหาที่น่าสนใจ
เช่นเดิม โดยเริ่มจาก 
 บทความวิจัยเรื่อง Developing E-learning System to Support Visual Impairment during COVID-19 
pandemic เขียนโดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปิยะ เตชะธีราวัฒน์ ผู้เขียนได้เสนอการออกแบบที่ก าหนดเองของระบบ  
E-learning เพื่อสนับสนุนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางสายตาด้วยการออกแบบแบบไดนามิกในช่วงการระบาดของ 
COVID-19 ระบบนี้ได้รับการออกแบบและด าเนินการตามข้อก าหนดจริงของอาจารย์และนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 
ผลที่ได้คือ การแสดงความมีส่วนร่วมของนักเรียนและน าเสนอเนื้อหาและความรู้เพิ่มเติมแก่นักเรียนที่มีความบกพร่องทาง
สายตา และมีการประเมินผลตอบรับจากการใช้งานจริงอีกด้วย 
 บทความวิจัยเรื่องความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา: สภาพการจัดการเรียนรู้ออนไลน์ในช่วงการแพร่ระบาดของ 
เชื้อไวรัส COVID-19 เขียนโดยคุณอรรณพ เยื้องไธสง คุณศุภวงค์ โหมวานิช คุณรัชนก อุ้ยเฉ้ง และผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร. 
อุบลวรรณ หงส์วิทยากร ผู้เขียนได้น าเสนอสภาพการจัดการเรียนรู้ที่ได้รับผลกระทบในช่วงการแพร่ระบาดของ 
เชื้อไวรัส COVID-19 และแนวทางการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นของครูผู้สอน โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกจากครูผู้สอนระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา ครูผู้สอนจึงแสวงหาแนวทางแก้ปัญหาในระยะสั้นตาม
บริบทของขีดจ ากัดที่มี และการแก้ปัญหาในระยะยาวในระดับประเทศ ซึ่งถือเป็นอีกเป้าหมายหนึ่งของการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่ทุกประเทศจะต้องก้าวข้ามให้ได้ภายในปี 2030 
 บทความวิจัยเรื่องการพัฒนาบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ ในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เขียนโดย ดร. วัชระ อมศิริ คุณวิศิษฐ์ ภู่ริยะพันธ์ คุณไชยยันตร์ พัฒนพงศ์ คุณจิรวัฒน์ แสงมณี  
คุณธิดา เด่นพฤกษ์ธรรม และ คุณมนัส ทรงแสง ส าหรับบทความนี้ท าการศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทของกิจการ
วิทยุสมัครเล่น ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ โดยใช้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรวิทยุสมัครเล่นที่ได้  
รับรองจากส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ให้ท าหน้าที่
เป็นสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่ายประจ าจังหวัด และน าเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่น  
ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติได้อย่างเหมาะสม 
 บทความวิชาการเรื่องการควบคุมทางงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคฝรั่งเศส เขียนโดยคุณณัฐวุฒิ 
คล้ายข า และคุณนนทวัฒน์ สุวรรณ ผู้เขียนได้น าเสนอว่าการควบคุมทางงบประมาณจะเป็นการช่วยสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในกระบวนการจัดท างบประมาณ เป็นการคุ้มครองเจ้าหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้ง  
ยังเป็นการคุ้มครองความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย 
 กองบรรณาธิการวารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ขอขอบคุณทุกผลงานของคณาจารย์ นักวิจัย และนักวิชาการ 
ทุกท่านที่ให้ความสนใจเผยแพร่ในวารสารสังคมวิจัยและพัฒนา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับ
ผู้อ่านทุกท่าน และเป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการสายมนุษยศาสตร์อย่างมีคุณภาพต่อไป พบกันใหม่ฉบับหน้า 
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Abstract 
 

E-learning is a common tool to support the education in variety of scenarios. As the 
education contents can be prepared by the group of specialists, but the skilled teachers are 
limited in remote area. Also, the contents in most curriculum are planned to distribute to 
limited skilled people.  The gap of education can be full-filled with E-learning system.  
However, the conventional E-learning is high-cost system and not appropriated for rural area. 
Also, open-source system is complicated to implement and configure in dedicated 
curriculum.  

This paper is proposed the customized design of E-learning system for supporting 
visual impaired student with dynamic design during Covid-19 pandemic.  This paper shows  
the development that is based on the open-source system that is customized for the visual 
impaired student.  The system is to support restricted budget study group in broad area 
where it can be customized to the study student group. The limitation has challenged the 
research to share and test among the stakeholders.  The system is designed and 
implemented from actual requirements from teachers and students in university level.  

The evaluation is based on comparison between conventional study method and 
proposed e-learning system in same semester.  The developed system built on text-to-
speech, simple design and customized UX/ UI.  As a result, the result show student 
involvement and deliver more contents and knowledge to the visual impaired students.  
The feedback from actual usage also is evaluated. 

Keyword: E-learning, Android, Visual Impaired, Covid-19. 
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Introduction 

 Electronic learning (E-learning)  is a general system to support the learning process 
and assist the contents delivering to the specified learner. The key features of E-learning are 
to let learner access contents promptly with less constraints e.g. remote area, limited time,  
lack of teacher and large number of learners.  Since network performance and equipment 
are easily access currently, a number of learners’  request more of E-learning system. Also, 
learners expect to use E-learning for knowledge sharing and on-demand contents. 
 Visual Impairment can be categorized into several sections ( blurred vision, color 
blindness, loss of vision etc. ) , to develop the e-learning system requires the system to 
support from blurry visual to zero visual students. As existing commercial system has a high 
cost to purchase where the open source has a very limited support especially for visual 
impaired students.  The challenge is to reduce the gap between these commercial and 
open-source system that can practically use in university level. The design is based on high 
contrast display, font sizing, mono color, and text-to-speech assistant. 

This paper shows the customized solution of E-learning system that is based on 
open-source platform and implemented with text-to-speech, simple design and customized 
UX/ UI for specified need ( visual impaired students) .  The solution is targeted for existing 
Thammasat students for groups of 10 students. The system is developing along with study 
semester, so the students can compare the conventional method with proposed system.  
At the end, the result is evaluated and compare with the study method previously.  
 

E-LEARNING SYSTEM 

E-learning is shown as critical system for contents sharing in business, research and 
academic. Since the market share of E-learning system reached $2 trillions in 2001, many 
organizations implement the system for accessible and extra class support (Cisco Systems, 
2001; Fry, 2001)  

The main benefit of E-learning system is cost effective, flexibility, accessibility, and 
contents distribution.  As the system are contents centralized and using the technology 
platform for access anywhere-anytime. Then overall, it reduced the cost of staff, operation 
task and open the opportunity to more people ( Furnell et al. , 1998)  It also adds more 
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features that can provide online chat, AI enquiry, reminder, online quiz, and contents 
suggestions. 

In general, large system is approaching with framework (Alexander, 2001; Garrison & 
Borgia, 1999)  As developing time can be reduced significantly by using the built-in library.  
The security is conformed by the framework library as well as updating regularly with 
framework update.  The important key is maintenance as framework using the standard 
model following with guidance. 

The one of challenge of implementing E-learning is cost that increased 83 percent 
from 1998-2003 (Lance, 2000) his is a struggle for many organizations especially in education 
system. However, the need of E-learning also pushes to one of the largest share markets 
(Henry, 2001)  For, specific small organization and limited budget company are difficult to 
access to the commercialized platform as well as the open-source system also required  
the skilled person to configure and understand that need follow the scheme of open-source 
package. 

Text-to-speech  

 As text-to-speech has been developed for support need and assisted to deliver 
contents to audience that assist the general case use and the special need for visual 
impaired person (Isewon, Oyelade, and Oladipupo, 2021) as shown in Figure 1. The method 
has been developed with support new equipment and software that the technology is 
mainly built on composed words and composed phonemes ( Raiyetunbi, Jude, and 
Emmanuel, 2020) as shown in Figure 2 . The result is synthesizer that process the word to 
near natural language. 

 
Figure 1 Text-to-speech (Isewon, Oyelade, and Oladipupo, 2021) 
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Figure 2 Text-to-speech System (Raiyetunbi, Jude, and Emmanuel, 2020) 
 

 FRAMEWORK       

 Android framework is a structure that prepare for programmer to develop 
application.  Adobe Illustrator and Figma are the of tools to design on UI and character 
based. SQLite is use for database of quiz and contents storage. This assist for both user and 
backend side to communicate and interact and share contents over the network. Most of 
Android framework is based on JDK model, this scheme let programmer customize the 
framework to meet the requirement by using the universal programming language and 
layout organization that is compatible to designated devices. Also, most of the framework is 
based on open source, so it can minimize the cost of license and maintenance.  The 
common tools for development is Android Studio which is widely use and updated along 
with the android framework.  

 The advantage of using this framework is let the structure more robust and more  
secure from the prepared package compared to developing from bare bone.  In addition,  
the framework has prepared the libraries and themes for developer to choose and apply.  
So, implementation can be rapid and more convenience to meet the requirement. 
 SQLite provides the up-to-date contents structure that can add, delete, and modify  
the contents of application on the fly. These support the upcoming contents update from  
the education curriculum. 
 The special request is also to add the simple design features.  The project designs  
the main character model of the simple page and support the handle the flexible of mobile 
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device.  This has been focused for visual impaired student to handle the learning by 
themselves. 
 

 PLANNING & DEVELOPMENT        

 This E-learning system is based on the actual case from Thammasat University.  
The group of students and teacher in 2020 is selected research group in this paper.  
The development and evaluation are also based on the actual activity that interacts with 
students. The design must be compatible to the new mobile devices (e.g. smart phone and 
tablets). The contents in each screen should be simplified with one main idea. 
 The purpose of this E-learning system is to support the actual class and student has 
sufficient knowledge in using computer technology.  The requirement and design of this 
system is survey from in-class students. 
 As this system need to support visual impaired students, the UI has brainstorm with 
the user and concluded the need to use the text-to-speech module.  In this system, all 
stakeholders are discussed in focus group and need to balance between instructor, student 
and family who support the student with lead to use the API to support the main contents 
similar to strategy in figure 3 (Wittawat Patcharinsak, 2017) As a result, students are required 
to access to most standard contents as deliver in actual classroom. 
 
 

 
 

Figure 3 Text-to-speech API support (Wittawat Patcharinsak, 2017) 
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 Requirement 

• The system must be convenient for visual impaired student or family to 
apply and access. 

• Students who do not enroll may apply and register for the interest class. 
• Every user can browse the contents in subject. 
• The interface should be kids friendly. 
• The objective must follow the core curriculum. 
• The quiz must the task of activities in the class. 
• The flow of application should let the student feel enjoy. 

 Application Design 

 This application is focused to deliver standard contents to visual impaired 
students. As all stakeholder discussed in planning phase. The structure has been designed to 
support the need of all stakeholders.  The ER diagram are also support from the need as 
shown in figure 4. Next, the user interface is also break into small step for user to follow 
step-by-step guideline which replaced overall view information in modern design as shown 
in Figure 5. Also, the main contents are brought to highlight focus which in main step e.g. 
lecture in audio file format and put in main focus of application and ready-to-play as shown 
in Figure 6. 
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Figure 4 ER Diagram 

 
 

 
Figure 5 Simple Contents Design 
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Figure 6 Main Contents are prioritized in audio format 

 

 
Figure 7 Quiz preparation for instructor 

 

 
Figure 8 Quiz mode with voice command 

 

 In quiz section, the quiz is based on the learning knowledge by pulling up the 
question from SQLite and arrange by the selected topics. When the user finishes the quiz, 
simple mark output is given.  The quiz allows the user to re-do in the case the gain the 
understanding.  Figure 7  shows the instructor mode that teacher can create the quiz in 
standard mode to support all class students. However, figure 8 shows that in visual impaired 
student has quiz in text-to-speech and use voice command to do the quiz.  The quiz is 
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based on the learning knowledge by pulling contents from SQLite and using Genymotion to 
adjust the result. 

RESULT          

 The result of system is based on the actual testing in university students from 
Thammasat University. The group of 10 visual impaired students are using this application 
along with class study and giving the test result and feedback as follows: 

 Administrator mode: 

• Log-in to the system. 
• Registering to the system. 
• Access to E-learning contents & downloadable contents. 
• Some E-learning subject provide optional quiz. 
• Search function. 
• Forum for learner to share/discuss knowledge. 
• File organization Add, Modify, Delete. 
• Profile management. 
• History organization (Review Content). 

 User mode: 
• Topic selective. 
• Contents Summary 
• Quiz 
• Simple UI 
• Design from user requirements. 

 

 The test result is based on the given time allocation of teacher to the students 
where the two weeks allocation on everyday task. The survey was given as anonymous via 
the survey form with rating scale, log data from server and cross check the result with 
private workshop. The average time per slot is 8 8  minutes as shown in table 1. Also, the 
support family also given the involvement and provide the feedback result for overall usage 
as shown in table 2. 
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Table 1 Summation of Usage Time 

 

Table 2 Feedback Result 

Feedback (out of 5) Average SD 

Quality of content 3.95 0.1 

To support the class knowledge 3.95 0.1 

Quality of application 3.93 0.15 

Effective to learning process 3.97 0.07 
 

DISCUSSION 

As this system is created based on the actual user ( visual impaired students) 
requirement and reviewed by the same group student, our purpose is to gain more 
contribution of student.  The objective is gaining more attention and support the in-class 
education. The result is based on survey form, log data from server and workshop. 

As shown in Table 1, our objective is to evaluate the contribution of learner.  
As the learners does not intention to use the E-learning before this paper.  To motivate 
learners to contribute the new learning tools are shown in visual impaired students.  The 
result also shows the continuous of the involvement for all study period in both school and 
home. This usage time includes both quiz and learning contents based on 2020 students. 

Many involvements also require network traffic and computer resource.  With this 
need, in our system has a large scale of computer resource in research lab. However, in real 
case, the system requires implementation resource in the organization.  Therefore, with 
limited resource and recent technology, cloud server is suggested for the proposed system. 

The quality from feedback is shown as above average due to the design and 
requirement of their choices, however they suggest that the improvement on the next 

 Male Female 
Average usage per week 9 9.7 
Average Time per usage in class (minutes) 82 94 
Willing to continue to use. 95.71% 97.5% 
Average time per usage at home (minutes) 58 64 
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version of application would be expected. The functions from administrative and user mode 
also support the user as need as show in the feedback. 

Overall, the customized system shows the significant improved in main objective  
of E-learning system.  The data and rating is improving from user engagement as well as  
the feedback result.  This also provides the solution that new trend of users needs  
the information in their own need format and their own need. The alternative solution is 
served their task achieved in this area. 
 

Conclusion 

E-learning is challenged in every organization to customize for appropriate for each 
organization.  The difference in objective, members’  background and knowledge leads to 
different expectation. The customization system is a solution with a high cost of out-of-the-
box software. 

This paper suggests the customized E-learning system based on Android framework. 
The specific learning group are based visual impaired university students. The features of this 
system are contents sharing, online quiz, and feedback system to the responding teacher in 
school. The implementation of deployed system is based on user’s requirement that tend 
to meet with expectation. The limitation has challenged the research to sharing and testing 
among the stakeholders. The developed system built on text-to-speech, simple design and 
customized UX/UI shows that student has more engagement and deliver more contents and 
knowledge to the visual impaired students. 

The trend of user involvement is improving the participation in most of area 
especially support special need students. 
 

ACKNOWLEDGEMENTS 

We would like to thank Faculty of Engineering, Thammasat University, Optical and 
Quantum Communication Research Lab and National Research Council of Thailand. 
 

References         

Alexander, S.  ( 2001) .  E-learning developments and experiences.  Education +  Training, 
43(4/5). 240-248.  

Cisco Systems. (2001). Cisco Systems IQ Atlas.  



บทความวิจัย                                                                                                 วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 2565 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 4 No. 2, 2022   

12 
 

Fry, K.  ( 2001) . E-learning markets and providers:  some issues and prospects.  Education + 
Training, 43(4/5), 233-239.  

Furnell, S.M., Onions, P.D., Bleimann, U., Gojny, U., Knahl, M., Roder, H. F., & Sanders, P.W. 
( 1998) .  A security framework for online distance learning and training.  Internet 
Research: Electronic Networking Applications and Policy, 8(3), 236-242.  

Garrison, S. H.  & Borgia, D. J.  ( 1999) .  Using an Internet based distance learning to teach 
introductory finance. Campus-Wide Information Systems, 16(4), 136-139.  

Henry, P. (2001). E-learning Technology, Contents and Services. Education +  Training, 43(4), 
249-255.  

Isewon, I. , Oyelade, J. , & Oladipupo, O.  ( 2021) .  Design and Implementation of Text To 
Speech Conversion for Visually Impaired People. CORE.  

Lance, D.  ( 2000) .  Venture capital viewpoints and E-learning futures In Fry, K.  ( Ed. ) , The 
Business of E-learning:  Bringing Your Organization in the Knowledge Economy, 
University of Technology Sydney. 

Raiyetunbi, Jude, O. , & Emmanuel, A.  An Interactive.  ( 2020) .  Cloud Based User Oriented, 
Dynamic and Intelligent Text-To-Speech Module.  East African Scholar publisher, 
3(1), 1-11. 

Wittawat Patcharinsak. (2017). Conversation App with Web Speech API. Retrieved November. 
9, 2020, from https://konoesite.com/สร้าง-conversation-app-ง่ายๆด้วย-web-speech-
api-be54db5505f4. 



บทความวิจัย                                                                                                        วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 2565 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 4 No. 2, 2022   

13 
 

ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา: สภาพการจัดการเรยีนรู้ออนไลน์ในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัส COVID-19 

Educational Inequality: Online Learning Contexts during the COVID-19 
Pandemic 

 

อรรณพ เยื้องไธสง ศุภวงค์ โหมวานิช รัชนก อุ้ยเฉ้ง และอุบลวรรณ หงษ์วิทยากร 
Annop Yiengthaisong, Supawong Homwanit, Ratchanok Uicheng  

and Ubonwan Hongwityakorn 
 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
Faculty of Education, Chulalongkorn University 

 

E-mail: Annop.ra.mu@gmail.com 
 

Date Received: 27 November 2021 Date Revised: 14 February 2022 
Date Accepted: 02 March 2022 Date Accepted online: 27 June 2022 

 

บทคัดย่อ 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการจัดการเรียนรู้ท่ีได้รับผลกระทบในช่วงการแพร่ระบาดของ
เช้ือไวรัส COVID-19 และแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นของครูผู้สอน โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพด้วย 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากครูผู้สอนระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา จ านวน 13 คน จากโรงเรียนท่ีต้ังอยู่
ในเขตเทศบาลนคร เทศบาลต าบล และนอกเขตเทศบาล ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงลึก 
จากบทสัมภาษณ์และน าเสนอในรูปของพรรณนาวิเคราะห์ 

ผลการศึกษาพบว่า ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษายังคงมีความส าคัญต่อระบบการศึกษา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในช่วงการแพร่ระบาดท่ีรูปแบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์มีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น จึงส่งผลกระทบ
ท้ังครูผู้สอนด้านทักษะและความสามารถ ส าหรับผู้เรียนผลกระทบท่ีได้รับมีความสัมพันธ์ไปกับความเหล่ือมล ้า 
ทางเศรษฐกิจจากการท่ีไม่สามารถเข้าถึงอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับการเรียนรู้ได้และเป็นสภาพปัญหาเรื้อรังท่ี
ประเทศไทยยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ แม้ว่าจะมีความพยายามมาอย่างยาวนานในการลดความเหล่ือมล ้า 
ในประเด็นดังกล่าว การก้าวข้ามสภาพปัญหาดังกล่าวในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งของครูผู้สอนจึงแสวงหาทางแก้ปัญหาใน
ระยะส้ันตามบริบทของขีดจ ากัดท่ีมี เช่น การจัดท าใบงานและเอกสารการเรียนรู้ด้วยตนเอง หรือการบันทึกวิดิโอ
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ส าหรับการเรียนย้อนหลัง เป็นต้น หากแต่ในระยะยาวเป็นโจทย์หนึ่งท่ีประเทศต้องก้าวข้ามอย่างเป็นระบบ  
ด้วยเหตุท่ีความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาและความยากจนคือ เป้าหมายหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีทุกประเทศ
จะต้องก้าวข้ามให้ได้ภายในปี 2030 

ค าส าคัญ: ความเหล่ือมล ้า การเรียนออนไลน์ ประถมศึกษา โคโรนา 2019 การพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

ABSTRACT 

Possible online learning management issues during the Novel Coronavirus 2019 (COVID-
19) pandemic were explored, with instructor solutions for them. Qualitative research was done 
with data gathered by in-depth interview. Samples were 13 preschool and primary school 
teachers in different municipalities and subdistricts. Data was analyzed by varied techniques and 
analytically described. 

Results were that educational media and technologies continue to play significant roles 
in the educational system of Thailand. Especially during the pandemic, online teaching models 
were an essential part of distance learning, affecting teachers in-charge in terms of a lack of 
information technology (IT) skills and capabilities. For learners, effects were relevant to 
economic disparities, since for most, effective learning equipment remains inaccessible. Despite 
efforts to reduce financial gaps among Thai students, economic inequality is still an unresolved 
chronic issue. To resolve the aforementioned problems with limited school budget resources, 
instructors have invented short-term solutions, such as creating self-study worksheets and 
materials as well as instructional videos available to students for study and review after classes. 
Nevertheless, these solutions may not be effective in the long run. Thailand must urgently 
tackle inequality before 2030 to meet sustainable development standards. 

 

Keywords: Inequality, Online learning, Primary school, COVID-19, Sustainable development. 
 

บทน า 

การสร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (SDGs4) ถูกก าหนดให้เป็นเป้าหมายหนึ่งส าหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีนานาประเทศล้วน
ต้องก้าวข้ามภายในปี 2030 ซึ่งในปัจจุบัน นับได้ว่าประเทศไทยได้ด าเนินการเพื่อปรับปรุงคุณภาพทางด้านสิทธิ
และโอกาสเข้าถึงระบบการศึกษามาแล้วกว่าครึ่งทศวรรษ กอปรกับระยะเวลาท่ีประเทศไทยได้ด าเนินการนับต้ังแต่
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การประกาศเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ในปี 2000 ย่อมหมายถึง ประเทศไทยได้ขับเคล่ือนใน
ประเด็นดังกล่าวมาอย่างยาวนานไม่น้อยกว่า 2 ทศวรรษ เพื่อการบรรลุซึ่งเป้าหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีไทยได้
ให้สัตยาบันกับนานาประเทศ ส าหรับการขับเคล่ือนด้านการขยายโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและ 
ความเท่าเทียมนั้น ประเทศไทยได้ก าหนดให้มีการจัดการศึกษาส าหรับประชาชนทุกกลุ่มตามหลักการของปฏิญญา
สากลว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน พร้อมท้ังเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  เมื่อวันท่ี 12 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2535 โดยข้อท่ี 26 แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (United Nations, 1948) ก าหนดว่า 
“Everyone has the right to education. Education shall be free, at least in the elementary and 
fundamental stages.  Elementary education shall be compulsory.  Technical and professional 
education shall be made generally available and higher education shall be equally accessible 
to all on the basis of merit.” กอปรกับรัฐบาลยังได้มีการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการรับ
นักเรียนเข้าศึกษาในสถานศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาและเปิดกว้างให้ทุกคนเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัด
ระดับ ประเภท หรือพื้นท่ี ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 (อรวรรณ นิ่มตลุง, 2552; 
อัญชลี ศรีชมภู และ เปรมใจ วังศิริไพศาล, 2563) 

อย่างไรก็ดี แม้การขับเคล่ือนของประเทศไทยจะเป็นท่ียอมรับของเวทีระดับโลกต่อนโยบายของไทยท่ีต้ัง
เป้าไว้ หากแต่การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของประชาชนในประเทศยังคงมีขีดจ ากัดอยู่ภายใต้ปัจจัยต่าง ๆ อาทิ 
สัญชาติ และเศรษฐกิจ ดังกรณีผลการศึกษาของด ารงค์ ตุ้มทอง และคณะ (2557) ท่ีระบุว่า แม้ประเทศไทยจะมี
นโยบายทางการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น นโยบายการเรียนฟรี 15 ปี หากแต่ปริมาณเด็กท่ีด้อยโอกาสทาง
การศึกษาในประเทศก็ยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในระยะเวลา 8 ปีท่ีผ่านมา โดยมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากปัจจัย 
ด้านนโยบายท่ีเด็กบางส่วนยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการศึกษาได้ และปัจจัยด้านความยากจนและการด้อย
โอกาสท่ีมีผลอันเนื่องจากปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของผู้ปกครองของเด็ก ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวยังสามารถพบ
ได้จากผลการศึกษาในมิติความเหล่ือมล ้า ความเสมอภาค และการวิเคราะห์สถานการณ์ส าหรับการศึกษา 
ของเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทยท่ีกล่าวในลักษณะเดียวกัน อาทิ ผลการศึกษาของวชิราพร สุวรรณศรวล  
และคณะ (2556) ปกรณ์กิตต์ิ ม่วงประสิทธิ์ และศิริณา จิตต์จรัส (2560) ชญานิน จันทรวิจิตร์ และพินิจ  
ลาภธนานนท์ (2561) วาสนา จักรแก้ว และคณะ (2563) และทินลัคน์ บัวทอง และคณะ (2563) จนอาจกล่าว 
ได้ว่า ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาของไทยยังคงปรากฏอยู่ เช่นเดียวกับความเสมอภาคทางการศึกษาก็ยังคงเป็น
ประเด็นท่ีประเทศยังไม่สามารถบรรลุเป้าประสงค์ท่ีต้ังไว้ (เปรื่อง กิจรัตน์ภร, 2555) 

ท้ังนี้ ส าหรับช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ความท้าทายของประเทศต่อ 
ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาได้เด่นชัดขึ้นอีกครั้ง เมื่อรูปแบบการเรียนการสอนท่ีต้องเน้นแบบออนไลน์ (Online 
learning) แต่การเข้าถึงเทคโนโลยีท่ีเป็นส่ือกลางในการจัดการเรียนการสอนของผู้เรียนยังมีอยู่อย่างจ ากัด แม้ว่าท่ี
ผ่านมาทุกรัฐบาลจะให้ความส าคัญกับเทคโนโลยีการสอนอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากการก าหนดให้ทักษะดิจิทัล
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เป็นจุดเน้นในนโยบายหลักสูตรและกรอบการพัฒนาครูในทุกระดับการศึกษา เพื่อช่วยให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้
ง่ายขึ้น (ปริญญา ศรีศิลป์, 2532) นับเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 3 ทศวรรษ จากแนวคิดและนโยบายดังกล่าว  
ท่ีกลายมาเป็นภาพย ้าท่ีมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 เป็นแรงกระท าให้ภาพของ
ภาคปฏิบัติจริงเด่นชัดมากขึ้น ดังท่ีณรจญา ตัญจพัฒน์กุล (2563) กล่าวว่า “วิกฤตโรคระบาด คือ การซ ้าเติมวิกฤต
เดิมให้รุนแรงและเรื้อรังยิ่งขึ้น” โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อระบบการจัดการเรียนการสอนท้ังหมดต้องอาศัยรูปแบบการ
เรียนการสอนแบบออนไลน์เป็นส่ือหลักในการจัดการเรียนรู้  เช่นเดียวกับดังกรณีศึกษาท่ีเกิดขึ้นในประเทศเพื่อน
บ้านอย่างประเทศเวียดนาม และอินโดนีเซีย เป็นต้น (UNICEF, 2020; Duong Tam, 2021; Leli Efriana, 2021)  

ส าหรับบทความฉบับนี้จึงมุ่งเน้นท่ีจะช้ีให้เห็นถึงสภาพความเหล่ือมล ้าและสภาพการจัดการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้น
ในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในกลุ่มผู้เรียนระดับ
ก่อนวัยเรียนและประถมศึกษาจากกรณีศึกษาท่ีไม่เพียงแต่ขาดความสามารถในการเข้าถึงส่ือและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา หากแต่รวมถึงทักษะอื่น ๆ ส าหรับการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนเพื่อให้ผลการศึกษา
ในครั้งนี้เป็นข้อมูลพื้นฐานท่ีสะท้อนถึงความต้องการของครูผู้สอนต่อแนวทางหรือนโยบายของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
ในการลดช่องว่างการเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียนในทุกช่วงวัย และเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการศึกษาวิจัยเชิงลึก
เพื่อศึกษาถึงสภาพความเหล่ือมล ้าท่ีมีความซับซ้อนตามบริบทของประเทศไทยต่อไปในอนาคต 

ทบทวนวรรณกรรม 

เทคโนโลยี: ความเสมอภาคหรือความเหลื่อมล ้าในการศึกษาไทย 

เทคโนโลยีมีบทบาทท่ีส าคัญต่อการศึกษาไทยมาต้ังแต่ก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส 
COVID-19 ดังจะเห็นได้จากน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการก าหนดให้ทักษะดิจิทัลเป็น
จุดเน้นในนโยบาย หลักสูตรและกรอบการพัฒนาครูในทุกระดับการศึกษา หากมองย้อนกลับไปยังสมัยท่ีเทคโนโลยี
ยังเป็นเรื่องใหม่ส าหรับวงการการศึกษาไทย เทคโนโลยีได้รับการพิจารณาว่าเป็นเครื่องมือท่ีช่วยขยายขอบเขตของ
แหล่งเรียนรู้ ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการสอน ช่วยให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ง่ายขึ้น และช่วยให้ผู้ ท่ีมีความ
ต้องการพิเศษ เช่น ผู้พิการ สามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างท่ัวถึง (ปริญญา ศรีศิลป์ , 2532) เมื่อเทคโนโลยี 
มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นตามยุคสมัย ส่ือและอุปกรณ์ทางเทคโนโลยี ท่ีน ามาใช้ในการเรียนการสอนยิ่งมี  
ความหลากหลายและมีประสิทธิภาพ เช่น ผู้เรียนสามารถค้นคว้าหาความรู้ท่ีมีอยู่ในโลกอินเตอร์เน็ตได้ท้ังทาง
คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต และโทรศัพท์มือถือ ครูผู้สอนสามารถเลือกใช้ส่ืออย่างวิดีโอ (Video) โปรแกรมส าเร็จรูป
ส าหรับมือถือ (Mobile Application) เกม (Game) รายการเสียงออนไลน์ (Podcast) หรือส่ือท่ีใช้เทคโนโลยี 
ความเป็นจริงเสมือน (Virtual Reality) ในการน าเข้าสู่บทเรียนหรือบูรณาการเข้ากับเนื้อหาเพื่อเพิ่มความน่าสนใจ
ได้อย่างสร้างสรรค์ นอกจากการจัดการเรียนการสอนแล้ว เทคโนโลยียังมีบทบาทท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในด้านของ
การบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยีกลายเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญของการศึกษาไทยในการพัฒนา
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ทุกภาคส่วนให้มีความพร้อมส าหรับการก้าวเข้าสู่ยุค Thailand 4.0 ซึ่งเป็น “ยุคท่ีขับเคล่ือนประเทศด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม ไปสู่ความมั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืน” (พาสนา จุลรัตน์, 2561)  

อย่างไรก็ตาม บทบาทของเทคโนโลยีท่ีมีต่อการศึกษาในขณะนี้ถูกต้ังค าถามอย่างกว้างขวางว่าเป็น
เครื่องมือในการสร้างความเสมอภาคหรือตอกย ้าความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา เมื่อการแพร่ระบาดอย่างรุนแรง
และห้วงเวลาท่ียาวนานของการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ท่ีน าไปสู่การปิดสถานศึกษาและการ
เปล่ียนไปเรียนทางไกลหรือเรียนออนไลน์ ได้สะท้อนให้เห็นว่านักเรียนไทยจ านวนมากยังไม่มีความพร้อมส าหรับ
รูปแบบการเรียนท่ีเปล่ียนแปลงไปดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของความพร้อมด้านอุปกรณ์พื้นฐาน นักเรียน
ยังขาดส่ิงท่ีจ าเป็นอย่างเครือข่ายอินเตอร์เน็ต อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต มือถือ และทีวี ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ตกงานหรือการมีรายได้น้อยของครอบครัว (เขมนรินทร์ รัตนาอัมพวัลย์ , 2563) สอดคล้องกับในทัศนะของ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (2564) ท่ีกล่าวในประเด็นดังกล่าวว่า แม้ประชากรบางส่วนอาจมอง
ว่าเป็นการน าเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่างตอบโจทย์ในยุคดิจิทัล สามารถเข้าถึงได้อย่างไร้ข้อจ ากัด แต่ไม่ใช่ทุกคนท่ีจะ
สามารถเข้าถึงและปรับตัวกับการเรียนการสอนผ่านระบบออนไลน์ได้ โดยเฉพาะเด็กนักเรียนในพื้นท่ีห่างไกลและ
นักเรียนในครอบครัวรายได้น้อยท่ีมีอุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษาอยู่เป็นทุนเดิม และนอกจากผลกระทบท่ีการ
เรียนออนไลน์มีต่อนักเรียนแล้ว คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (2564) ยังได้ช้ีให้เห็นว่าครูผู้สอนยัง
พบปัญหาในการขาดแคลนอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีเช่นกัน  และต้องเผชิญกับความท้าทายในการจัดการเรียน 
การสอนให้มีคุณภาพและน่าสนใจส าหรับนักเรียน ในขณะท่ีผู้ปกครองก็ต้องแบกรับรายจ่ายท่ีเพิ่มมากขึ้นจาก 
ค่าอินเทอร์เน็ตและค่าอุปกรณ์การเรียน หากผู้ปกครองไม่สามารถรับมือกับรายจ่ายดังกล่าวได้เนื่องจากมีรายได้
ลดลง นักเรียนย่อมไม่สามารถเข้าถึงการเรียนออนไลน์และโอกาสทางการศึกษาได้ ส่งผลให้นักเรียนมีความเส่ียง 
ท่ีจะหลุดออกจากระบบการศึกษาและปัญหาความเหล่ือมล ้าถูกซ ้าเติมมากยิ่งขึ้น ในขณะท่ีณรจญา ตัญจพัฒน์กุล 
(2563) ได้กล่าวถึงสภาพความเหล่ือมล ้าในช่วงของการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ไว้อย่างน่าสนใจว่า 
“ภาคการศึกษาเป็นภาคท่ีมีวิกฤตเรื้อรังอยู่ก่อนแล้วทั้งในประเทศไทยและในระดับโลก โดยมี “ความเหล่ือมล ้า” 
เป็นปัญหาใจกลางท่ีส าคัญ “วิกฤตโรคระบาด” คือ การซ ้าเติมวิกฤตเดิมให้รุนแรงและเรื้อรังยิ่งขึ้น” สอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของ OECD ร่วมกับคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ท่ีระบุว่ามีเด็กไทยเพียงร้อยละ 57.8 
เท่านั้นท่ีสามารถเข้าถึงคอมพิวเตอร์ และในบรรดาเด็กนักเรียนท่ียากจนท่ีสุด มีเพียงร้อยละ 57 เท่านั้นท่ีสามารถ
เช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตได้ ไม่ว่าจะด้วยสาเหตุของการเข้าไม่ถึงสัญญาณอินเตอร์เน็ตเพราะอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลหรือ
เพราะไม่สามารถสู้ราคาของค่าบริการได้ก็ตาม (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2563) 
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 บทเรียนต่างประเทศกับการศึกษาในช่วงสถานการณ์ COVID-19 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 รายงานของ UNICEF (2020) ช้ีให้เห็นถึงสภาวะ
การหยุดชะงักทางการศึกษา (Education Disruption) ท่ีสามารถพบได้ทุกพื้นท่ีท่ัวโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ของเด็กก่อนวัยเรียนท่ีจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาในระดับพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการ การแพร่ระบาดของ 
เช้ือไวรัส COVID-19 จึงกลายเป็นแรงคุกคามอย่างไม่สามารถปฏิเสธได้ กรณีท่ีพบได้เฉกเช่นเดียวกับประเทศไทย 
ในกรณีของประเทศเวียดนามท่ีพบว่า ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 นักเรียนใน
เวียดนามกว่า 22 ล้านคนต้องเผชิญกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Duong Tam, 2021) โดยในจ านวนดังกล่าวเป็น 
เด็กก่อนวัยเรียนราว 4.4 ล้านคน ท่ีต้องเผชิญกับการหยุดเรียนอย่างกะทันหัน ภายใต้ข้อจ ากัดปัจจัยทางสังคมท่ี
ประชาชนต้องเผชิญถูกสะท้อนออกมากับความรู้สึกกังวลของผู้ปกครองในการรับภาระการดูแลเด็กท่ีรวมไปถึง  
การควบคุมระบบการศึกษาของบุตรท่ีต้องอาศัยรูปแบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์ ในขณะท่ีพัฒนาการและ
สวัสดิการท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา เช่น อาหารและคุณภาพทางโภชนาการส าหรับเด็กก่อนวัยเรียนท่ีอาจไม่
สามารถจัดได้อย่างเหมาะสมกับช่วงวัยอันมาจากขีดจ ากัดทางรายได้และภาวะการจ้างงานในช่วงสถานการณ์  
ท่ีเกิดขึ้น (UNICEF, 2020) ในขณะเดียวกันผลการศึกษาของ UNICEF (2020) และ Duong Tam (2021) ยังได้
ระบุถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นเมื่อมีการปิดสถานศึกษาท่ัวประเทศ และเน้นรูปแบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์
เป็นหลัก ท่ีแม้ว่ารัฐบาลของประเทศเวียดนามจะส่งเสริมให้มีการจัดรูปแบบการสอนแบบออนไลน์ส าหรับเด็กก่อน
วัยเรียนเช่นเดียวกับระดับอื่น ๆ หากแต่ปัญหาท่ีพบคือ การขาดแคลนอุปกรณ์และการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต  
การมีทักษะด้านดิจิทัลจ ากัดของผู้ปกครอง และความจริงท่ีว่า ครูเด็กก่อนวัยเรียนยังไม่คุ้นเคยกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ท าให้เป็นปัญหาในการใช้ในการสอนแบบออนไลน์  ส่ิงนี้น ามาซึ่งภาระอันหนักขึ้นส าหรับครอบครัวของเด็กเล็ก 
ในช่วงเวลานี้ เป็นท่ีประจักษ์ว่าเด็กก าลังตกอยู่ในความเส่ียงเรื่องความรุนแรงในครอบครัวมากขึ้น การถูกปล่อย
ปละละเลย ความรู้สึกถูกทอดท้ิงจากการเรียน การสูญเสียการได้มีความสัมพันธ์กับเพื่อนในวัยเรียนและเครือข่าย 
ท่ีช่วยส่งเสริมท าให้มีผลต่อสุขภาพจิตท่ีดีของเด็ก ส่ิงท้ังหลายนี้ต้องถูกจัดการให้ดีขึ้นส าหรับเด็กเวียดนาม 

กรณีศึกษาหนึ่งในประเทศอินโดนีเซีย จากผลการศึกษาของ Leli Efriana (2021) เรื่อง “Problems  
of Online Learning during Covid-19 Pandemic in EFL Classroom and the Solution” พบว่า รูปแบบ 
การเรียนการสอนแบบออนไลน์ในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ในกรณีของการจัดการเรียน 
การสอนรายวิชาภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) สามารถพบปัญหาท้ังด้านของครูผู้สอน เช่น การขาดทักษะ
ความช านาญในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และการเข้าถึงในการก ากับดูแลนักเรียนมีจ ากัด โดยจาก
การศึกษาพบว่า แม้ว่าครูบางส่วนในประเทศจะมีความรู้ในการใช้คอมพิว เตอร์ในการท างาน หากแต่ส าหรับ 
การน ามาช่วยการสอนนั้นยังมีอย่างจ ากัด หรือบางกรณีพบว่า ครูบางรายไม่สามารถใช้ส่ือ (Application) ท่ีมีอยู่
ต่าง ๆ มาประกอบการสอนหรือท าวิดีทัศน์ส าหรับการสอนได้ ในขณะท่ีสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นส าหรับผู้เรียน
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สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีพบได้ท้ังในประเทศเวียดนาม อินเดีย และกรณีของประเทศไทยคือ ความไม่พร้อม
ทางด้านอุปกรณ์ส่ือสารหรือคอมพิวเตอร์ในการเรียน ซึ่งส่วนใหญ่นักเรียนต้องใช้อุปกรณ์เหล่านี้ของ ผู้ปกครอง  
ซึ่งบางครั้งก็ต้องสลับเวลากันใช้งาน (Leli Efriana, 2021) ในกรณีของประเทศอินเดียพบว่า ผู้เรียนส่วนใหญ่เผชิญ
กับปัญหาเรื่องอินเตอร์เน็ต กอปรกับการขาดทักษะในการใช้และแก้ปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี ด้วยเหตุนี้ใน
สถานการณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีอย่างเข้มข้นได้กลายเป็นการสร้างช่องว่างในหมู่ผู้คน (Khanna & Prasad, 
2020) 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพื่อศึกษาสภาพการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนในระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษาท่ีได้รับผลกระทบ
ในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ตลอดจนแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นของครูผู้สอน 

วิธีการวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth interview)  
มีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากครูผู้ปฏิบัติการสอนในระดับก่อนวัยเรียน 
และประถมศึกษาจากโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ ในเขตเทศบาลนคร 4 คน เทศบาลต าบล 3 คน และนอกเขตเทศบาล 
จ านวน 6 คน ด าเนินการสัมภาษณ์คนละ 15 – 20 นาที ระหว่างวันท่ี 27 ตุลาคม - 17 พฤศจิกายน 2564  
โดยผู้วิจัยได้ท าการประสานงานเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเข้าเก็บข้อมูลการวิจัย พร้อมท้ังอธิบายถึง
วัตถุประสงค์ของการศึกษาให้กับกลุ่มตัวอย่างรับทราบ  

ส าหรับคุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่างการศึกษาในครั้งนี้ มีเกณฑ์การพิจารณาคัดเข้า (Inclusion criteria) 
จาก (1) เป็นครูผู้ปฏิบัติการสอนในระดับก่อนวัยเรียนหรือประถมศึกษา (2) เป็นครูท่ีได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ในการจัดการเรียนการสอน และ (3) เป็นผู้สะดวกท่ีจะให้
ข้อมูลกับคณะผู้วิจัย ส าหรับเกณฑ์การพิจารณาคัดออก (Exclusion criteria) ได้แก่ (1) เป็นครูผู้สอนในระดับอื่น 
ท่ีมิใช่ระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา (2) เป็นครูท่ีไม่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของเช้ือไวรัส COVID-19 ในการจัดการเรียนการสอน และ (3) เป็นผู้ ไม่สะดวกท่ีจะให้ข้อมูลกับคณะผู้วิจัย  
โดยการสัมภาษณ์จะส้ินสุดทันทีเมื่อข้อมูลมีความอิ่มตัว (Data Saturation) หรือผู้ให้ข้อมูลไม่สะดวกท่ีจะให้ข้อมูล 
อนึ่งการด าเนินการศึกษาวิจัยในครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมการวิจัยในคนอย่างเคร่งครัด และ
ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์เชิงลึกจากบทสัมภาษณ์และน าเสนอในรูป
ของพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical description)  
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ผลการวิจัย 

สถานการณ์ทางการศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 

 ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ได้ส่งผลให้รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีจ าเป็นต้องเน้นรูปแบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์เป็นส าคัญ (Online learning) ครูผู้สอนจึงต้องปรับรูปแบบ
และวางแผนการสอนให้สอดคล้องกับบริบทและขีดจ ากัดท่ีเกิดขึ้นให้มีประสิทธิภาพตามเป้าหมายท่ีก าหนด ในขณะท่ี
รูปแบบดังกล่าวได้สร้างมิติความร่วมมือในกระบวนการจัดการเรียนการสอนผ่านบทบาทของผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ัง 3 รูปแบบ
คือ ผู้สอนท่ีจะต้องออกแบบการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนสามารถเข้าถึง แสวงหาช่องทางในการสร้างความเข้าใจและแสวงหา
ความรู้จากเนื้อหารายวิชา ในขณะท่ีผู้เรียนเองจะต้องมีทักษะของการเป็นผู้เรียนตามทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการแสวงหาความรู้อย่าง 
ชาญฉลาด ในขณะท่ีผู้ปกครองท่ีไม่เพียงมีบทบาทในการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เรียนเท่านั้น หากแต่รูปแบบ 
การเรียนการสอนในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 เป็นการใช้ช่วงเวลาท่ีเกิดขึ้นเพื่อการสร้าง
สัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว เนื่องด้วยผู้ปกครองได้เข้ามามีส่วนในการแนะน าและดูแลผู้เรียนในช่วงของการเรียนรู้ 
ท่ีเกิดขึ้น สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของครูผู้สอนในโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (1) ท่ีกล่าวว่า “ปัญหาท่ีพบใน 
การจัดการเรียนการสอนของครูมีหลากหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นทางด้านครู ท่ีต้องมีการวางแผนการสอนใหม่ให้เข้ากับ
สถานการณ์ ด้านผู้ปกครองท่ีต้องเสียสละเวลาส่วนตัว หรือสละเวลาท างานเพื่อช่วยดูแลเด็ก ๆ ในการเรียน  
ด้านนักเรียนท่ีต้องปรับตัวเป็นอย่างมากต่อการเรียนการสอนท่ีไม่คุ้นชิน” (สัมภาษณ์, 2 พฤศจิกายน 2564) ในขณะท่ี
ครูผู้สอนในโรงเรียนเขตเทศบาลนคร (1) ระบุว่า “ช่วงแรกจะเป็นปัญหาเรื่องรูปแบบการเรียนการสอนว่าจะมีวิธีการ
ใดบ้าง จะ On-site, On-Air Online, On demand, On hand  ช่วงแรกก็ทดลองครบทุกรูปแบบ แล้วถึงมาวิเคราะห์
ดูว่า รูปแบบไหนเหมาะสมกับนักเรียนระดับประถม ภาค English Program มากท่ีสุด” (สัมภาษณ์, 7 พฤศจิกายน 
2564) นอกจากนี้ส าหรับในพื้นท่ีเขตเทศบาลนคร (2) ครูผู้สอนยังได้มีการระบุถึงสภาพปัญหาผู้เรียนจากรูปแบบ 
การเรียนการสอนแบบออนไลน์ว่า “การเรียนแบบออนไลน์ท าให้ครูควบคุมการสอนและผู้เรียนได้ยากขึ้น” (สัมภาษณ์, 
7 พฤศจิกายน 2564) ในขณะท่ีสภาพปัญหาท่ีพบได้จากครูผู้สอนในเขตเทศบาลนคร (4) ระบุว่า“การเรียนแบบ
ออนไลน์ท าให้ผู้เรียนขาดสมาธิในการเรียนท่ีแตกต่างในระบบห้องเรียนอย่างชัดเจน” (สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 
2564) 

สื่อและเทคโนโลยีกับผลกระทบต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

 ส่ือและเทคโนโลยีนับเป็นอุปสรรคท่ีถูกกล่าวถึงในกระบวนการจัดการเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์
ของการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ซึ่งปัจจัยส าคัญประการแรกมาจากความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ 
ของประชาชนท่ีท าให้การเข้าถึงอุปกรณ์สารสนเทศ และระบบอินเตอร์เน็ตกลายเป็นความเหล่ือมล ้าหนึ่งทาง
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การศึกษาของผู้เรียน ซึ่งผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาดังกล่าวสามารถพบได้ท้ังผู้เรียนท่ีอยู่ในท้ังโรงเรียน 
ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล ตลอดจนขนาดของสถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่จนถึงขนาดเล็ก ดังบทสัมภาษณ์ของ
ครูผู้สอนในโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (3) ท่ีพบว่า “ความไม่พร้อมของการเรียนออนไลน์คือ อุปกรณ์และสัญญาณ
อินเตอร์เน็ตของนักเรียนยังไม่พร้อม” (สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2564) เช่นเดียวกับครูผู้สอนในโรงเรียนเขต
เทศบาลต าบล (1) ท่ีพบว่า “นักเรียนในระดับช้ันประถมศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่มีมือถือหรืออุปกรณ์ท่ีสามารถใช้ใน
การเรียนออนไลน์ ต้องอาศัยมือถือของผู้ปกครอง ซึ่งผู้ปกครองบางคนต้องไปท างานจึงท าให้นักเรียนไม่สามารถ
เรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี” (สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2564) สอดคล้องกับกรณีของโรงเรียนนอกเขตเทศบาล  
(1) ท่ีครูผู้สอนมีการระบุสภาพปัญหาว่า “ปัจจัยท่ีส าคัญมากคือ ด้านอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไม่เพียงพอ 
สัญญาณอินเทอร์เน็ตท่ีไม่เสถียรพอต่อการจัดการเรียนการสอนได้อย่างราบรื่น จึงกล่าวได้ว่าสถานการณ์ COVID-19 
ส่งผลกระทบต่อการศึกษาเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม” (สัมภาษณ์ , 2 พฤศจิกายน 2564)  
กรณีครูผู้สอนโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (5) ระบุในทิศทางเดียวกันว่า “นักเรียนยังไม่มีอุปกรณ์ส าหรับเรียนออนไลน์ 
สัญญาณโทรศัพท์ท่ีไม่ดี ผู้ปกครองก็ไม่มีเงินเติมอินเทอร์เน็ต และการท่ีนักเรียนไม่มีคอมพิวเตอร์ส าหรับเรียนออนไลน์
ต้องใช้โทรศัพท์ในการเรียน ท าให้มองตัวหนังสือได้ตัวเล็กและปวดตา” (สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 2564) ประเด็น
ดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบต่อสุขภาพของผู้เรียนท่ีสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของครูผู้สอนโรงเรียนใน
เขตเทศบาล (3) ท่ีระบุว่า “นักเรียนเกิดความเครียดสะสมจากการเรียนออนไลน์ และไม่เข้าใจเนื้อหาในบทเรียน
เท่าท่ีควร หรือบางคนอาจไม่เข้าเรียนเนื่องจากผู้ปกครองไม่มีเวลาในการเอาใจใส่ดูแลบุตรหลาน” (สัมภาษณ์, 17 
พฤศจิกายน 2564) เช่นเดียวกับกรณีของครูผู้สอนในเขตเทศบาลนคร (4) ท่ีระบุว่า “นักเรียนขาดอุปกรณ์ 
การเรียนท่ีเหมาะส าหรับการเรียนออนไลน์ การใช้ smart phone ในการเรียนออนไลน์มีขนาดท่ีไม่เหมาะสม
เนื่องจากมีขนาดเล็กเกินไป” (สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2564) และในกรณีของครูผู้สอนนอกเขตเทศบาล (6) ท่ี
ระบุว่า “ผู้ปกครองตกงานทันที ท าให้ขาดรายได้ จึงไม่สามารถเติมเน็ตให้นักเรียนเรียนออนไลน์ได้เลย ปัญหาท่ี
สองคือ ไม่มีอุปกรณ์ท่ีเพียงพอต่อการเรียนออนไลน์ และบางครอบครัวมีบุตรหลานท่ีต้องเรียนออนไลน์พร้อม ๆ 
กัน จึงไม่สามารถเรียนได้” (สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2564)  
 อย่างไรก็ดี ส าหรับแนวทางของครูผู้สอนในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกันออกไป 
อาทิ การบันทึกวิดีโอการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนสามารถทบทวนย้อนหลังเมื่อมีความพร้อม การประสานกับ
ผู้ปกครองในการหาช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการสอนเพิ่มเติม และการปรับเปล่ียนรูปแบบจากออนไลน์ (Online 
learning) เป็นการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติ (Hands On Learning) เช่น การจัดท าเอกสารการเรียนรู้ ใบงาน และ
แบบฝึกหัด ส าหรับผู้เรียนท่ีมีช่วงเวลาในการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกัน ตลอดจนการเลือกใช้ส่ือสังคมออนไลน์ท่ีผู้เรียนและ
ผู้ปกครองมีความคุ้นชินมาเป็นช่องทางในการจัดการเรียนการสอน ดังกรณีของครูผู้สอนในโรงเรียนเทศบาลต าบล (1) 
ท่ีระบุแนวทางการแก้ปัญหาว่า “ครูได้ขอความร่วมมือจากผู้ปกครองในด้านการติดต่อนักเรียน และหาเวลาว่าง
นอกเหนือจากการท างานของผู้ปกครองในการให้ความรู้กับนักเรียนในเนื้อหาบางวิชาท่ีนักเรียนต้องรู้ ส่วนปัญหาด้าน
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การเข้าถึงส่ือก็เปล่ียนเป็นการจัดท าแบบฝึกหัดและใบงานเพื่อไว้ส าหรับการจัดการเรียนการสอนของนักเรียน” 
(สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2564) ในส่วนของครูผู้สอนโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (3) ระบุแนวทางการแก้ปัญหา
ว่า “ครูบันทึกวิดิโอการสอน การอ่าน ส่งเข้าทางไลน์ ทางเฟชบุ๊ค เพื่อให้เข้าไปศึกษาย้อนหลังได้” (สัมภาษณ์, 16 
พฤศจิกายน 2564) เช่นเดียวกับกรณีของครูผู้สอนในโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (2) ระบุแนวทางการแก้ปัญหาว่า 
“เนื่องจากการไม่สามารถท าเรียนการสอนแบบออนไลน์ ได้คุณครูจึงสอนแบบ On hand คือ การแจกแบบฝึกหัด
ให้เด็ก ๆ ไปท าท่ีบ้าน” (สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2564) สอดคล้องกับทิศทางการแก้ปัญหาในทัศนะของกรณี
ของครูผู้สอนในโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (1) ท่ีกล่าวว่า “จัดการเรียนการสอนตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ี
ให้จัดการเรียนการสอนในรูปแบบ 4 ON คือ Online, On hand, On demand, On-air  ให้ปรับเข้ากับบริบทของ
โรงเรียน จะต้องวางแผนว่าหากนักเรียนไม่สามารถเรียนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งได้จะท าอย่างไรให้นักเรียนสามารถ
เรียนรู้ได้ โดยท่ีไม่ปล่อยให้ความรู้หยุดอยู่นิ่ง ครูผู้สอนก็ต้องวางแผนการสอนไว้หลากหลายรูปแบบเพื่อรองรับต่อความ
ไม่พร้อมของนักเรียนแต่ละคน” (สัมภาษณ์, 2 พฤศจิกายน 2564) 
 ส าหรับในกรณีของครูผู้สอนโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (6) มีการระบุว่า “เมื่อทางโรงเรียนได้พบเจอปัญหา 
จึงได้เปล่ียนวิธีการเรียนการสอนของนักเรียนใหม่จากท่ีคิดวางแผนไว้ว่าจะสอนแบบ Online ต้องเปล่ียนเป็นสอน
โดยใช้ใบงาน On hand แทน และทบทวนบทเรียนโดยครูผู้สอนอัดคลิปวีดีโอส้ัน ท่ีไม่ต้องใช้ความเร็วเน็ตเยอะ
เกินไป ให้นักเรียนได้เปิดฟังเสียงเพื่อทบทวนบทเรียนต่อไป” (สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2564) เช่นเดียวกับกรณี
ของครูผู้สอนในเขตเทศบาลนคร (1) ท่ีระบุว่า “ออกแบบการสอนท่ีน่าสนใจ สร้างแรงจูงใจในการเรียนและการมีส่วน
ร่วมเป็นส่ิงส าคัญ การท าให้นักเรียนต้ังใจขณะเรียน Online มากขึ้นนั้น ผู้สอนจ าเป็นต้อง วิเคราะห์ ความต้องการของ
ผู้เรียน เพื่อออกแบบเนื้อหาการเรียนรู้ ตลอดจนการหากิจกรรมการเรียนรู้ และการแก้ปัญหาทางเทคนิคท่ีเหมาะสม  
ใช้เทคนิคการสอนอย่างสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีดีของนักเรียน” (สัมภาษณ์, 7 พฤศจิกายน 
2564) ในขณะท่ีส าหรับทัศนะของครูผู้สอนในโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (5) มีการระบุถึงแนวทางการแก้ไขสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดย “ครูมีการปรับลดเนื้อหาท่ีไม่จ าเป็น เพื่อลดความเครียดของนักเรียน และจัดการเรียนการสอนท่ีมี
กิจกรรมท่ีหลากหลายมีเทคนิคท่ีน่าสนใจ สนุกสนาน ในขณะเดียวกันก็จัดท าใบงานและใบความรู้ให้นักเรียนท่ีไม่มี
อุปกรณ์ท่ีสามารถเข้าเรียน Online ได้ พร้อมท้ังคอยติดตามในการท าใบงานของนักเรียน” (สัมภาษณ์, 17 
พฤศจิกายน 2564) สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของครูผู้สอนในเขตเทศบาลต าบล (3) ท่ีระบุว่า “เน้นจัดการเรียน 
การสอนให้ผู้เรียนไม่เครียดมีกิจกรรมให้ปฏิบัติระหว่างเรียน เพื่อให้นักเรียนได้พักสายตาและไม่ได้จ้องหน้าจอโทรศัพท์
ตลอดเวลา” (สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 2564) เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

 ส าหรับข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อลดความเหล่ือมล ้าในการเข้าถึงส่ือและเทคโนโลยีของ
ผู้สอนและผู้เรียนท่ีเกิดขึ้น ผลการศึกษาพบว่า ครูผู้สอนทุกรายท้ังโรงเรียนในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 



บทความวิจัย                                                                                                        วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 2565 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 4 No. 2, 2022   

23 
 

ตลอดจนโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษจนถึงขนาดเล็กล้วนมีความต้องการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้การสนับสนุนด้าน
อุปกรณ์การเรียน เช่น คอมพิวเตอร์ยืมเรียน แท็บเล็ต ระบบสัญญาณอินเตอร์เน็ตท่ีมีคุณภาพ ตลอดจน 
การสนับสนุนด้านค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองท่ีเกี่ยวเนื่องกับการจัดการเรียนการสอนและการสนับสนุนปัจจัยด้าน
โภชนาการท่ีมีผลต่อพัฒนาการของผู้เรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับก่อนวัยเรียนและระดับประถมศึกษา ดังกรณี
บทสัมภาษณ์ของครูผู้สอนในโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (6) ท่ีระบุว่า “ส่ิงท่ีอยากให้เข้ามาช่วยเหลือคือ อุปกรณ์ใน
การเรียนของนักเรียนท้ังประเทศ และให้อินเตอร์เน็ตฟรีท่ี เหมาะสมกับความเร็วท่ีนักเรียนสามารถใช้เรียนรู้ได้  
เช่ือว่าทางหน่วยงานคงปิดกั้นส่ือท่ีไม่เหมาะสม และเกมส์ต่าง ๆ ได้ ควรมอบอาหารให้ทุกมื้อ เครื่องบริโภคท่ีใช้ได้
จริงในครัวเรือนอย่างเหมาะสมกับจ านวนสมาชิกในบ้าน ถ้าท้องไม่อิ่มจะมีแรงเรียนได้อย่างไร ” (สัมภาษณ์,  
8 พฤศจิกายน 2564) เฉกเช่นเดียวกับครูผู้สอนโรงเรียนในเขตเทศบาลนคร (4) ซึ่งเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
ระบุว่า “อยากให้ สพฐ. (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) มีอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมต่อการเรียน Online 
ให้นักเรียนยืมเรียน เช่น แท็บเล็ต และจัดเวลาเรียนท่ีเหมาะสมให้แก่นักเรียน ไม่ควรให้นักเรียนอยู่หน้าจออุปกรณ์
ต่าง ๆ มากเกินไป” (สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2564) ในขณะท่ีครูผู้สอนในเขตเทศบาลต าบล (1) ท่ีระบุแนวทาง 
การแก้ปัญหาว่า “อยากให้จัดสรรอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเรียนรู้ท่ีไม่กระทบต่อผู้ปกครองให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน” 
(สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2564) และครูผู้สอนโรงเรียนนอกเขตเทศบาล (1) ท่ีกล่าวว่า “ควรจัดสรรอุปกรณ์
เทคโนโลยีสารสนเทศให้เพียงพอ ให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับอินเทอร์เน็ตให้สามารถเข้าถึงได้ง่าย ฟรี มีความแรง
พอท่ีจะสามารถเข้าเรียนได้ และกระจายได้อย่างท่ัวถึง จัดสรรงบประมาณในการช่วยส่งเสริมให้สถานศึกษาทุกแห่งมี
อินเทอร์เน็ตท่ีเร็วและแรงพอต่อการจัดการเรียนการสอน” (สัมภาษณ์, 2 พฤศจิกายน 2564) ในขณะท่ีครูผู้สอนในเขต
เทศบาลต าบล (3) ได้ระบุว่า “หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดสรรอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเรียนออนไลน์ให้กับนักเรียน ปรับลด
เนื้อหาในหลักสูตร เพื่อตัดเนื้อหาในส่วนท่ีไม่จ าเป็นออกไป ปรับลดภาระงานท่ีไม่จ าเป็นของครู เพื่อให้มีเวลามากขึ้นใน
การออกแบบวิธีการสอนใหม่ ๆ” (สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 2564) 

สรุปและอภิปรายผล 

ผลการศึกษาในครั้งนี้ได้ช้ีให้เห็นว่า ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษายังส่ งผลกระทบต่อกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่อง แม้ท่ีผ่านมาจะมีนโยบายของรัฐบาลมาอย่างต่อเนื่องในการท่ีจะ
ยกระดับทักษะการเรียนการสอนท่ีเน้นส่ือและเทคโนโลยี อันเป็นส่วนหนึ่งของแนวโน้มการพัฒนาทางการศึกษา
ของผู้เรียนในศตวรรษท่ี 21 หากแต่ในภาคปฏิบัติแล้วนโยบายดังกล่าวไม่สามารถขับเคล่ือนได้อย่างเต็มระบบ 
เสมอภาค และเท่าเทียม จนกลายเป็นสภาพความเหล่ือมล ้าในการเข้าถึงการศึกษา ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อ
สภาวการณ์ดังกล่าวคือ ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจของประชาชนท่ีเป็นปัจจัยส าคัญในการเข้าไม่ถึงอุปกรณ์ทาง
เทคโนโลยี สภาพดังกล่าวมีความชัดเจน และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเมื่อสังคมท่ัวโลกต้องเผชิญกับสถานการณ์
ของการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 จนอาจกล่าวได้ว่าภาพย ้าของความส าคัญต่ออุปกรณ์การเรียนรู้ทาง
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เทคโนโลยีในช่วงการเรียนการสอนออนไลน์ยังคงสภาพท่ีมิอาจก้าวข้ามไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสาเหตุ
ส าคัญส่วนหนึ่งของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นก็ยังคงเป็นปัจจัยด้านความพร้อมของผู้ปกครองในการเข้าถึงเทคโนโลยี  
ท่ีมีต้นทุนสูงส าหรับการสนับสนุนการเรียนรู้ของบุตรหลาน ดังผลการศึกษาท่ีพบได้จากกรณีศึกษาท้ัง  13 กรณี  
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของเขมนรินทร์ รัตนาอัมพวัลย์ (2563) และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา (2564) ท่ีระบุถึงสภาพปัญหาดังกล่าวว่า การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส  COVID-19 ท่ีน าไปสู่ 
การปรับเปล่ียนรูปแบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์เป็นส าคัญ ได้สะท้อนถึงความไม่พร้อมของผู้เรียนและ
ผู้ปกครองจากสภาพการขาดแคลนและไม่สามารถเข้าถึงส่ือและเทคโนโลยีในการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาถึงผู้เรียนในพื้นท่ีห่างไกลและผู้เรียนในครอบครัวท่ีมีความเหล่ือมล ้าทางรายได้เป็น
ทุนเดิม อนึ่งความท้าทายส าคัญท่ีเกิดขึ้นในช่วงสถานการณ์ของการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19  
อีกประการหนึ่งคือ ความเส่ียงของผู้เรียนท่ีจะหลุดออกจากระบบการศึกษาและปัญหาความเหล่ือมล ้าถูกซ ้าเติม
มากยิ่งขึ้นจากบริบทแวดล้อมอื่นท่ีเกิดขึ้นในช่วงการแพร่ระบาดดังกล่าวอีกจ านวนมาก (Barrot et al., 2021) 
นอกจากนี้ณรจญา ตัญจพัฒน์กุล (2563) ได้ให้ข้อสังเกตว่าภาคการศึกษาเป็นภาคท่ีมีวิกฤตเรื้อรังอยู่ก่อนแล้ว 
ท้ังในประเทศไทยและในระดับโลก โดยมี “ความเหล่ือมล ้า” เป็นปัญหาใจกลางท่ีส าคัญ วิกฤตโรคระบาดท่ีเกิดขึ้น
จึงได้กลายเป็นภัยซ ้าเติมวิกฤตเดิมให้มีความรุนแรงและเรื้อรังมากยิ่งขึ้น 

นอกจากท่ีสถานการณ์ของการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 จะได้ฉายให้เห็นถึงภาพความไม่พร้อม
ในมิติผู้เรียนเป็นส าคัญแล้ว หากแต่ในมิติหนึ่งก็ได้สะท้อนถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคของครูผู้สอนท่ียังคงด ารงอยู่
ร่วมกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผู้เรียนกล่าวคือ ประสิทธิภาพของระบบอินเทอร์เน็ต อุปกรณ์การสอนของ
ครู ผู้สอน กอปรกับทักษะและความช านาญของครูผู้สอนท่ียังคงมีขีดจ ากัดต่อรูปแบบการเรียนการสอน 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีต (ธรรมรัตน์ แซ่ตัน และคณะ, 2564) ดังกรณีท่ีพบได้จากผลการศึกษาของกรณีศึกษา
ข้างต้น สอดคล้องไปกับผลการศึกษาของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (2564) ท่ีมีการระบุว่า 
ครู ผู้สอนเองยังพบปัญหาในการขาดแคลนอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีเช่นกันและต้องเผชิญกับความท้าทาย 
ในการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและน่าสนใจส าหรับนักเรียน 
  จากสภาพปัญหาข้างต้น แนวทางการแก้ปัญหาจากทัศนะของข้าราชการครูในพื้นท่ีศึกษาจึงคงให้ความส าคัญ
กับระบบการสนับสนุนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อลดความเหล่ือมล ้าท่ีเกิดขึ้น ซึ่งครอบคลุมท้ังในมิติของผู้เรียน  
เช่น ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีฟรีและมีคุณภาพส าหรับผู้เรียน หรือค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวเนื่องจากการเข้าถึงระบบอินเตอร์เน็ต 
ท่ีมีคุณภาพ อุปกรณ์ส าหรับการเรียนรู้ เช่น คอมพิวเตอร์ยืมเรียน แท็บเล็ต เป็นต้น ในขณะท่ีมิติของครูผู้สอน  
มีการกล่าวถึงข้อเสนอในการปรับลดภาระงานท่ีไม่จ าเป็นของครู เพื่อให้มีเวลามากขึ้นในการออกแบบวิธีการสอน 
ใหม่ ๆ ท้ังนี้ ในประเด็นดังกล่าวยังเช่ือมโยงไปกับสภาวการณ์ท่ีครูผู้สอนคงต้องรับผิดชอบภาระหน้าท่ีอื่น ๆ ในปัจจุบัน 
ท่ีอาจส่งผลต่อการพัฒนาวิชาชีพและการออกแบบการเรียนการสอน เช่น การประเมินผลงาน และการประเมิน
สถานศึกษา ตลอดจนขาดกระบวนการส่งเสริมทักษะของครูผู้สอนต่อการใช้และการเข้าถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
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เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสอนท่ีอาจส่งผลต่อการแสวงหาความรู้เพิ่มเติม พัฒนาเนื้อหาให้มีความเหมาะสมกับ 
ช่วงสถานการณ์ และการฝึกทักษะการสอบแบบออนไลน์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดอย่างท่ีควรจะเป็นและคุ้มค่ากับ
การลงทุน เนื่องจากผลการศึกษาในครั้งนี้และผลการวิจัยในหลายกรณีท้ังในประเทศและต่างประเทศ ช้ีให้เห็นว่า 
ในกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นครูส่วนหนึ่งยังขาดทักษะ และความเช่ียวชาญในการประยุกต์ใช้ส่ือและเทคโนโลยี
เพื่อการจัดการเรียนการสอน (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา, 2564; UNICEF, 2020; Leli Efriana, 
2021) 
 อย่างไรก็ดี จากผลการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาและการปรับตัวของครูผู้สอนท้ังในพื้นท่ีเขตเทศบาลและ
นอกเขตเทศบาลท้ัง 13 รายข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า วิธีการแก้ปัญหาของผู้สอนต่อความไม่พร้อมทางเทคโนโลยีและ
อุปกรณ์ของผู้เรียนย่อมมีความแตกต่างกันออกไปท้ังทางด้านระดับช่วงช้ันการศึกษาท่ีแตกต่าง กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ท่ีแตกต่าง และบริบทของชุมชนท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น กรณีผลการศึกษาของครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศในเขตเทศบาลนคร (1) เลือกวิธีส าหรับการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบออนไลน์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคู่กับการใช้รูปแบบการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติผ่านแอปพลิเคชัน เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ย้อนหลัง
ได้อันเป็นการลดผลกระทบและขีดจ ากัดของผู้เรียนท่ีเกิดจากการมีอุปกรณ์ท่ีไม่เพียงพอ หรือเมื่อต้องแบ่งการใช้งาน
อุปกรณ์ของผู้ปกครองในครอบครัวที่มีผู้เรียนมากกว่า 1 ราย ท าให้ผู้เรียนมีช่วงเวลาในการใช้อุปกรณ์ไม่ตรงตาม 
การก าหนดเวลาท่ีผู้สอนก าหนดไว้ ตลอดจนระบบอินเตอร์เน็ตท่ีไม่มีคุณภาพท่ีท าให้รูปแบบออนไลน์ไม่สามารถเป็น
เครื่องมือเพียงส่วนเดียวในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้ภายใต้ขีดจ ากัด จึงต้องอาศัยรูปแบบการเรียนรู้ 
แบบลงมือปฏิบัติมาช่วยในการเสริมการเรียนรู้และป้องกันการหลุดออกจากระบบการศึกษาของผู้เรียน ในขณะท่ี
บทเรียนจากการศึกษาในโรงเรียนนอกเขตเทศบาลส่วนใหญ่พบว่า ด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงอุปกรณ์ 
การเรียนของผู้เรียน ครูผู้สอนได้ออกแบบการเรียนรู้เป็นลักษณะการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติท่ีเน้นการท าแบบฝึกหัด
พร้อมไปกับเอกสารการเรียนรู้เพิ่มเติม เนื่องจากผู้เรียนส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน จึงนับเป็นอุปสรรค
อย่างมากส าหรับรูปแบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์ โดยในการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติครูผู้สอนได้ออกแบบ 
การติดตามผู้เรียนเป็นรายบุคคลเพื่อศึกษาพัฒนาการและความเข้าใจของผู้เรียนมาประกอบการจัดท าแบบฝึกหัดและ
เอกสารการสอนตลอดช่วงระยะเวลาของการจัดการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 อนึ่งผลการศึกษาในครั้งนี้ยังสะท้อนความสัมพันธ์ของเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนใน 3 มิติคือ เป้าหมายท่ี 1 
การยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี (SDG 1) เป้าหมายท่ี 4 การสร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (SDG 4) และเป้าหมายท่ี 9 การสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานท่ีส่งเสริมนวัตกรรม (SDG 9) เพราะหากเป้าหมายของประเทศและการพัฒนาเพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ของการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) คือ การลดภาวะความยากจนของประชาชน มาตรการหรือแนวทางส าคัญ
ประการหนึ่งท่ีถูกกล่าวถึงเพื่อแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาของคนยากจนด้วยการจัดการปัญหาท่ีต้นเหตุคือ การพัฒนาคน
ยากจนด้วยการศึกษา เพราะระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับความยากจน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) ประเด็นส าคัญท่ีควรแก่การพินิจและเป็นก าแพงขนาดใหญ่ท่ีท าให้วาทกรรม  
“การพัฒนาคนยากจนด้วยการศึกษา” ยังคงไม่สามารถก้าวข้ามได้คือ เมื่อฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่มคนเหล่านั้น
กลายเป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิด “ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา” นโยบายหรือแนวปฏิบัติใดท่ีจะท าให้กลุ่มคนเหล่านี้
สามารถก้าวข้าม “กับดักความยากจน” ท่ีเป็นอยู่ ด้วยการเข้าถึงระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างแท้จริง  
ดังท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) ระบุว่า ความยากจนยังถือเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญ 
ท่ีท าให้ขาดความสามารถในการเข้าถึงบริการการศึกษาและสถานศึกษาท่ีรัฐจัดให้ และภาพย ้าของปัญหาการจัดการ
เรียนการสอนในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ก็เป็นส่ิงท่ีท าให้ภาพช่องว่างของความเหล่ือมล ้า 
มีความชัดเจนและบทเรียนส าคัญท่ีมิอาจปฏิเสธความเช่ือมโยงของท้ังสองส่ิงนี้ไปด้วยกัน  

 

ภาพที่ 1 ความสัมพนัธ์ของความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาและความยากจนท่ีเกิดขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปปฏิบัติ 

 ผลการศึกษาสภาพการจัดการเรียนรูอ้อนไลน์ในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ในครั้งนี้ได้มีการ
สะท้อนถึงข้อเสนอแนะจากครูผู้สอนท่ีปฏิบัติงานในบริบทท่ีแตกต่างกัน หากแต่ปัจจัยท่ีขอสนับสนุนจากหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องมีลักษณะท่ีสอดคล้องกัน กล่าวคือ การขอสนับสนุนอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมส าหรับยืมเรียน เช่น คอมพิวเตอร์ 
แท็บเล็ต และระบบสัญญาณอินเตอร์เน็ตท่ีฟรีและมีคุณภาพส าหรับการเรียนรู้ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะเป็นส่วนช่วยสร้าง
ความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาส าหรับผู้เรียนในทุกกลุ่มและทุกระดับการศึกษา จึงนับเป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับ
หน่วยงานท่ีมีบทบาทเกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางส าหรับวางนโยบายเพื่อสร้างโอกาสท่ีเท่าเทียมในการเข้าถึงระบบ 
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ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ อย่างไรก็ดีสภาพปัญหาและความต้องการดังกล่าวอาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งของช่องว่าง 
หรือสภาพความเหล่ือมล ้าท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดในระบบการศึกษาของประเทศ การน าข้อมูลไปใช้เพื่อการแก้ปัญหา 
ความเหล่ือมล ้าอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได้นั้น จึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมในแต่ละประเด็นท่ีมี
ความซับซ้อน ในแต่ละภูมิภาคของประเทศ และในแต่ละระดับทางการศึกษาใหม้ากยิ่งขึ้น  

 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในคร้ังต่อไป 

 ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเบื้องต้นท่ีมีข้อจ ากัดด้านระดับการศึกษาท่ีได้รับผลกระทบ 
ในการจัดการเรียนรู้ช่วงสถานการณ์ COVID-19 กอปรกับขนาดของกลุ่มประชากรท่ีอาจไม่ครอบคลุมกับรูปแบบ
การศึกษาในแต่ละประเภทและแต่ละภูมิภาคของประเทศ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปจึงควรมีการด าเนินการ 
เก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบตามฐานข้อมูลทางการศึกษาของประเทศและครอบคลุมทุกระดับทางการศึกษา  
อาทิ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยมีส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาครอบคลุมในทุกภูมิภาค ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นต้น เพื่อให้ข้อมูลท่ีได้มีความครอบคลุมและเป็นฐานข้อมูลระยะยาวส าหรับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใช้ในการก าหนด
นโยบายและทิศทางการขับเคล่ือนเพื่อลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาของประเทศต่อไปในอนาคต 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่น ในกรณีเกิด
เหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ โดยใช้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรวิทยุสมัครเล่นท่ีได้รับรองจาก
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ให้ท าหน้าท่ี
เป็นสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่ายประจ าจังหวัด เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของกิจการวิทยุ
สมัครเล่น ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติได้อย่างเหมาะสม 

การรับฟังความคิดเห็นจัดขึ้นในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเชิญองค์กรวิทยุสมัครเล่นซึ่ งมี
สถานะเป็นสมาคมผู้แทนของพนักงานวิทยุสมัครเล่นในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือร่วมให้ความคิดเห็นใน 
3 ประเด็น ประกอบด้วย 1) ข้อคิดเห็นในบทบาทของของพนักงานวิทยุสมัครเล่นไทย ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือ
เหตุฉุกเฉิน 2) ข้อคิดเห็นในกฎหมาย ประกาศ หรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานวิทยุ
สมัครเล่นไทยในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน และ 3) ข้อคิดเห็นอื่น ๆ 

                                                             
1 สังกัดคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
2 สังกัดสหพันธ์สมาคมวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่ายแห่งประเทศไทย 
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ผลจากการวิจัย พบว่า องค์กรวิทยุสมัครเล่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีข้อเสนอให้หน่วยงานของ
รัฐท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการวิทยุสมัครเล่นและการจัดการเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
ควรจัดให้มีการก ากับดูแล การสนับสนุน และการส่งเสริมต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานของพนักงานวิทยุสมัครเล่น 
ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

ค าส าคัญ : ภัยพิบัติ เหตุฉุกเฉิน วิทยุสมัครเล่น รับฟังความคิดเห็น 

Abstract 

 This research studied the development of the function of amateur radio operators in 
the event of emergency or disaster in northeastern Thailand. Data was collected by 
interviews with stakeholders in amateur radio organizations certified by the Office of the 
National Broadcasting Television and Telecommunications Commission as amateur radio 
stations controlling provincial networks. The aim was to formulate guidelines for amateur 
radio operators performing duties during emergencies or disasters.   
 The Northeast Amateur Radio Association (NARA) offered suggestions on three issues: 
1) the role of Thai amateur radio operators in the event of disaster or emergency; 2) laws, 
announcements, or regulations related to Thai amateur radio operator duties during 
disasters or emergencies; and 3) related subjects. 
 Results were that NARA proposed that central and provincial government agencies 
responsible for amateur radio matters and emergency and disaster management should 
provide concrete operational support for amateur radio operators to prepare for emergency 
and disaster situations. 

Keywords: Disaster, Emergency, Amateur radio, Hearing. 

1. บทน า 

 1.1 กิจการวิทยุสมัครเล่น 

กิจการวิทยุสมัครเล่น มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนประชาชนให้มีบทบาทในการค้นคว้าทดลอง
ทางด้านวิชาการส่ือสารด้วยคล่ืนความถี่ สามารถวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเป็นประโยชน์ต่อการติดต่อส่ือสาร 
ตลอดจนเพื่อประโยชน์ในการใช้คล่ืนความถี่ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินรวมถึงเพื่อให้กิจการวิทยุ
สมัครเล่นเกิดประโยชน์ต่อสังคม มีประสิทธิภาพการพัฒนามากยิ่งขึ้น (ระเบียบคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยกิจการวิทยุสมัครเล่น, 2550) โดยต่อมา ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) ได้ออกประกาศ ส านักงาน กสทช. 
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เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตและก ากับดูแลกิจการวิทยุสมัครเล่น (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตและก ากับดูแลกิจการวิทยุ
สมัครเล่น, 2557) ซึ่งนอกจากวัตถุประสงค์ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น ส านักงาน กสทช. ยังได้ให้ความส าคัญ 
ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน โดยได้ก าหนดวัตถุประสงค์กิจการ
วิทยุสมัครเล่นเพิ่มเติมคือ เพื่อเพิ่มพูนจ านวนพนักงานวิทยุสมัครเล่นไว้ใช้ประโยชน์และใช้เป็นข่ายส่ือสาร
ส ารองในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน และก าหนดให้พนักงานวิทยุสมัครเล่นต้องตระหนักถึงหลักปฏิบัติ
ของการติดต่อส่ือสารในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้คล่ืนความถี่เพื่อสนับสนุนภารกิจป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ, 2560)   
 พนักงานวิทยุคมนาคมประจ าสถานีวิทยุสมัครเล่นหรือพนักงานวิทยุสมัครเล่น หมายถึง ประชาชน 
ท่ีผ่านการทดสอบและได้รับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเล่น ซึ่งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เป็นผู้ออกให้ ส าหรับประเทศไทยแบ่งพนักงาน
วิทยุสมัครเล่นออกเป็นสามขั้น ประกอบด้วย 1) พนักงานวิทยุสมัครเล่นขั้นต้น 2) พนักงานวิทยุสมัครเล่น 
ขั้นกลาง และ 3) พนักงานวิทยุสมัครเล่นขั้นสูง ซึ่งในขั้นเริ่มต้นจะต้องสอบได้ประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุ
สมัครเล่นขั้นต้นก่อน จึงจะสามารถสอบเพื่อเล่ือนระดับขั้นได้ โดยมีอายุของประกาศนียบัตรฯ ตลอดชีวิตของ 
ผู้ได้รับ (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2557)  
โดยบทบาทของพนักงานวิทยุสมัครเล่น อาจแบ่งได้เป็น 4 บทบาทคือ 1) กิจกรรมด้านบ าเพ็ญประโยชน์ เช่น 
การรายงานสภาพการจราจร การรายงานอุบัติเหตุ 2) กิจกรรมด้านวิชาการ เช่น การจัดประชุมทางด้าน
วิชาการ 3) กิจกรรมด้านนันทนาการ เช่น การจัดการแข่งขันกีฬาวิทยุสมัครเล่น และ 4) กิจกรรมส่วนกลาง 
เช่น การรวบรวมกันท ากิจกรรมอาสาสมัครในรูปแบบขององค์กรต่าง ๆ (ศักรินทร์ ไล้สวน, 2535) 

 1.2 องค์กรวิทยุสมัครเล่นและสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่าย 

 องค์กรวิทยุสมัครเล่น หมายถึง องค์กรของประชาชนซึ่งมีฐานะเป็นพนักงานวิทยุสมัครเล่น ซึ่งได้
รวบรวมกันจัดต้ังขึ้นท้ังในรูปแบบของชมรมหรือจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมีสถานะเป็นสมาคม โดยมี
วัตถุประสงค์ขององค์กรเกี่ยวข้องหรือสอดคล้องกับกิจการวิทยุสมัครเล่น องค์กรวิทยุสมัครเล่นในประเทศไทย
มักถูกจัดต้ังในรูปแบบของชมรมซึ่งยังไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลก่อน จากนั้นจึงรวบรวมกันจัดต้ังเป็นสมาคมใน
ภายหลัง  
 สถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่าย หมายถึง สถานีวิทยุสมัครเล่นขององค์กรวิทยุสมัครเล่น ท่ีได้รับ 
การจดทะเบียนนิติบุคคลให้มีสถานะเป็นสมาคม ซึ่งได้รับการรับรองจาก ส านักงาน กสทช. ให้ท าหน้าท่ีก ากับ
และส่งเสริมกิจการวิทยุสมัครเล่นในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ โดยก าหนดให้มีสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่ายใน
ทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ โดยก าหนดให้มีจังหวัดละหนึ่งแห่งและจะได้รับการรับรองให้ท าหน้าท่ีเป็นสถานีผู้ควบคุม
เครือข่ายการติดต่อส่ือสารในกิจการวิทยุสมัครเล่นในจังหวัดนั้น ๆ  
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 อ านาจหน้าท่ีของสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่าย ถูกก าหนดให้มีบทบาทในการควบคุมดูแลกิจการ
วิทยุสมัครเล่นในพื้นท่ีจังหวัดท่ีตนรับผิดชอบ รวมถึงการเป็นตัวแทนของพนักงานวิทยุสมัครเล่นในจังหวัด 
ในการประสานงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบั ติอีก ด้วย (ประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2557) ด้วยเหตุนี้ ท าให้
สมาคมวิทยุสมัครเล่นประจ าจังหวัด ซึ่งเป็นองค์กรวิทยุสมัครเล่น ท าหน้าท่ีสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่าย 
เป็นหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ และมีความเช่ียวชาญในการช่วยเหลือประชาชนในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและ 
ภัยพิบัติตลอดมา 
 ในปัจจุบันได้มีความพยายามท่ีจะรวมกลุ่มสมาคมวิทยุสมัครเล่นประจ าจังหวัด ซึ่งท าหน้าท่ีสถานีวิทยุ
สมัครเล่นควบคุมข่ายในการท างานร่วมกันในระดับประเทศ ให้มีสถานะเป็นสหพันธ์สมาคมวิทยุสมัครเล่น
ควบคุมข่ายประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันได้รับการยอมรับจากสมาคมวิทยุสมัครเล่นประจ าจังหวัดต่าง ๆ แต่ยังไม่ได้
รับการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแต่อย่างใด 

 1.3 บทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ 

 กิจการวิทยุสมัครเล่น ก าหนดให้ประชาชนท่ีสนใจจ าเป็นต้องได้รับการทดสอบด้านวิชาการเพื่อรับ
ประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเล่น ใน 5 หัวข้อ ประกอบด้วย 1) ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการวิทยุสมัครเล่น 2) คุณธรรม จริยธรรมและข้อพึงปฏิบัติของพนักงานวิทยุ
สมัครเล่น 3) การติดต่อส่ือสารของนักวิทยุสมัครเล่น 4) ทฤษฎีต่าง ๆ ส าหรับนักวิทยุสมัครเล่น เช่น ทฤษฎี
ไฟฟ้า ทฤษฎีอิเล็กทรอนิกส์ หลักการท างานของเครื่องรับ /ส่งวิทยุ สายอากาศและสายน าสัญญาณ  
5) หลักปฏิบัติของนักวิทยุสมัครเล่น ซึ่งจากกรณีดังกล่าวนี้ จะเห็นได้ว่าพนักงานวิทยุสมัครเล่นผู้ผ่านการ
ทดสอบ จะเป็นผู้มีความช านาญในหัวข้อดังกล่าว และมีความรู้ในกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างดี 
(ผจญ ลานเหลือ และ นที รื่นวิชา, 2562)  
 บทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ จะถูกก าหนดให้เป็นเครือข่าย
ส่ือสารส ารองหรือเครือข่ายส่ือสารคู่ขนานไปกับเครือข่ายส่ือสารหลัก โดยพนักงานวิทยุสมัครเล่นจะสามารถ 
ขอหรือให้ความช่วยเหลือหรือการประสานงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการบรรเทาสาธารณภัย
โดยใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการวิทยุสมัครเล่นได้ (วีรชน นรานุต, สุมาลี สว่าง, และ กฤษดา เชียรวัฒนสุข, 2561) 
นอกจากนี้ ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ พนักงานวิทยุสมัครเล่นอาจปฏิบัติหน้าท่ีในการก่อสร้าง  
ซ่อมบ ารุง รวมถึงการช่วยเป็นพนักงานวิทยุ ส่ือสารให้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรเทา 
สาธารณภัยในท้องถิ่นได้ตามท่ีได้รับการร้องขอ โดยในบางกรณีอาจมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมใน
ชุมชนด้วย (พรณรงค์ การอรชัย, ทวีศักดิ์ พุฒสุขขี, เรวดี กระโหมวงศ์, และ เสกสัณ เครือค า, 2559) 
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2. วัตถุประสงค์ 

 2.1 เพื่อรับฟังความคิดเห็นการพัฒนาบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือ 
ภัยพิบัติจากองค์กรวิทยุสมัครเล่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือ 
ภัยพิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือ 
ภัยพิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3. วิธีการวิจัย  

 การวิจัยนี้ ประกอบด้วยการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรวิทยุสมัครเล่น ซึ่งท าหน้าท่ีสถานี
วิทยุสมัครเล่นควบคุมข่ายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยอาศัยวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.  2548 (ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน, 2548) โดยเชิญชวนผู้แทนองค์กรวิทยุสมัครเล่น 
ซึ่งท าหน้าท่ีสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่ายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 22 คน จาก 12 จังหวัด 
การจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วย 3 ประเด็น ได้แก่ 1) ข้อคิดเห็นในบทบาทของพนักงาน
วิทยุสมัครเล่นไทย ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน 2) ข้อคิดเห็นในกฎหมาย ประกาศ หรือระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานวิทยุสมัครเล่นไทยในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน และ  
3) ข้อคิดเห็นอื่น ๆ จากนั้นน าข้อมูลรายประเด็นมาวิเคราะห์ และน าเสนอข้อเสนอแนะ 

ตารางที่ 1 จังหวัดและจ านวนของผู้เข้าร่วมในการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

จังหวัด จ านวน (คน) 
ชัยภูมิ 2 
นครราชสีมา 1 
บุรีรัมย์ 1 
ยโสธร 1 
กาฬสินธุ์ 2 
ขอนแก่น 3 
มุกดาหาร 1 
มหาสารคาม 2 
ร้อยเอ็ด 1 
สกลนคร 2 
อุดรธาน ี 2 
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จังหวัด จ านวน (คน) 
หนองบัวล าภ ู 2 
รวม 22 
 

4. ผลการศึกษา 

 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรวิทยุสมัครเล่น ซึ่งท าหน้าท่ีสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุม
ข่ายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในบทความวิจัยนี้ ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรวิทยุสมัครเล่น ซึ่งท าหน้าท่ีสถานี
วิทยุสมัครเล่นควบคุมข่ายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 12 จังหวัด จากท้ังหมด 20 จังหวัด คิดเป็น 
ร้อยละ 60 ของสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่ายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
สามารถสรุปเป็นประเด็นแยกตามประเด็นหลักในการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยแยกเป็น 3 เรื่อง
หลัก ได้แก่ 1) ข้อคิดเห็นในบทบาทของของพนักงานวิทยุสมัครเล่นไทย ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน  
2) ข้อคิดเห็นในกฎหมาย ประกาศ หรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานวิทยุสมัครเล่นไทย
ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน และ 3) ข้อคิดเห็นอื่น ๆ  

 4.1 ข้อคิดเห็นในบทบาทของของพนักงานวิทยุสมัครเล่นไทย ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน  

 องค์กรวิทยุสมัครเล่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้เสนอข้อคิดเห็นให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การก ากับดูแลกิจการวิทยุสมัครเล่น จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างให้เกิดความเข้าใจ การรับรอง การจัดให้มี
ความร่วมมือ และการสนับสนุน จากหน่วยงานของรัฐ ในบทบาทของการปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานวิทยุสมัครเล่น
ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ ท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  จัดให้มีหน่วยงานรัฐ 
ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ ในการรับการติดต่อส่ือสารจากกิจการวิทยุสมัครเล่น 
ควรจัดให้มีการจัดท า ระเบียบ ขั้นตอน ระบบ วิธีการ การแต่งกาย สัญลักษณ์ รวมถึงวิธีการแต่งต้ังให้พนักงาน
วิทยุสมัครเล่นปฏิบัติหน้าท่ีในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติท่ีเป็นมาตรฐาน ควรส่งเสริมและกระจายอ านาจ
และบทบาทในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติให้กับองค์กรวิทยุสมัครเล่นส่วนท้องถิ่น เช่น กลุ่มนักวิทยุ
สมัครเล่น หรือ ชมรมวิทยุสมัครเล่นในท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกันขององค์กรวิทยุสมัครเล่นใน
ล าดับรองจากภูมิภาค เช่น กลุ่มจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกัน เพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันในกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติในพื้นท่ี ควรส่งเสริมให้มีอุปกรณ์ท่ีมีความพร้อมในการช่วยเหลือประชาชนของ
พนักงานวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ส่ือสาร รถส่ือสารในกิจการวิทยุ
สมัครเล่นประจ าจังหวัด รวมถึงการสนับสนุนจาก ส านักงาน กสทช. ในส่วนของภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ส านักงาน กสทช. เช่น เครื่องวิทยุคมนาคมในกิจการวิทยุสมัครเล่น เครื่องวิทยุคมนาคมทวนสัญญาณใน
กิจการวิทยุสมัครเล่น และควรส่งเสริมให้พนักงานวิทยุสมัครเล่นมีความรู้ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในแขนง
ต่าง ๆ รวมถึงมีความเข้าใจในระบบบัญชาการเหตุการณ์ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
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 4.2 ข้อคิดเห็นในกฎหมาย ประกาศ หรือระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานวิทยุ
สมัครเล่นไทยในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน 

 องค์กรวิทยุสมัครเล่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้เสนอข้อคิดเห็นให้ ควรจัดท า ระเบียบ ขั้นตอน 
ระบบ วิธีการ การแต่งกาย สัญลักษณ์ รวมถึงวิธีการแต่งต้ังให้พนักงานวิทยุสมัครเล่นปฏิบัติหน้าท่ีในกรณีเกิด
เหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ ท่ีเป็นมาตรฐานและมีลักษณะเป็นกฎหมาย ประกาศ หรือระเบียบท่ีชัดเจน ควรจัดท า
หลักเกณฑ์ รวมถึงข้อยกเว้นบางกรณี ในการใช้ความถี่ ร่วมกับหน่วยงานราชการ ส าหรับพนักงานวิทยุ
สมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ ท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถปฏิบัติได้จริง รวมถึงควรจัดให้มี
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะเกี่ยวกับข้อมูลเท็จ การหมิ่นประมาท ท่ีเกิดขึ้นเมื่อใช้
ความถ่ีในกิจการวิทยุสมัครเล่น 

 4.3 ข้อคิดเห็นอื่น ๆ 

 องค์กรวิทยุสมัครเล่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้เสนอข้อคิดเห็นให้มีหลักสูตรส าหรับพนักงาน
วิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติเป็นประจ าทุก 6-12 เดือน โดยอาจมีเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่อง 
อื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น ความรู้ความเข้าใจด้านสาธารณภัย รวมถึงหลักสูตรท่ีสร้างความตระหนักให้เห็นถึงบทบาท
ของพนักงานวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติเพิ่มเติมนอกเหนือจากความรู้เชิงวิชาการ  
ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ จัดการการรบกวนการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเหตุฉุกเฉิน
หรือภัยพิบัติ ในพื้นท่ีจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน  ควรแก้ไขปัญหา 
การรบกวนระหว่างกันของสถานีทวนสัญญาณวิทยุสมัครเล่นในจังหวัดใกล้เคียงกัน เพื่อรองรับในกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ และขอให้มีสถานีทวนสัญญาณวิทยุสมัครเล่นเพิ่มเติมไว้ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับ 
การติดต่อส่ือสารในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ สร้างภาพลักษณ์อย่างเป็นรูปธรรมต่อประชาชน 
และหน่วยงานภาครัฐให้เข้าใจถึงบทบาทของพนักงานวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ
 ส านักงาน กสทช. ควรให้การสนับสนุนระบบโครงสร้างพื้นฐานของสถานีควบคุมข่ายวิทยุสมัครเล่น
ประจ าจังหวัด สถานีวิทยุสมัครเล่นทวนสัญญาณประจ าจังหวัด รวมถึงเครื่องมือต่าง ๆ ท่ีเป็นลักษณะ 
การใช้งานร่วมกันของพนักงานวิทยุสมัครเล่นในจังหวัด ควรจัดให้มีฐานข้อมูลของกลุ่มและชมรมท่ีได้รับ 
การรับรองจากองค์กรวิทยุสมัครเล่นอย่างชัดเจน ควรแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐานทางโทรคมนาคม เช่น เสาส่งสัญญาณต่าง ๆ เพื่อน าสถานีทวนสัญญาณวิทยุสมัครเล่นไป
ติดต้ังรองรับในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ ส านักงาน กสทช. ควรจัดให้มีช่องทางบริการส าหรับสถานี
วิทยุสมัครเล่นเช่ือมโยงโครงข่ายอื่นท่ีเป็นเทคโนโลยีใหม่เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลของ ส านักงาน กสทช. 
เอง เพื่อเป็นการเอื้อให้พนักงานวิทยุสมัครเล่นเกิดการทดลอง วิจัยและพัฒนา ไว้ใช้ประโยชน์ในกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ การทดสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเล่น ควรมีการพิจารณาเรื่อง
ระยะห่างระหว่างการจัดอบรมในแต่ละจังหวัดในส่วนภูมิภาคเพื่อให้เกิดความครอบคลุม  ควรส่งเสริมให้
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรสาธารณกุศล รวมถึงอาสาสมัครอื่น ๆ ท่ีได้รับการจัดต้ังโดยหน่วยงานของรัฐ เข้าถึง
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กิจการวิทยุสมัครเล่นได้โดยง่าย เช่น การอ านวยความสะดวกในการทดสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงาน
วิทยุสมัครเล่น รวมถึงปรับอัตราค่าธรรมเนียมการทดสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเล่น  
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ  

5. การอภิปราย สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 การประชุมรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรวิทยุสมัครเล่น ท่ีท าหน้าท่ีสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่าย
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้ แสดงให้เห็นถึงแนวทางในการพัฒนาบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติโดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อส่งเสริมให้กิจการวิทยุสมัครเล่นมี
บทบาทและท าหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติตามวัตถุประสงค์ของกิจการ
วิทยุสมัครเล่น 
 จากผลการประชุมการรับฟังความคิดเห็นนี้ สามารถน ามาสรุปเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การพัฒนา
บทบาทของกิจการวิทยุ สมั คร เล่น ในกรณี เกิ ด เห ตุฉุ ก เฉินหรือภั ยพิ บั ติ โดย เฉพาะในพื้ น ท่ีภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ 3 เรื่อง ประกอบด้วย 1) การก ากับดูแล โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจ าเป็นต้องจัดให้ 
มีรูปแบบแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติอย่างชัดเจน
และเป็นรูปธรรม อาจก าหนดให้มีการยกเว้นบางประการส าหรับการใช้ความถี่วิทยุคมนาคมส าหรับพนักงาน
วิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง การก าหนดให้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับข้อมูลข่าวสารในกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ และการจัดการปัญหาการรบกวน
การใช้ความถี่ในกิจการวิทยุสมัครเล่นในพื้นท่ีติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน  2) การส่งเสริม หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องควรเสริมสร้างให้หน่วยงานภาครัฐและประชาชนมีความเข้าใจในบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่น
ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ ส่งเสริมให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการรับการติดต่อส่ือสารจาก
กิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ ส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจและการรวมกลุ่ม
ระหว่างกันเองในท้องถิ่นและจัดท าฐานข้อมูลท่ีมีความชัดเจนและเข้าถึงได้ รวมไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชน
ในองค์กรสาธารณกุศลอื่น ๆ ได้เข้าสู่กิจการวิทยุสมัครเล่นเพื่อใช้ประโยชน์ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
และ 3) การสนับสนุน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดให้มีการสนับสนุนอุปกรณ์โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็น
ในการติดต่อส่ือสารของพนักงานวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติต่าง ๆ รวมไปถึงการ
สนับสนุนให้มีการจัดการฝึกอบรมพนักงานวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติเป็นประจ า  
 ส่วนข้อเสนอแนะท่ีควรพิจารณาเพิ่มเติมคือ การพัฒนาบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเล่นในกรณีเกิด
เหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัตินี้ เป็นการศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเกิดจากการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นเฉพาะในพื้นท่ี การน าผลการวิจัยดังกล่าวไปก าหนดเป็นนโยบายการก ากับดูแล สนับสนุน และ
ส่งเสริมอื่น ๆ จึงควรศึกษาเพิ่มเติมในพื้นท่ีภูมิภาคต่าง ๆ เพิ่มเติม และอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
พนักงานวิทยุสมัครเล่นผู้มีประสบการณ์หรือเคยปฏิบัติหน้าท่ีในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติประกอบด้วย  
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด เครื่องมือ และวิธีการทางกฎหมายท่ีใช้ในกระบวนการควบคุม
ทางงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคของประเทศฝรั่งเศส นับต้ังแต่การกระจายอ านาจในปี ค.ศ. 1982 
ระบบกฎหมายฝรั่งเศสได้มีการประกันความเป็นอิสระในการปกครองตนเองแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท าให้การจัดท าและการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความเป็นอิสระมากยิ่งขึ้น  
และไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ว่ารัฐการ แต่เปล่ียนมาเป็นการควบคุมโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการจัดท าและบริหารงบประมาณ โดยต้องเคารพหลักการ 
ทางงบประมาณท้องถิ่น ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจึงกลายเป็นองค์กรส าคัญในการควบคุมให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ  
 บทความนี้กระท าโดยวิธีการศึกษาเอกสาร ท้ังจากเอกสารปฐมภูมิทางกฎหมาย ได้แก่ บทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส รัฐบัญญัติ และกฎหมายล าดับรองของประเทศฝรั่งเศส รวมถึงเอกสารทุติยภูมิ
ทางกฎหมาย ได้แก่ หนังสือและต าราทางนิติศาสตร์ทางการคลัง รายงานของหน่วยงานรัฐการ และเอกสาร
งบประมาณของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อวิเคราะหแ์ละต้ังข้อสังเกตเกี่ยวกับการควบคุมทางงบประมาณ
โดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคซึ่ งเป็นรูปแบบการควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ ง ท่ีให้  

                                                             
1 อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
2 นิสิตหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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องค์กรตุลาการเข้ามาควบคุมภายงบประมาณโดยการท าเป็นความเห็นเพื่อให้งบประมาณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า การควบคุมทางงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค  
มีความสอดคล้องกับหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการจัดท างบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และใหก้ารคุ้มครองผู้มีส่วนได้เสียต้ังแต่ขั้นตอนการจัดท างบประมาณ
อีกด้วย  

ค าส าคัญ : การควบคุมทางงบประมาณ การกระจายอ านาจ ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค การตรวจเงินแผ่นดิน 

Abstract 

 This article has an objective to study the ideas, instruments, and legal mechanisms of 
the budgetary control committed by the French Regional Courts of Account. Since the 
movement of decentralization in 1982, the French legal system has guaranteed local authorities 
their autonomy. This authorized the local authorities to prepare and manage independently 
their budgets by suppressing the control of the governor and replacing it with the budgetary 
control of the French Regional Courts of Account. Because the local authorities must prepare 
and manage their budgets in accordance with the local public finance principles, the Regional 
Courts of Account has become the significant actor in order to verify the legality of the local 
budgets in compliance with the laws.   
 This article was committed by using the literature review method from both primary 
legal documents such as the French Constitution, legal legislations and regulations and 
secondary legal documents such as legal textbooks, official reports provided by authorities and 
institutions, and budgetary documents voted by the local authorities in order to analyze and 
offer observations concerning the budgetary control committed by the French Regional Courts 
of Account, which is an ex-post control of the publication of the budget committed by a judicial 
authority.  The budgetary control allows the financial judges to make a public opinion on a 
budget that must be prepared in compliance with the laws. The results of the study have been 
found that the budgetary control is in accordance with the local autonomy principle, it supports 
the local authorities to prepare and manage their budget in compliance with the laws and  
it also protects interested persons since the budgeting-making procedure.   

Keywords: Budgetary control, Decentralization, French Regional Court of Account, State auditing.  
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บทน า 

 ภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจ รัฐบัญญัติลงวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 ได้มีการยกเลิก “การควบคุม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยผู้ว่ารัฐการ” (tutelle préfectorale) ซึ่งเป็นการตรวจสอบก่อนการกระท า 
ทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลบังคับใช้ (le contrôle à priori) และได้ออกแบบ 
การตรวจสอบลักษณะใหม่ท่ีมีช่ือว่า “การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย” (le contrôle de légalité) ซึ่งเป็น
การตรวจสอบภายหลังการกระท าทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีผลบังคับใช้แล้ว (le contrôle 
à posteriori) แทน 
 การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายนั้นแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบหลัก ได้แก่ 1) การตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (le contrôle de légalité des actes administratifs) ซึ่งอยู่ ใน
อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลปกครองท่ัวไป (les tribunaux administratifs) และ 2) การตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางงบประมาณ  ( le contrôle des actes budgétaires หรือ  
le contrôle budgétaire) ซึ่ งอยู่ ในอ าน าจพิ จารณ าและ ให้ความ เห็ นของศาลตรวจเงิน แผ่น ดินภาค  
(les chambres régionales des comptes) ซึ่งถือเป็นหนึ่งในบรรดาศาลปกครองช านัญพิเศษ (les juridictions 
administratives spécialisées) กล่าวคือ ระบบศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศสนั้น อาจแบ่งออกเป็น  
2 ประเภท ได้แก่ 1) ศาลปกครองท่ัวไป ท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการพิจารณาคดีปกครองท่ัวไป เช่น ศาลปกครอง
ช้ันต้น (les tribunaux administratifs) และศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ (les cours administratives d’appel) 
และ 2) ศาลปกครองช านาญพิเศษ ท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการพิจารณาคดีปกครองรูปแบบพิเศษ เช่น ศาลตรวจ
เงินแ ผ่น ดิน  (la Cour des comptes) ศาลวินั ยทางงบประมาณและการคลัง ( la Cour de discipline 
budgétaire et financière) ศาลตรวจเงินแผ่น ดินภาค (les chambres régionales des comptes) หรือ  
ศาลสิทธิของผู้ล้ีภัยแห่งชาติ (la Cour nationale du droit d’asile) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ท้ังศาลปกครองท่ัวไป 
และศาลปกครองช านาญพิเศษล้วนมีศาลปกครองสูงสุด (le Conseil d’État) เป็นศาลสูงสุดในระบบศาลปกครอง 
 หลักการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองเป็นหลักการพื้นฐานของประเทศ 
ท่ีปกครองในระบอบนิติรัฐ (l’État de droit) ท่ีมีหลักการย่อยว่าการกระท าของรัฐจะต้องถูกตรวจสอบได้ 
กล่าวคือ การกระท า การด าเนินงาน รวมถึงการจัดท าและบริหารงบประมาณของหน่วยงานของรัฐนั้นจะต้อง  
ถูกตรวจสอบได้ เพื่อแสดงถึงความโปร่งใส หลักการนี้มีคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญ ดังท่ีปรากฏใน มาตรา 15  
แห่งค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ความว่า “สังคมย่อมมีสิทธิให้ 
ข้ารัฐการรายงานการบริหารรัฐการได้” อย่างไรก็ตาม ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสยังปรากฏหลักการอีกหลักการหนึ่ง
คือ หลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (la libre administration des 
collectivités territoriales หรือ  la libre administration) ท่ียืนยันความ เป็นอิ สระ ท้ั งภารกิ จ คน  และ
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งบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Conseil Constitutionnel, 2021) กล่าวคือ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นมีอิสระในการบริหารงานบุคคลของตนเอง มีอิสระในการวางแผนการด าเนินงานของตนเอง และ 
มีอิสระในการก าหนดงบประมาณของตนเองอีกด้วย 
 หลักการท้ังสองเป็นหลักการท่ีมีคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญ (valeur constitutionnelle) กล่าวคือ 
หลักการท้ังสองล้วนเป็นหลักการท่ีมีฐานทางกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญ ท าให้ในการจัดท าบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านหนึ่งต้องมีความเป็นอิสระ แต่ในอีกด้านหนึ่งจ าต้องเคารพกฎหมายและต้องมี
การตรวจสอบเพื่อแสดงถึงความโปร่งใสในการด าเนินงาน การตรวจสอบทางงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่นดิน
ภาคนั้น จึงเปรียบด่ังสะพานเช่ือมหลักการทางรัฐธรรมนูญท้ัง 2 หลักการดังกล่าว โดยให้ความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงเดินหน้าต่อไปได้ภายใต้หลักการท่ีอาจถูกตรวจสอบได้โดยหน่วยงานตุลาการ  
 บทความนี้จะน าเสนอสาระส าคัญของการควบคุมทางงบประมาณโดยแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
ความเป็นมาของการควบคุมทางงบประมาณในเนื้อหาส่วนท่ีหนึ่ง กฎหมายและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม
ทางงบประมาณในเนื้อหาส่วนท่ีสอง ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคในฐานะท่ีเป็นองค์กรควบคุมทางงบประมาณในส่วน
ท่ีสาม บทวิเคราะห์และข้อสังเกตเกี่ยวกับการควบคุมทางงบประมาณในส่วนท่ีส่ี และบทสรุปในส่วนสุดท้ายของ
บทความนี้  

1. ความเป็นมาของการควบคุมทางงบประมาณ 

 ก่อนปี ค.ศ. 1982 การกระท าทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศฝรั่งเศส  
ท้ังการกระท าทางปกครองปกติ เช่น การออกกฎเพื่อบังคับใช้ในท้องถิ่น และการกระท าทางงบประมาณ 
โดยเฉพาะการจัดท างบประมาณประจ าปี ต้องตกอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ว่ารัฐการ กล่าวคือ การกระท า 
ทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่ารัฐการก่อน จึงจะมีผลบังคับใช้ได้ 
(l’approbation préalable) กระบวนการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่ารัฐการ 
ในการด าเนินการทางปกครองนี้ เรียกว่า “การควบคุมโดยผู้ว่ารัฐการ” (tutelle préfectorale) ท้ั งนี้   
การท่ีงบประมาณจะต้องได้รับความเห็นชอบของผู้ว่ารัฐการก่อนนั้นท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
จัดท างบประมาณ และบริหารงานได้อย่างอิสระ ซึ่งขัดกับแนวคิดการกระจายอ านาจในขณะนั้น ท าให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงในปี ค.ศ. 1982 โดยรัฐบัญญัติเลขท่ี 82-213 ลงวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 1982  
 นับต้ังแต่การกระจายอ านาจในปี ค.ศ. 1982 ได้มีการยกเลิก  “การควบคุมโดยผู้ว่ารัฐการ” ซึ่งเป็น 
การควบคุมการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของฝรั่งเศสก่อนท่ีการกระท านั้นจะมีผลใช้บังคับ (contrôle 
à priori) และได้มีการสร้างระบบการควบคุมตรวจสอบชนิดใหม่ขึ้น ท่ีมีช่ือว่า “การตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมาย” (le contrôle de légalité) ซึ่งเป็นการควบคุมการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังท่ี
การกระท านั้นมีผลบังคับใช้ (contrôle à posteriori) (Michel Bouvier, 2018, p. 249)  
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การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายนั้น ในกรณีท่ีเป็นการกระท าทางปกครองปกติ (des actes 
administratifs) เป็นการตรวจสอบท่ีอยู่ในอ านาจของศาลปกครองท่ัวไป แต่ในกรณีการตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางงบประมาณ (des actes budgétaires) ระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสได้
ออกแบบให้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค (les chambres régionales des comptes) เป็นผู้ตรวจสอบ โดยเรียกว่า 
“การควบคุมทางงบประมาณ” (le contrôle budgétaire) (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2547, น. 202) 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศฝรั่งเศส อาจแบ่งได้เป็น 2 ช่วง ได้แก่ การจัดท า
งบประมาณ (préparation budgétaire) และการบริหารงบประมาณ (exécution du budget local) โดยท้ังใน
ส่วนของการจัดท างบประมาณ และการบริหารงบประมาณจะต้องถูกตรวจสอบได้ กล่าวคือ ระบบกฎหมาย 
ของประเทศฝรั่งเศสนั้นได้ออกแบบให้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค (les chambres régionales des comptes)  
เป็นผู้ตรวจสอบ อย่างไรก็ตาม การควบคุมทางงบประมาณมีความแตกต่างจากการตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณ โดยในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณนั้น เป็นภารกิจท่ีศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะด าเนินการ
ผ่านการตรวจสอบรูปแบบต่าง ๆ เช่น การตรวจสอบการด าเนินงาน (l’examen de la gestion) การตัดสินบัญชี
ของพนักงานบัญชีของรัฐ (le jugement des comptes des comptables publiques) ซึ่งศาลอาจลงโทษ
ผู้กระท าผิดในขั้นตอนการบริหารงบประมาณได้หรืออาจส่งเรื่องแก่ศาลอาญาหรือศาลวินัยทางงบประมาณและ
การคลังให้พิจารณาลงโทษผู้กระท าความผิดได้  

แต่การควบคุมทางงบประมาณหาได้มีลักษณะท่ีเป็นการกระท าความผิดทางอาญา หรือความผิดทางวินัย
การเงินการคลังไม่ หากแต่เป็นข้อบังคับทางกฎหมายท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบั ติตาม เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเคารพต่อหลักการทางงบประมาณท้องถิ่น โดยในขั้นตอนนี้กฎหมายได้ออกแบบให้ศาลตรวจ
เงินแผ่นดินภาคเข้ามามีอ านาจในการให้ความเห็นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท างบประมาณของ
ตนใหส้อดคล้องกับหลักการทางงบประมาณท้องถิ่นได้ 
 การควบคุมทางงบประมาณนั้นเป็นภารกิจเฉพาะ (sui generis) ของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค เนื่องจาก 
ในระบบกฎหมายทางการคลังของฝรั่งเศส ออกแบบให้มีการควบคุมทางงบประมาณโดยองค์กรตุลาการเฉพาะ
งบประมาณในระดับท้องถิ่นเท่านั้น (niveau local) ไม่มีการควบคุมทางงบประมาณโดยองค์กรตุลาการ 
ในระดับชาติ (niveau national) กล่าวคือ ศาลตรวจเงินแผ่นดิน (la Cour des comptes) ไม่มีภารกิจ 
ในการควบคุมงบประมาณท่ีผ่านการพิจารณาและลงมติโดยรัฐสภา 
 เหตุท่ีระดับชาติไม่มีการควบคุมทางงบประมาณ เพราะแมว้่ารัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เลขท่ี 2001-
629 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 2001 ว่าด้วยรัฐบัญญัติงบประมาณ มาตรา 1 จะก าหนดให้ “รัฐบัญญัติงบประมาณ
ประจ าปีต้องระบุ สภาพ จ านวน ผลพวงด้านทรัพยากรและภาระของรัฐ รวมถึงความสมดุลของงบประมาณและ
ความสมดุลทางการคลังท่ีตามมาด้วย” ซึ่งสะท้อนหลักความสมดุลทางงบประมาณอันเป็นหนึ่งในหลักการพื้นฐาน
ของกฎหมายวิธีการงบประมาณในสากล อย่างไรก็ตาม หลักการดังกล่าวหาได้เป็นหลักการท่ีมีสภาพบังคับใน
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ระบบกฎหมายฝรั่งเศสไม่ หากแต่เป็นวัตถุประสงค์ท่ีรัฐจ าต้องมุ่งไปให้ถึงความสมดุล (l’objectif d’équilibre) 
เพื่อปฏิบัติตามพันธะในทางกฎหมายระหว่างประเทศ และเมื่อมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งใหญ่ในปี ค.ศ. 2008  
จึงได้มีการเพิ่มบทบัญญัติว่าด้วยการออกรัฐบัญญัติงบประมาณข้ามปี (loi de programmation) ซึ่งรัฐธรรมนูญ
มาตรา 34 ตอนท้าย ได้บัญญัติว่า  
 “รัฐบัญญัติงบประมาณข้ามปีต้องระบุเป้าหมายของการกระท าของรัฐ  
 การระบุงบประมาณข้ามปีต้องกระท าในรูปแบบรัฐบัญญัติงบประมาณข้ามปี ท้ังนี้  จ าต้องค านึงถึง
เป้าหมายในการท าให้บัญชีของการด าเนินงานภาครัฐสมดุล ...” 
 ศาสตราจารย์ มิเชล บูวิ เย่  (Michel Bouvier) อาจารย์ ผู้ เช่ียวชาญ ด้านกฎหมายการคลังประจ า
มหาวิทยาลัยปารีสปองเตออง-ซอร์บอน (l’université Paris Panthéon-Sorbonne) เขียนไว้ในหนั งสือ 
“finances publiques” ความตอนหนึ่ งเกี่ยวกับประเด็นนี้ ว่า “การบังคับให้ งบประมาณมีความสมดุล 
ใช้เฉพาะกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การมหาชน ไม่ใช้กับรัฐ (État) ซึ่งมีวิธีการควบคุมใน
ลักษณะอื่น” (Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassen, & Jean-Pierre Lassale, 2018-2019, p. 352) 
ดังนั้น การควบคุมทางงบประมาณโดยองค์กรตุลาการจึงไม่ใช้กับงบประมาณในระดับชาติ 
 แต่ในกรณีของการปกครองในระดับท้องถิ่น ประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลับระบุ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเคารพหลักการทางงบประมาณท้องถิ่น (Jacques Buisson, 2015,  
pp. 147-149) ดังต่อไปนี้  หลักการงบประมาณรายปี  (l’annualité budgétaire) หลักความเป็นหนึ่ งเดียว 
ของงบประมาณ (l’unité budgétaire) หลักความมีลักษณะท่ัวไปของงบประมาณ (l’universalité budgétaire)  
หลักความมีลักษณะเจาะจงของงบประมาณรายจ่าย (la spécialité budgétaire) และหลักความสมดุลทาง
งบประมาณ (l’équilibre budgétaire) ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ เคารพต่อหลักการดังกล่าว 
จะมีการควบคุมทางงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค  
 นับตั้งแต่การกระจายอ านาจในปี ค.ศ. 1982 โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นของ
ประเทศฝรั่งเศสในปัจจุบัน ประกอบไปด้วยสองรูปแบบคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
(น ันทวัฒน์ บรมานันท์, 2561, น. 48) อันได้แก่ เทศบาล (commune) จังหวัด (département) และภาค 
(région) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ อันได้แก่ ดินแดนโพ้นทะเลต่าง ๆ และเหล่าเมืองใหญ่  
เช่น Paris Lyon และ Marseille รวมถึงเกาะ Corse   
 แมก้ารกระจายอ านาจของประเทศฝรั่งเศสจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการท างบประมาณ 
อย่างไรก็ตามเพื่อให้การจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมถึงเคารพต่อหลักความชอบด้วยกฎหมาย การควบคุมทางงบประมาณจึงยังคงต้องมีอยู่ เพื่อให้การท า
งบประมาณนั้นด าเนินไปโดยเคารพต่อกฎหมาย และหลักการทางงบประมาณท้องถิ่น โดยรัฐบัญญัติ เลขท่ี 82-213 
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ลงวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 ได้ยกเลิกการ “ควบคุมโดยผู้ว่ารัฐการ” และแทนท่ีด้วยการควบคุมชนิดใหม่  
ท่ีมีช่ือว่า “การควบคุมทางงบประมาณ”  
 การควบคุมทางงบประมาณจึงเปรียบเสมือนจุดกึ่งกลางของหลักการ 2 ประการคือ หลักความเป็นอิสระ
ของการปกครองส่วนท้องถิ่นกับหลักการตรวจสอบองค์กรของรัฐ ซึ่งท้ัง 2 หลักการดังกล่าวล้วนมีคุณค่าในระดับ
รัฐธรรมนูญ โดยนับต้ังแต่ปี  ค.ศ. 1982 กฎหมายออกแบบให้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคเป็นองค์กรหลัก 
ในการควบคุมการกระท าทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. ฐานทางกฎหมายและทฤษฎท่ีีเกี่ยวข้องกับการควบคุมทางงบประมาณ  

 ก่อนท่ีจะพิจารณาถึงรายละเอียดต่าง ๆ ของการควบคุมทางงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค  
พึงศึกษาเสียก่อนว่ากระบวนการเหล่านั้นมีฐานท่ีมาทางกฎหมายอย่างไรบ้าง ท้ังฐานทางรัฐธรรมนูญ กฎหมายใน
ระดับรัฐบัญญัติ และกฎหมายล าดับรอง รวมถึงทฤษฎีและหลักการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.1 ฐานทางกฎหมาย  

  2.1.1 กฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญ 

   รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้รับรองความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา 72 มีสาระส าคัญคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันได้แก่ ภาค จังหวัด และเทศบาล  
อาจวินิจฉัย และด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ท่ีอยู่ในเขตอ านาจของตนได้ท้ังหมด ท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารได้  
อย่างอิสระ สภาท้องถิ่นมีท่ีมาจากการเลือกตั้งและมีอ านาจออกกฎเกณฑ์เพื่อบังคับใช้อ านาจหน้าท่ีของตนได้  
   ในขณะเดียวกันก็ได้รับรองหลักการว่าด้วยการตรวจสอบองค์กรของรัฐไว้ในมาตรา 15 
แห่งค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ความว่า “สังคมย่อมมีสิทธิให้ข้ารัฐ
การรายงานการบริหารรัฐการได้” (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2562, น. 72)  
   ดังนั้น ท้ังหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักการตรวจสอบ
องค์กรของรัฐ จึงเป็นหลักการท่ีมีคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญ และถูกรับรองโดยกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญด้วย 

2.1.2 กฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ และกฎหมายล าดับรอง  

   ตามรายงานประจ าปีของศาลตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปี ค.ศ. 2018 พบว่า การควบคุม
ทางงบประมาณท่ีมีการฟ้องร้องต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค อาศัยฐานทางกฎหมายในประมวลกฎหมายว่าด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (le Code général des collectivités territoriales หรือ  CGCT) 6 มาตรา  
(Cour des comptes et Chambres régionales et territoriales des comptes, 2019, p. 136) ไ ด้ แ ก่  
มาตรา L. 1612-2, L. 1612-4, L. 1612-5, L. 1612-12, L. 1612-14 และ L. 1612-15 มีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้  
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   ประการแรก ผู้ว่ารัฐการประจ าจังหวัดมีอ านาจในการฟ้องร้องต่อศาลตรวจเงินแผ่นดิน
ภาค หากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ถูกพิจารณาลงมติภายในวันท่ี 15 เมษายนของ
ปีงบประมาณในกรณีท่ัวไปหรือก่อนวันท่ี 30 เมษายน ของปีท่ีมีการจัดต้ังสภาใหม่ โดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค
จะมีระยะเวลา 1 เดือนเพื่อให้ข้อเสนอแนะโดยท าเป็นความเห็นเปิดเผยสู่สาธารณะ 
   ประการท่ีสอง งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความสมดุล ท้ังในส่วน
ของงบลงทุนและงบด าเนินงาน และท้ังในด้านรายรับและรายจ่าย หากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ได้ถูกจัดท าโดยเคารพต่อหลักความสมดุลทางงบประมาณ ภายในระยะเวลา 30 วันนับต้ังแต่วันฟ้องของ  
ผู้ว่ารัฐการ ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกลับเข้าสู่ความสมดุล
ทางงบประมาณ และส่ังให้สภาท้องถิ่นนั้นจัดให้มีการประชุมครั้งใหม่เพื่อปรับแก้งบประมาณตามท่ีศาลตรวจเงิน
แผ่นดินภาคให้ข้อเสนอแนะ 
   ประการท่ีสาม ในส่วนของการปิดบัญชีการด าเนินงาน เมื่อส้ินสุดปีงบประมาณจะต้องมี
การปิดบัญชีโดยการลงคะแนนเสียงของสภา หากพบว่าบัญชีการด าเนินงานมีหนี้ท่ีเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 10 
ของรายรับในงบประมาณด้านการด าเนินงานในกรณีของเทศบาล ซึ่งมีประชากรน้อยกว่า 20,000 คน และเท่ากับ
หรือมากกว่าร้อยละ 5 ในกรณีอื่น ๆ ภายในระยะเวลา 1 เดือนนับต้ังแต่ได้รับค าฟ้องของผู้ว่ารัฐการ ศาลตรวจเงิน
แผ่นดินภาคจะให้ข้อเสนอแนะท่ีจ าเป็นในการกลับไปสู่ความสมดุลทางงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ประการท่ีส่ี ในส่วนของรายจ่ายภาคบังคับ หากปรากฏว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ได้ก าหนดรายจ่ายภาคบังคับไว้ในงบประมาณ ผู้ว่ารัฐการ พนักงานบัญชีของรัฐหรือบุคคลผู้ซึ่งมีผลประโยชน์
เกี่ยวข้อง มีสิทธิฟ้องต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค ว่ารายจ่ายภาคบังคับยังมิได้ถูกระบุไว้ในงบประมาณ หรือ 
ถูกระบุแต่มีจ านวนเงินท่ีไม่เพียงพอได้ ในการนี้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะให้ความเห็นภายในระยะเวลา 1 เดือน
นับแต่ได้รับค าฟ้อง 
   นอกจากบทบัญญั ติในประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
ประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลัง (le Code des juridictions financières หรือ CJF) ยังได้ระบุถึง
อ านาจของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคในการควบคุมทางงบประมาณไว้ในมาตรา L. 211-11, R. 244-1, R. 244-2, 
R. 244-3 และ R. 244-4 ซึ่งมีใจความส าคัญว่า ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคมีอ านาจในการควบคุมการกระท าทาง
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประธานศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะแจ้งแก่ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งวันสุดท้ายท่ีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจน าเสนอข้อสังเกตเป็นลายลักษณ์อักษร 
หรือด้วยวาจา และศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะให้ความเห็นไปยังผู้ว่ารัฐการ ผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานบัญชีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องด้วยเช่นกัน  
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   ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการควบคุมทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยศาล
ตรวจเงินแผ่นดินภาค มีท่ีมาทางกฎหมายจากท้ังกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญ กฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ และ
กฎหมายระดับรอง 

 2.2 ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการควบคุมทางงบประมาณ 

  2.2.1 หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหลักการท่ีมีคุณค่าในระดับ
รัฐธรรมนูญ โดยให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารงาน และด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะในขอบอ านาจของตนได้อย่างอิสระ สะท้อนออกมาจากการท่ีมีการเลือกต้ังผู้แทนท้องถิ่น โดยผู้แทน
ดังกล่าวมีอ านาจในการออกกฎเกณฑ์ท่ีเป็นกฎหมายล าดับรอง (un pouvoir règlementaire) เพื่อบังคับใช้
ภายในเขตพื้นท่ีของตน มีอิสระในการก าหนดต าแหน่งและคัดเลือกบุคลากร มีอิสระในการจัดซื้อจัดจ้าง และ 
มีอิสระทางงบประมาณ (Virginie Donier, 2017, pp. 20-25) ท้ังนี้  หากการกระท าขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย อาจถูกตรวจสอบได้โดยศาลปกครอง หรือศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคขึ้นอยู่กับ
ประเภทของการกระท า  
   ความเป็นอิสระทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ การท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสภาของท้องถิ่น อันได้แก่ สภาเทศบาล (le conseil municipal) สภาจังหวัด  
(le conseil départemental) และสภาภาค (le conseil régional) คือ องค์กรท่ีมีอ านาจในการลงมติเพื่ออนุมัติ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนได้อย่างมีอิสระ กล่าวคือ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงมติ
อนุมัติงบประมาณประจ าปี งบประมาณนั้นไม่ว่าจะมีความถูกต้องหรือไม่ถูกต้องตามหลักการทางงบประมาณ
ท้องถิน่ งบประมาณดังกล่าวก็มีผลใช้บังคับ (rend exécutoire)  
   กระบวนการในการอนุมัติงบประมาณของท้องถิ่น (l’élaboration et l’adoption du 
budget local) โดยท่ัวไปจะเริ่มขึ้น เมื่ อฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (l’exécutif de la 
collectivité territoriale) ได้เสนอร่างงบประมาณหลัก (le projet de budget primitif) โดยการส่งเอกสาร 
การป ระ ชุม ท่ี มี ช่ื อ ว่ า  “convocation”  พ ร้ อม ท้ั ง เอกสารระบุ รายละ เอี ยดอื่ น  ๆ  (des documents 
d’information) ให้แก่สภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (l’assemblée délibérante) (Jacques Buisson, 
2015, p. 156) 
   สภาจะเปิดประชุม อภิปรายงบประมาณ และท าการลงมติ (vote) โดยใช้หลักเสียง 
ข้างมากของสมาชิกของสภา (la majorité des membres composant l’assemblée délibérante) เมื่อมี 
การลงมติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งงบประมาณท่ีผ่านการลงมติของสภาให้แก่ผู้ว่ารัฐการ (préfet) ภายใน
ระยะเวลา 15 วัน เมื่อมีการส่งงบประมาณแก่ผู้ว่ารัฐการ งบประมาณดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับทันที 
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   เพื่อให้เข้าใจหลักความเป็นอิสระทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในปัจจุบัน จ าต้องอธิบายถึงความไม่มีอิสระทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนปี ค.ศ. 1982  
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ว่ารัฐการ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาและลงมติอนุมัติงบประมาณเสร็จส้ิน ไม่ว่างบประมาณนั้นจะถูกต้องหรือไม่ถูกต้องตามหลักการทาง
งบประมาณท้องถิ่นก็ตาม จ าต้องให้ ผู้ว่ารัฐการอนุมัติเสียก่อน งบประมาณดังกล่าวจึงจะมีผลใช้บังคับได้  
ซึ่งแตกต่างกับกระบวนการในปัจจุบันท่ีงบประมาณซึ่งผ่านการลงมตินั้นมีผลใช้บังคับได้เลย เพียงแค่ต้องส่งให้ 
ผู้ว่ารัฐการเพื่อทราบเท่านั้น โดยไม่ต้องให้ผู้ว่ารัฐการยินยอมหรืออนุมัติ 

  2.2.2 หลักการทางงบประมาณท้องถ่ิน 5 ประการ 

   ศาสตราจารย์ ฌัก บุยซง (Jacque Buisson) ศาสตราจารย์กิตติคุณแห่งมหาวิทยาลัย
ปารีสเดการ์ต (l’université Paris Descartes) อธิบายไว้ในต ารากฎหมายทางการคลังถึงหลักการทางงบประมาณ
ท้องถิ่น (les principes budgétaires locaux) ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเคารพในการน าเสนอหรือจัดท า
งบประมาณ (la présentation du budget local) ไว้ 5 หลักการ (Jacques Buisson, 2015, pp. 147-149) 
ดังต่อไปนี้  
   หลักการงบประมาณรายปี : หลักการงบประมาณรายปี (l’annualité budgétaire) 
เป็นหลักการท่ีบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท างบประมาณเป็นรายปี ตามรอบปีงบประมาณ โดยประเทศ
ฝรั่งเศสใช้ปีงบประมาณตามสากล (l’année civile) กล่าวคือ ปีงบประมาณจะเริ่มจาก วันท่ี 1 มกราคมของทุกปี 
และส้ินสุดในวันท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี   
   อย่างไรก็ตาม ในระดับท้องถิ่น รอบปีของการจัดท างบประมาณหาได้เป็นเช่นเดียวกับ
องค์กรในระดับชาติไม่ หากแต่มีการเล่ือนเพื่อให้เกิดการเหล่ือมกันของการจัดท างบประมาณในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น โดยมาตรา L. 1612-2 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดไว้ว่า 
“หากงบประมาณไม่ถูกลงมติภายในวันท่ี 15 เมษายนของปีงบประมาณท่ีจะใช้งบประมาณนั้น หรือก่อนวันท่ี 30 
เมษายนของปีท่ีมีการจัดต้ังสภาใหม่ ผู้แทนของรัฐประจ าจังหวัดมีอ านาจในการฟ้องร้องโดยเร็วต่อศาลตรวจเงิน
แผ่นดินภาค...” จากบทบัญญัติดังกล่าว ท าให้สามารถทราบได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการพิจารณา
และลงมติเกี่ยวกับงบประมาณก่อนวันท่ี 15 เมษายนของทุกปี มิฉะนั้นอาจมีสภาพบังคับทางการคลังโดยศาลตรวจ
เงินแผ่นดินภาคและผู้ว่ารัฐการได้ ซึ่งแตกต่างจากการจัดท างบประมาณในระดับชาติท่ีจะต้องกระท าให้เสร็จภายใน
วันท่ี 31 ธันวาคม 
   แบ็กนา แปโร (Bernard Perraud) อดีตตุลาการทางการคลังระดับท่ีหนึ่ง (Premier 
conseiller) แห่งศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคบูร์กอญ-ฟร็องช์-กงเต ได้อธิบายให้แก่ผู้เขียนว่า หนึ่งในเหตุผลท่ีระบบ
กฎหมายของประเทศฝรั่งเศสออกแบบให้ห้วงเวลาในการจัดท างบประมาณในระดับท้องถิ่นช้ากว่าระดับชาติไป
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ประมาณ 4 เดือน เพราะหนึ่งในรายรับ (recettes) ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ การสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง (subvention de l’Etat) จึงจ าต้องรอให้มีการอนุมัติงบประมาณระดับชาติในสภาผู้แทนราษฎรก่อน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจะได้ท างบประมาณของตนให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีจะได้รับสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง ท้ังนี้ กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท างบประมาณให้เสร็จก่อนวันท่ี 15 เมษายน  
   หลักความเป็นหนึ่งเดียวของงบประมาณ : หลักความเป็นหนึ่งเดียวของงบประมาณ 
(l’unité budgétaire) คือ หลักการท่ีเรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท างบประมาณโดยต้องระบุท้ังรายรับ 
(recettes) และรายจ่าย (dépenses) ไว้ในเอกสารงบประมาณเดียวกัน (un document unique) โดยอาจมี
เอกสารประกอบ (annexes) เพื่ออธิบายรายละเอียดของงบประมาณ อาทิ ตารางแสดงการกู้และการเป็นหนี้ 
(tableau des emprunts et des dettes) รายนามทรัพย์สินขององค์กร (Etat des amortissements) เป็นต้น  
 

ตารางที่ 1 งบประมาณหลักของเทศบาลเมืองดิจง ประจ าปี ค.ศ. 2021 

ที่มา: บันทึกการประชุมสภาเทศบาลเมืองดิจงว่าด้วยงบประมาณหลักประจ าปี ค.ศ. 2021 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ. 2020 
(Mairie de Dijon, 2020, p. 2) 

   เพื่อความเข้าใจในหลักความเป็นหนึ่งเดียวของงบประมาณ ผู้เขียนขอน างบประมาณ
ของเทศบาลเมืองดิจง ประจ าปี ค.ศ. 2021 (ตารางด้านบน) ประกอบการอธิบาย เมื่อพิจารณางบประมาณหลัก
ของเทศบาลเมืองดิจง จะเห็นได้ว่าในเอกสารงบประมาณนั้นจะต้องปรากฏท้ังรายรับและรายจ่ายของงบประมาณ
ไว้ในเอกสารเดียวกัน โดยมีรายจ่ายรวมอยู่ท่ี 225.17 ล้านยูโร และมีรายรับรวมอยู่ท่ี 225.17 ล้านยูโร  
   โดยในทางปฏิบั ตินั้น เอกสารบทแรกของงบประมาณจะเป็นการแสดงให้ เห็น
งบประมาณโดยท่ัวไปขององค์กร (présentation générale du budget) ซึ่งจะแสดงตารางในลักษณะดังกล่าวไว้
ในช่วงต้นของเอกสารงบประมาณ 

ประเภท รายจ่าย รายรับ 

 งบประมาณ
หลัก ปี ค.ศ. 

2021 

งบประมาณ
หลัก ปี ค.ศ. 

2020 

% งบประมาณ
หลัก ปี ค.ศ. 

2021 

งบประมาณ
หลัก ปี ค.ศ. 

2020 

% 

งบด าเนินงาน 178.05 ล้านยูโร 177.84 ล้านยูโร +0.12 % 205.13 ล้านยูโร 204.92 ล้านยูโร + 0.10 % 

งบลงทุน 47.12 ล้านยูโร 47.87 ล้านยูโร - 1.57 % 20.04 ล้านยูโร 20.79 ล้านยูโร - 3.60 % 

รวม 225.17 ล้านยูโร 225.71 ล้านยูโร - 0.24 % 225.17 ล้านยูโร 225.71 ล้านยูโร - 0.24 % 
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   หลักความมีลักษณะทั่ วไปของงบประมาณ  : หลักความมี ลักษณะท่ัวไปของ
งบประมาณ (l’universalité budgétaire) คือ หลักการท่ีระบุให้ผลรวมของรายรับท้ังหมดจะต้องมีไว้เพื่อ
ครอบคลุมรายจ่ายท้ังหมด โดยท่ีไม่สามารถเจาะจงว่ารายรับใดมีไว้เพื่อรายจ่ายใด ตัวอย่างเช่น เทศบาลเมืองดิจง 
ไม่สามารถก าหนดโดยระบุเจาะจงไว้ในงบประมาณว่า รายรับ 5 ล้านยูโร จะน าไปเพื่อจ่ายค่าสนามกีฬา 5 ล้านยูโร
เท่านั้น รวมถึงการไม่สามารถแปลงรายรับเป็นรายจ่ายได้ 
   อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นส าหรับความมีลักษณะท่ัวไปของงบประมาณคือ หากภาษีหรือ
เงินบริจาคได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้เป็นการเฉพาะ  (Impots et dotations affectés) เช่นนี้  สามารถท า
งบประมาณโดยเจาะจงรายรับ เพื่อรายจ่ายได้ เช่น ภาษีพ านัก (la taxe de séjour) ถือเป็นภาษี ท่ีระบุ
วัตถุประสงค์ของการใช้ไว้โดยเฉพาะส าหรับกิจการเพื่อการท่องเท่ียว เป็นต้น 
   หลักความมีลักษณะเจาะจงของงบประมาณรายจ่าย : หลักความมีลักษณะเจาะจง
ของงบประมาณรายจ่าย (la spécialité budgétaire) คือ หลักการท่ีบังคับให้ รายการเครดิต (crédit) ต้องมี
วัตถุประสงค์ท่ีเฉพาะเจาะจงและระบุรายละเอียด ซึ่งฝ่ายบริหารจะต้องปฏิบัติตาม โดยในระบบการงบประมาณ
ของฝรั่งเศส รายการเครดิตจะถูก จัดเป็นบท (chapitre) โดยจะแสดงเป็นหมายเลขหลักของเครดิต และ 
ถูกแบ่งย่อยออกเป็นมาตรา (article) ตัวอย่างเช่น บท 21 ค่าดูแลรักษาอสังหาริมทรัพย์ ( Immobilisations 
corporelles) จะถูกแบ่งย่อยเป็น มาตรา 2111 ค่าดูแลท่ีดินว่างเปล่า (Terrains nus) มาตรา 2112 ค่าดูแลท่ีดิน
ท่ีมีการขนส่ง (Terrains de voirie) หรือ มาตรา 2121 ค่าดูแลท่ีดินเพื่อการปลูกไม้ยืนต้นและไม้พุ่ม (Plantations 
d'arbres et d'arbustes) (Ville de Dijon, 2022, p. 25) เป็นต้น 
   หลักความสมดุลทางงบประมาณ : หลักความสมดุลทางงบประมาณ (l’équilibre 
budgétaire) ถือเป็นหลักการส าคัญของการงบประมาณท้องถิ่น ตามมาตรา L. 1612-4 แห่งประมวลกฎหมายว่า
ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีวางหลักไว้ว่า “งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความสมดุล” 
กล่าวคือ รายรับและรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อค านวณออกมาแล้วจะต้องไม่ขาดดุลนั้นเอง  
   ภายใต้ระบบการงบประมาณท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาและ
อนุมัติงบประมาณท่ีมีความสมดุล ตัวอย่างเช่น งบประมาณของเทศบาลเมืองดิจง ปี ค.ศ. 2021 (ตารางท่ี 1)  
จะเห็นได้ว่า สภาเทศบาลเมืองดิจงได้มีการอนุมัติงบประมาณ โดยท่ีรายรับและรายจ่ายของงบประมาณ 
มีความสมดุลกัน โดยมีรายจ่ายรวมอยู่ท่ี 225.17 ล้านยูโร และมีรายรับรวมอยู่ท่ี 225.17 ล้านยูโร เป็นต้น โดยหาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ไม่เคารพต่อหลักการนี้จะมีสภาพบังคับตามมาตรา L. 1612-5 กล่าวคือ ผู้ว่ารัฐการ
จะมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคได้  
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   2.2.3 หลักการพิจารณาคดีโดยตุลาการทางการคลัง  

   แม้ตุลาการจะมิได้ออกค าพิพากษาในกรณีการควบคุมทางงบประมาณ อย่างไรก็ตาม
การควบคุมทางงบประมาณก็ เป็นกระบวนการท่ีอยู่ ในการด าเนินการขององค์กรศาล ( l’institution 
juridictionnelle) ดังนั้น ตุลาการยังคงต้องเคารพหลักการด าเนินกระบวนการในฐานะท่ีเป็น ผู้พิพากษา  
ซึ่งในระบบการพิจารณาคดีทางการคลังมีหลักการส าคัญท่ีตุลาการทุกคนต้องเคารพ อยู่ 3 ประการ (Cour des 
comptes et Chambres régionales et territoriales des comptes, 2016, pp. 6-7) ได้แก่ หลักความเป็น
อิสระของตุลาการ หลักการพิจารณาคดีเป็นองค์คณะ และหลักการเผชิญหน้าในการพิจารณาคดี  
   หลักความเป็นอิสระของตุลาการ (l’indépendance) คือ หลักการท่ีตุลาการจะมี
สถานะท่ี ไม่ อาจถูกย้ ายตามอ า เภอใจได้  ( l’inamovibilité statutaire) ตุลาการมี อิสระในการก าหนด 
แผนการปฏิบัติงาน (liberté de programmation de leurs travaux) ตุลาการมีอิสระในการให้ข้อสังเกตและ
ค าแนะน า (liberté pour l’adoption de leurs observations et recommandations) รวมถึง ตุลาการมี
อิสระในการท าค าพิพากษา (liberté éditoriale dans leurs publications) ดังนั้น ตุลาการทุกคนจะได้รับ
หลักประกันนี้ในการพิจารณาคดี แม้จะเป็นการควบคุมทางงบประมาณท่ีลักษณะของการด าเนินงานนั้นจะไม่ได้
เป็นการพิจารณาอรรถคดีก็ตาม  
    หลักการพิจารณาคดีเป็นองค์คณะ (la collégialité) คือ หลักการท่ีตุลาการจะไม่
รายงาน ไม่ท าค าพิพากษา และไม่ให้ความเห็นโดยตุลาการคนเดียว ในการท างานของศาลตรวจเงินแผ่นดินท้ังใน
ระดับชาติและระดับภาค จะต้องยึดถือหลักการนี้ กล่าวคือ ในการตรวจสอบทุกประเภท ท้ังการตรวจสอบ 
การด าเนินงาน การตรวจสอบบัญชีของพนักงานบัญชีของรัฐ และการควบคุมทางงบประมาณ จะต้องมีการประชุม
ในรูปแบบองค์คณะ (une délibération collégiale) หลักการพิจารณาคดีเป็นองค์คณะเป็นหลักประกันให้
รายงาน ค าพิพากษา และความเห็นของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคมีความเป็นภววิสัยและเป็นกลางซึ่งถือเป็น 
ความน่าเช่ือถือขององค์กรศาลตรวจเงินแผ่นดินในภาพรวม 
   หลักการเผชิญหน้าในการพิจารณาคดี (la contradiction) คือ หลักการท่ีอย่างน้อย
ก่อนการท าค าพิพากษา ก่อนการออกรายงานการตรวจสอบ หรือก่อนการให้ความเห็นทางงบป ระมาณ  
ศาลจะต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้มีโอกาสช้ีแจงข้อเท็จจริงก่อน ในกรณีของการควบคุมทางงบประมาณนั้น  
ตุลาการจะต้องเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้ท าการช้ีแจง โดยอาจกระท าผ่านกระบวนการ
โต้ตอบทางเอกสารหรือการลงพื้นท่ี 
   หลักการส าคัญท้ัง 3 ประการดังกล่าวได้ถูกบัญญัติไว้ในประมวลจริยธรรมของตุลาการ
ในศาลตรวจเงินแผ่นดิน (La charte de déontologie des juridictions financières) เพื่อเป็นหลักประกันว่า
การพิจารณาคดีโดยตุลาการทางการคลัง แม้จะมิได้เป็นกระบวนการยุติธรรมในลักษณะของการตัดสินคดีปกติ  
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แต่จะมีความเท่ียงธรรม และเคารพต่อหลักการพื้นฐานของการพิจารณาคดีในศาล ซึ่งเป็น สิทธิขึ้นพื้นฐานของ
ประชาชน 

3. ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค : องค์กรหลักในการควบคุมงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

 ระบบการตรวจเงินแผ่นดินในสากล หากใช้เกณฑ์องค์กรเป็นเกณฑ์ในการจ าแนก อาจแบ่งองค์กรตรวจ
เงินแผ่นดินในสากล ออกได้เป็น 2 รูปแบบหลัก ได้แก่ 1) รูปแบบการตรวจเงินแผ่นดินท่ีใช้ส านักงาน (office)  
เป็นหน่วยงานหลักในการตรวจเงินแผ่นดิน องค์กรในรูปแบบนี้มักจะสะท้อนออกมาโดยช่ือขององค์กร 
ในภาษาอังกฤษ โดยจะมีค าว่า “office” อยู่ในช่ือขององค์กร เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินของประเทศ
อังกฤษ ท่ีมีช่ือภาษาอังกฤษว่า National Audit Office (NAO) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินของประเทศ
อเมริกา ท่ีมีช่ือภาษาอังกฤษว่า Government Accountability Office (GAO) หรือ ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินของประเทศไทย ท่ีมีช่ือภาษาอังกฤษว่า State Audit Office (SAO) และ 2) รูปแบบการตรวจเงินแผ่นดิน
ท่ีใช้ศาล (Court) เป็นหน่วยงานหลักในการตรวจเงินแผ่นดิน องค์กรในรูปแบบนี้มักจะสะท้อนออกมาโดยช่ือของ
องค์กรในภาษาอังกฤษ โดยจะมีค าว่า “court” อยู่ในช่ือขององค์กร เช่น ศาลตรวจเงินแผ่นดินของประเทศ
ฝรั่งเศส ท่ีมีช่ือภาษาอังกฤษว่า the Court of Account หรือ la Cour des comptes ในภาษาฝรั่งเศส   
 ในระบบกฎหมายทางการคลังและการงบประมาณของประเทศฝรั่งเศส นอกจากจะออกแบบให้มีศาล
ตรวจเงินแผ่นดิน ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของภาครัฐในระดับชาติแล้ว ในการตรวจสอบการคลัง
และการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังมีองค์กรพิเศษอีกองค์กรหนึ่งถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อท าหน้าท่ี
ตรวจสอบการด าเนินงาน การใช้จ่ายเงิน และการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีช่ือว่า  
“ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค” (les chambres régionales des comptes) (Eurorai, 2017, p. 1) โดยรัฐบัญญัติ
ลงวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 ได้บัญญัติว่า “ให้มีศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจ านวน 1 ศาล ประจ าอยู่ในแต่ละ
ภาค” ซึ่งปัจจุบันได้กลายมาเป็นบทบัญญัติ มาตรา L. 210-1 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลัง 
 ตามรัฐบัญญัติเลขท่ี 2015-29 ลงวันท่ี 16 มกราคม ค.ศ. 2015  ว่าด้วยการลดจ านวนภาค ท าให้ภาค 
(Régions) ของประเทศฝรั่งเศสลดลงเหลือ 13 ภาค จึงส่งผลให้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคได้มีจ านวนลดลง  
จาก 22 แห่ง เป็น 13 แห่ง ในแผ่นดินแม่ 
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ภาพที่ 1 จ านวนภาคและท่ีท าการของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค 

ที่มา : รายงานประจ าปีของศาลตรวจเงินแผ่นดินของประเทศฝรั่งเศส ประจ าปี ค.ศ. 2019  
(Cour des comptes & Chambres régionales et territoriales des comptes, 2019, p. 29) 

 กระบวนการกระจายอ านาจโดยรัฐบัญญัติลงวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
เชิงโครงสร้างท่ีส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 1) การท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ มีภารกิจ  และ 
มีความเป็นอิสระทางการคลังมากขึ้น และ 2) เป็นการยกเลิกการควบคุมโดยผู้ว่ารัฐการ ( la suppression des 
tutelles préfectorales) เพื่ อ ให้ สอดค ล้องกับ ห ลักความ เป็ น อิ สระ ในก ารปกครอ งตน เอง (la libre 
administration)  
 เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทใหม่นี้  การจัดต้ังศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคขึ้นมาประจ าในแต่ละภาค  
จึงตอบสนองต่อความจ าเป็น 2 ประการ ดังนี้ 1) เพื่อตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของรัฐในระดับท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับภารกิจท่ีเพิ่มขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 2) เพื่อทดแทนกลไกในการตรวจสอบแทนท่ีจะเป็น 
การตรวจสอบโดยผู้ว่ารัฐการซึ่งเป็นอ านาจบริหารของส่วนกลาง ให้กลายเป็นองค์กรตุลาการท่ีมีความเป็นอิสระ
จากฝ่ายบริหารแทน  
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 โครงสร้างโดยท่ัวไปของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคแต่ละแห่ง ได้รับอิทธิพลมาจากการจัดโครงสร้างของ
ศาลตรวจเงินแผ่นดินในฐานะต้นแบบ โดยจะประกอบไปด้วยฝ่ายต่าง ๆ ภารกิจหลัก ภารกิจในการควบคุมทาง
งบประมาณ และกระบวนการควบคุมทางงบประมาณ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

 3.1 การจัดองค์กรของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค 

  3.1.1 ประธานศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค 

   ประธานศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคถูกแต่งต้ังโดยรัฐกฤษฎีกาของประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐตามค าแนะน าของประธานศาลตรวจเงินแผ่นดินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาของศาล
ตรวจเงินแผ่นดินและสภาสูงสุดของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค ผู้ท่ีอาจถูกแต่งต้ังเป็นประธานศาลตรวจเงินแผ่นดิน
ภาคต้องเป็นข้ารัฐการของศาลตรวจเงินแผ่นดินในต าแหน่ง conseiller référendaire ขึ้นไป มีระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง 7 ปี ไม่สามารถขยายได้ ไม่สามารถเพิ่มวาระและไม่สามารถถูกลดระยะเวลาได้  
   ภารกิจของประธานศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค มีหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไปของศาลในฐานะ
หัวหน้าขององค์กร วางแผนการด าเนินงาน วางแผนการตรวจสอบโดยค าแนะน าของพนักงานอัยการทางการคลัง 
เป็นประธานในการนั่งพิจารณาคดี จัดองค์คณะตามความเช่ียวชาญของตุลาการ และมอบหมายภารกิจให้แกตุ่ลาการ   
   ประธานศาลมีเลขาธิการศาลเป็นผู้ช่วยในการบริหารจัดการงานของศาล งานสนับสนุน 
การแจ้งค าพิพากษารับรองเอกสารต่าง ๆ ของศาล ผู้ท่ีจะเป็นเลขาธิการศาลจะได้รับแต่งต้ังจากประธานศาล 
ตรวจเงินแผ่นดินตามค าเสนอของประธานศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค และต้องเป็นข้ารัฐการระดับสูงเท่านั้น  

  3.1.2 อัยการทางการคลังประจ าศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค 

  ในแต่ละศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะมีตุลาการ หนึ่งหรือหลายคน ท าหน้าท่ีเป็น
พนักงานอัยการทางการคลัง (procureur financier) โดยคัดเลือกจากตุลาการของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค   
ตุลาการผู้นั้นเป็นผู้ปฏิบัติภารกิจของพนักงานอัยการและเป็นผู้ติดต่อประสานงานกับอัยการสูงสุดประจ าศาล 
ตรวจเงินแผ่นดิน พนักงานอัยการประจ าศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคได้รับแต่งต้ังและมอบหมายภารกิจ 
โดยรัฐกฤษฎีกา  

  ภารกิจของพนักงานอัยการประจ าศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค ได้แก่ การให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับการจัดองค์กรและแผนการปฏิบัติงานประจ าปีของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค มีอ านาจในการส่ั งด าเนิน
เรื่องต่อเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีของพนักงานบัญชีของรัฐ มีอ านาจในการเสนอข้อสรุปเป็นรายงาน มีอ านาจ 
ในการเข้าร่วมประชุมของศาลหรือขององค์คณะ แต่ไม่มีส่วนในการท าค าพิพากษา ออกความเห็น หรือตัดสินคดี 
อีกท้ังมีอ านาจในการเริ่มต้นคดีอาญาและเสนอเรื่องต่อศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังอีกด้วย 
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 3.1.3 ตุลาการของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคและผู้ช่วยตุลาการ 

   ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคมีตุลาการและผู้ช่วยตุลาการในการปฏิบัติภารกิจของศาลตรวจ
เงินแผ่นดินภาค ตุลาการประจ าศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคนั้นอาจได้รับการคัดเลือกด้วยวิธี (Jean Raynaud and 
Jean-Yves Bertucci, 2003, pp. 54-57) ดังต่อไปนี้ 

 การคัดเลือกจากนักเรียนของโรงเรียนนักบริหารระดับสูง ( l’École nationale 
d’administration หรือ ENA) ตามมาตรา L. 221-3 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลัง ตุลาการของ
ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคอาจได้รับการคัดเลือกจากนักเรียนท่ีก าลังจะส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนักบริหาร
ระดับสูง  

 การแต่งต้ังตุลาการจากข้ารัฐการขององค์กรอื่น (tour extérieur) เป็นอีกหนึ่งวิธีการ
คัดเลือกตุลาการของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค ตามมาตรา L. 221-4 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยว่าด้วย 
ศาลทางการคลัง โดยประกาศการรับสมัครลงในรัฐกิจจานุ เบกษา (Journal officiel de la République 
française) ผู้สมัครจะต้องมีอายุมากกว่า 35 ปี และต้องรับรัฐการประเภท A หรือเทียบเท่ามาไม่น้อยกว่า 10 ปี  

 การรับโอนข้ารัฐการประเภทอื่นมาเป็นตุลาการ (détachement) ตามบทบัญญัติมาตรา 
L. 221-10 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยว่าด้วยศาลทางการคลัง ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ข้ารัฐการท่ีได้รับ 
การบรรจุโดยการจบจากโรงเรียนนักบริหารระดับสูง อาจารย์มหาวิทยาลัย ข้ารัฐการพลเรือน และข้ารัฐการทหาร 
ท่ีมียศเทียบเท่าตุลาการในศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค อาจได้รับโอนเข้ามาบรรจุเป็นตุลาการของศาลตรวจเงิน
แผ่นดินภาคได้  

 การสอบตรง (concours direct) ตุลาการในศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคอาจถูกคัดเลือก
โดยตรงผ่านการสอบเข้าบรรจุเป็นข้ารัฐการตุลาการของศาล ตามมาตรา L. 221-11 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วย
ศาลทางการคลัง 

   ในกระบวนการตรวจสอบของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค ตุลาการจะมีผู้ช่วยตุลาการ 
(vérificateur) ผู้ซึ่งมีหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือตุลาการในการตรวจสอบ 

  3.1.4 ฝ่ายสนับสนุน  

   ในศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค จะมีฝ่ายสนับสนุนในการท าหน้าท่ีตรวจสอบของตุลาการ 
เช่น เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป จ่าศาล เจ้าหน้าท่ีฝ่ายเทคโนโลยี เจ้าหน้าท่ีฝ่ายเก็บส านวน หรือเจ้าหน้าท่ีเอกสาร 
โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายสนับสนุนจะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของเลขาธิการศาล (secrétaire général) 
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 3.2 ภารกิจของศาล  

  ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคมีภารกิจหลัก 3 ภารกิจ ดังต่อไปนี้  

  การตัดสินบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การมหาชนส่วนท้องถิ่น (juger les 
comptes des collectivités et établissements publics locaux) โดยการออกเป็นค าพิพากษา (jugement) 
ค าพิพากษาของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค อาจถูกอุทธรณ์ไปยังศาลตรวจเงินแผ่นดินได้ กล่าวคือ ศาลตรวจเงิน
แผ่นดินภาคเป็นศาลทางการคลังช้ันต้นในกรณีการตัดสินบัญชี (Jean Raynaud and Jean-Yves Bertucci, 
2003, pp. 67-78) 
  การตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การมหาชนส่วนท้องถิ่น 
โดยการออกเป็นรายงานการตรวจสอบ (rapport) รายงานการตรวจสอบของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะถูก
เผยแพร่ในเว็บไซต์ของศาลเพื่อให้ประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นว่ามีความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลเพียงใด อย่างไรก็ตาม รายงานการตรวจสอบของศาล
ตรวจเงินแผ่นดินภาคไม่อาจถูกอุทธรณ์ไปยังศาลตรวจเงินแผ่นดินได้ กล่าวคือ รายงานการตรวจสอบไม่ใช่  
ค าพิพากษานั่นเอง (Jean Raynaud and Jean-Yves Bertucci, 2003, pp. 83-85) 
  การควบคุมทางงบประมาณ (contrôle budgétaire) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการ
ออกเป็นความเห็น (avis) ความเห็นของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะถูกน าเข้าสู่การประชุมของสภาท้องถิ่นเพื่อท า
การประชุมและลงมติเพื่อปรับปรุงงบประมาณตามท่ีศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคให้ความเห็น (Jean Raynaud, 
Jean-Yves Bertucci, 2003, pp. 95-98) 

 3.3 การควบคุมทางงบประมาณ  

  การควบคุมทางงบประมาณถือเป็นหนึ่งในภารกิจของการตรวจเงินแผ่นดินท่ีถูกออกแบบให้มี 
การตรวจสอบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสได้ออกแบบให้
องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุมทางงบประมาณคือศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค โดยบทบัญญัติของรัฐบัญญัติ  
เลขท่ี 82-213 ลงวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 แม้จะเป็นองค์กรศาลแต่ในการควบคุมทางงบประมาณนั้น ตุลาการ
ในศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคหาได้ท าหน้าท่ีเป็น “ผู้พิพากษา” ไม่  เพราะตุลาการไม่ได้ออกค าวินิจฉัย 
เป็นค าพิพากษา หากแต่ท าหน้าท่ีเป็น “ผู้ให้ค าปรึกษา” เพราะตุลาการออกค าวินิจฉัยเป็นความเห็น (avis) 

 3.4 ประเภทของการควบคุมทางงบประมาณ  

  การควบคุมทางงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคนั้น แบ่งออกได้ 4 กรณีหลัก (Jacques 

Buisson, 2015, p. 160) ดังต่อไปนี้  
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  3.4.1 กรณีการไม่พิจารณาและอนุมัติงบประมาณหลักภายในก าหนดเวลาตามกฎหมาย 
(Absence de vote du budget primitive dans les délais légaux) 

  ในกรณีที่งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ถูกพิจารณาและอนุมัติก่อน
วันท่ี 15 เมษายนของปีงบประมาณ หรือก่อนวันท่ี 30 เมษายนของปีท่ีมีการจัดต้ังสภาใหม่ (ปีท่ีมีการเลือกตั้ง
สภาท้องถิ่น) ผู้ว่ารัฐการในฐานะท่ีเป็นผู้แทนของรัฐมีอ านาจในการฟ้องร้องโดยเร็วต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค  
ในกรณีนี้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะมีเวลา 1 เดือนในการให้ความเห็นท่ีเปิดเผยสู่สาธารณะ (avis public)  
เพื่อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาและอนุมัติงบประมาณ    

  3.4.2 กรณีงบประมาณไม่สมดุล (Absence d’équilibre réel du budget voté) 

  ในกรณีท่ีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ถูกพิจารณาและอนุมัติโดยสภาท้องถิ่น 
แต่ปรากฏว่างบประมาณดังกล่าวไม่มีความสมดุล ซึ่งกรณีท่ีมีปัญหาคือ กรณีท่ีขาดดุล (รายจ่ายมากกว่ารายรับ) 
ผู้ว่ารัฐการมีอ านาจในการฟ้องร้องต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคภายในระยะเวลา 30 วัน นับแต่ได้รับแจ้งจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคมีระยะเวลาในการให้ความเห็น 30 วัน ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปรับแก้ไขงบประมาณเพื่อจะได้กลับไปสู่ความสมดุลทางงบประมาณอีกครั้ง  
  การนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสภาท้องถิ่นจะน าข้อเสนอของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค
เข้าสู่การประชุมสภาครั้งใหม่ (nouvelle délibération) เพื่อปรับแก้งบประมาณตามท่ีศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค
แนะน า ภายในระยะเวลา 1 เดือนนับต้ังแต่ได้รับแจ้งจากศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค 
  ในการปรับแก้ของสภาท้องถิ่น ไม่จ าต้องปรับแก้ตามท่ีศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคแนะน าท้ังหมด 
สภาท้องถิ่นมีอิสระในการปรับแก้งบประมาณตามท่ีสภาท้องถิ่นเห็นสมควร เพียงแต่เมื่อแก้ไขงบประมาณเสร็จ
จ าต้องส่งงบประมาณท่ีแก้ไขใหม่ให้แก่ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคให้ความเห็นอีกครั้ง 

  3.4.3 กรณีบัญชีการด าเนินงานของงบประมาณท่ีด าเนินการไปแล้วไม่สมดุล (Absence 
d’équilibre réel du budget exécuté) 

  เมื่ อปี งบประมาณ เสร็จ ส้ิน  ฝ่ายบริห ารจะ ต้อง เสนอบัญ ชีการด า เนิ นการ ( compte 
administratif) เพื่อให้สภาท้องถิ่นรับรอง ในกรณีท่ีพบว่ามีหนี้เกินกว่าร้อยละ 10 ส าหรับเทศบาลท่ีมีประชากรน้อย
กว่า 20,000 คน หรือเกินกว่าร้อยละ 5 ส าหรับกรณีอื่น ๆ ผู้ว่ารัฐการมีอ านาจในการฟ้องต่อศาลตรวจเงินแผ่นดิน
ภาคได้ ในกรณีนี้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะให้ข้อเสนอแนะโดยท าเป็นความเห็น โดยเสนอมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อ
ท าให้ งบประมาณ ขององ ค์กรปกครอง ส่วน ท้องถิ่ น ก ลับมาสม ดุลอี กครั้ ง  (mesures nécessaire au 
rétablissement de l’équilibre) เพื่อให้เป็นไปตามหลักความสมดุลทางงบประมาณท่ีบังคับให้งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีรายจ่ายและรายได้ท่ีเท่ากัน ในกรณีนี้จะมีความแตกต่างจากกรณีงบประมาณ 
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ไม่สมดุลในหัวข้อ 3.4.2 เนื่องด้วยกรณีนี้เป็นกรณีท่ีบัญชีการด าเนินงานของงบประมาณท่ีด าเนินการไปแล้วท่ี 
ถูกตรวจพบว่าไม่สมดุล การท่ีจะย้อนไปแก้ไขงบประมาณท่ีผ่านการลงมติของสภาท้องถิ่นไปแล้วจึงไม่อาจ
ด าเนินการได้ กรณีนี้ความเห็นของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะถูกน าไปพิจารณาในขั้นตอนการจัดท างบประมาณ
ในปีงบประมาณถัดไป  

  3.4.4 กรณีการไม่ระบุรายจ่ายภาคบังคับไว้ในงบประมาณ (Absence d’inscription des 
dépenses obligatoires) 

  ในกรณีท่ีรายจ่ายภาคบังคับไม่ได้ถูกระบุไว้ในงบประมาณ ผู้ว่ารัฐการ พนักงานบัญชีของรัฐ 
รวมถึงบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งก็คือเจ้าหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิในการฟ้องต่อศาลตรวจเงิน
แผ่นดินภาค โดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคอาจส่ังให้ผู้ว่ารัฐการเพิ่มรายจ่ายภาคบังคับดังกล่าวในงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาจเสนอให้มีการปรับลดรายจ่ายหรือให้มีการปรับเพิ่มรายได้ในบางส่วนเพื่อให้
ครอบคลุมรายจ่ายภาคบังคับท่ีถูกเพิ่มเข้ามาในงบประมาณ  
  รายจ่ายภาคบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการระบุไว้ในงบประมาณเพื่อเป็น
การคุ้มครองเจ้าหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าเจ้าหนี้เหล่านั้นจะได้รับช าระหนี้ ในปีงบประมาณนั้น  
การท่ีกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องระบุรายจ่ายภาคบังคับไว้ในเอกสารงบประมาณจะท าให้
เจ้าหนี้ทราบได้ว่าบริษัทของตนจะได้รับช าระหนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ระบุหนี้ส่วนนี้ไว้ในส่วน
รายจ่ายของงบประมาณ เจ้าหนี้สามารถฟ้องต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคได้ 

 3.5 กระบวนการโดยทั่วไปของการควบคุมทางงบประมาณ  

  ด้วยการควบคุมทางงบประมาณท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาและให้ความเห็นของศาลตรวจเงิน
แผ่นดินภาคนั้นมีหลายประเภท ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วให้หัวข้อ 3.4 ท าให้กระบวนการของการตรวจสอบในแต่ละ
ประเภทมีความแตกต่างกันตามลักษณะของการควบคุม  
  โดยท่ัวไปผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคคือ ผู้ว่ารัฐการในฐานะท่ีเป็นผู้แทนของรัฐ 
โดยต้องยื่นฟ้องภายในก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนด (Marie-Christine Steckel-Assouère, 2015, p. 96)  
เมื่อได้รับค าฟ้องของผู้ว่ารัฐการ ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะต้องตรวจค าฟ้อง (la vérification de saisine)  
ว่าเป็นไปตามท่ีกฎหมายระบุไว้หรือไม่ หากครบเงื่อนไขตามกฎหมาย ศาลจะรับฟ้องและแจ้งไปยังหัวหน้าองค์กร 
(ordonnateur) ให้รับทราบเพื่อเริ่มขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริง (la phrase d’instruction)  
  การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคใช้ระบบไต่สวน กล่าวคือ ตุลาการมีอ านาจ
อย่างกว้างในการแสวงหาข้อเท็จจริง โดยอาจแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานเอกสาร (l’investigation sur pièce) 
และแสวงหาข้อเท็จจริงจากการลงพื้นท่ี (l’investigation sur place) เมื่อได้ข้อเท็จจริงครบถ้วน ศาลจะท า 
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การประชุมออกความเห็นเป็นองค์คณะ ในขั้นตอนนี้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค จะต้องกระท าโดยเคารพหลักการ
ท้ัง 3 ประการ ได้แก่ หลักความเป็นอิสระของตุลาการ หลักการท าความเห็นเป็นองค์คณะ และหลักการเผชิญหน้า
ในการพิจารณาคดี  
  เมื่อศาลพิจารณาและออกความเห็น ศาลจะแจ้งไปยังผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ว่ารัฐการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อด าเนินการแก้ไขและ/หรือปรับปรุงงบประมาณท่ีมีปัญหาต่อไป ความเห็นทางงบประมาณ
ของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคไม่สามารถอุทธรณ์ต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินหรือศาลปกครองสูงสุดได้ 

4. บทวิเคราะห์และข้อสังเกต 

 4.1 ความสอดคล้องกับหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  

  การควบคุมทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้ถูกออกแบบให้เป็นภารกิจของ
ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคนั้น มีความสอดคล้องกับหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ใน  3 ประการ
ดังต่อไปนี้  
  ประการแรก งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีผ่านการลงมติโดยสภาท้องถิ่นแล้วนั้น 
มีผลใช้บังคับได้ทันที (rend exécutoire) หาได้เป็นการกระท าท่ียังต้องรอผลการพิจารณาของผู้ว่ารัฐการก่อนไม่ 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศฝรั่งเศส เพราะหลักความเป็นอิสระ
ในการปกครองตนเอง หาได้หมายถึงเฉพาะความเป็นอิสระในทางการบริหารแต่เพียงอย่างเดียว หากยังรวมถึง
ความเป็นอิสระในการจัดการทรัพยากรบุคคลและงบประมาณอีกด้วย หากรัฐส่วนกลางโดยผู้ว่ารัฐการยังคงมี
อ านาจในการตัดสินเกี่ยวกับงบประมาณท่ีสภาท้องถิ่นได้ออกมาแล้ว ย่อมไม่ต่างอะไรกับการท่ีผู้ว่ารัฐการมีอ านาจ
ในการควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทางอ้อม เพราะการท างบประมาณนั้นจะผูกพันองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ให้ด าเนินการใช้จ่ายเงินในปีงบประมาณให้เป็นไปตามท่ี เอกสารงบประมาณก าหนดไว้  
ซึ่งถ้างบประมาณถูกตรวจสอบก่อนโดยผู้ว่ารัฐการ แสดงว่าผู้ว่ารัฐการยังคงเข้าไปมีส่วนในการควบคุมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังในด้านงบประมาณ การบริหารท่ัวไป และการบริหารงานบุคคลนั่นเอง ดังนั้น การให้อิสระ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าให้ประชาธิปไตยของท้องถิ่นนั้นท างานได้อย่างเต็มท่ี อีกท้ังยังเป็นการแสดงถึง
ความไว้เนื้อเช่ือใจแก่นักการเมืองท้องถิ่น โดยปราศจากการครอบง าจากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง  
  ประการท่ีสอง การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จ าต้องแก้ไขงบประมาณตามค าแนะน าของ
ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคท้ังหมดก็ได้ เพียงแต่แก้ไขให้เพียงพอ (sufficient) ต่อการกลับไปสู่ความสมดุลเท่านั้น 
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จ าเป็นจะต้องแก้ไขงบประมาณตามความเห็นของศาลตรวจเงินแผ่นดิน
ภาคท้ังหมด โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจแก้ไขให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับท่ีศาลตรวจเงินแผ่นดิน
แนะน าก็พอ กฎหมายเพียงแต่บังคับให้มีการส่งไปให้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคให้ความเห็นอีกครั้ง (2ème avis)  
ซึ่งหากศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคพิจารณางบประมาณท่ีถูกแก้ไขโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงแม้จะไม่ได้รับ
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การแก้ไขตามท่ีศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคแนะน าท้ังหมด แต่หากศาลฯเห็นว่าการแก้ไขนั้นเพียงพอท่ีจะท าให้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกลับมาสู่ความสมดุลท่ีรายรับกลับมาเท่ากันกับรายจ่ายได้ 
ศาลก็จะออกความเห็นอีกครั้งว่าการแก้ไขงบประมาณนั้นมีความเพียงพอต่อการกลับไปสู่ความสมดุลแล้ว  
การนี้สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีอาจมีความเห็นต่างจากศาลตรวจเงิน
แผ่นดินภาคได้ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท่ีจะต้องผูกพันตนกับงบประมาณดังกล่าว หาใช่ศาลหรือ
ผู้ว่ารัฐการไม่  
  ประการท่ีสาม กระบวนการในการควบคุมทางงบประมาณ แม้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะเห็น
ถึงความไม่ถูกต้องของงบประมาณ ศาลในฐานะองค์กรตรวจสอบก็ไม่สามารถเริ่มการตรวจสอบเองได้  
เพราะกฎหมายออกแบบให้ต้องมีการเริ่มกระบวนการควบคุมทางงบประมาณโดยผู้ว่ารัฐการ การท่ีกฎหมาย
ออกแบบให้กระบวนการเป็นไปในลักษณะนี้ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กล่าวคือ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในทางงบประมาณเป็นหลัก และให้การควบคุมทางงบประมาณเป็น
ข้อยกเว้น  
 4.2 การส่งเสริมการจัดท างบประมาณของท้องถ่ินและการคุ้มครองผู้มีส่วนได้เสีย  

  การควบคุมทางงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจึงช่วยส่งเสริมการจัดท างบประมาณ
ของท้องถิ่นและการคุ้มครองผู้มีส่วนได้เสีย 2 ประการ ดังต่อไปนี้ 
  ประการแรก การควบคุมทางงบประมาณเป็นการช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปรับ
งบประมาณท่ีผิดพลาด เพราะการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการท างบประมาณนั้น ในบางกรณีอาจ
ท าให้งบประมาณท่ีผ่านการลงมติของสภาท้องถิ่นขัดหรือไม่ถูกต้องตามหลักการทางงบประมาณบางประการ  
การท่ีกฎหมายออกแบบให้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคเข้ามาแทรกแซงการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงเป็นการให้โอกาสแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปรับแก้งบประมาณให้ถูกต้องตามกฎหมาย
และสอดคล้องกับค าแนะน าของศาลอีกครั้ง  
  ตัวอย่างเช่น กรณีหลักว่าด้วยความสมดุลของงบประมาณ ท่ีบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องท างบประมาณท่ีสมดุล กล่าวคือ งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควรเป็นหนี้ท่ีมากจนเกินไป 
(deficit excessive) ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เคารพหลักการนี้อาจท าให้สภาพคล่องทางการคลังและ
การงบประมาณของท้องถิ่นติดขัดจนอาจน าไปสู่การขาดเสถียรภาพทางการคลังได้ การขาดเสถียรภาพทาง  
การคลังนั้นอันตรายถึงขั้นท่ีท าให้ประเทศใดประเทศหนึ่งเกิดความระส ่าระสายทางการเมือง โดยผู้เขียนขอ
ยกตัวอย่างอย่างง่ายประกอบการอธิบาย ดังนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ งหนึ่ง มีหนี้ท่ีมากจนเกินไป  
จะท าให้องค์กรนั้นจะต้องพึ่งการสนับสนุนจากรัฐส่วนกลางมากขึ้น หากวันใดวันหนึ่งรัฐส่วนกลางตัดงบท่ีจะเข้ามา
ช่วยเหลือในส่วนนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มีงบประมาณในการจ่ายเงินเดือนข้ารัฐการ เมื่อไม่มีการ
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จ่ายเงินเดือนข้ารัฐการ ก็จะส่งผลต่อผู้ให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ในท้องถิ่นนั้น ๆ จะไม่ได้รับค่าเช่าบ้านตามมา และ
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าต้องหารายได้ท่ีเพิ่มขึ้นเพราะหนี้ท่ีตนต้องช าระนั้นมีมาก ท าให้อัตราค่าบริการ
ต่าง ๆ ในท้องถิ่นนั้น ๆ จ าต้องถูกปรับขึ้นตาม เช่น ค่ารถโดยสารสาธารณะ เป็นต้น เมื่อค่าครองชีพมวลรวมของ
ท้องถิ่นสูงขึ้น ประชาชนย่อมย้ายออกไปยังเมืองท่ีค่าครองชีพต ่ากว่า เมื่อประชากรลดลง การจัดเก็บภาษีท้องถิ่น 
รายได้ของท้องถิ่นย่อมน้อยลงตามไปด้วย ซึ่งก็จะส่งผลเสียย้อนกลับมาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเอง  
  ดังนั้น การท่ีให้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคเข้ามาควบคุมในประเด็นนี้จะเป็นการช่วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการปรับงบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว และท าให้สถานการณ์ทาง 
การคลังและการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ประสบความยากล าบากจนเกินไป และ 
เป็นการช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท างบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายอีกด้วย 
  ประการท่ีสอง การควบคุมทางงบประมาณเป็นการคุ้มครองผู้มีส่วนได้เสีย (เจ้าหนี้) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะ ในกรณีท่ีบริษัทหรือเอกชนท่ีเป็นเจ้าหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ระบุหนี้นั้นไว้ในงบประมาณ ย่อมเป็นการไม่ยุติธรรมต่อบริษัทหรือเอกชนรายนั้น  ๆ  
ในฐานะเจ้าหนี้ การท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้ เจ้าหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการฟ้องร้องต่อศาล
ตรวจเงินแผ่นดินภาค จึงเป็นการคุ้มครองเจ้าหนี้โดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคนั่นเอง ผลท่ีตามมาในประเด็นนี้คือ
กระบวนการฟ้องต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค จะให้เวลาแก่ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคเพียงแค่ 1 เดือน 
เพราะฉะนั้นกระบวนการนี้ย่อมมีความรวดเร็วกว่าการฟ้องร้องคดีแพ่งหรือคดีปกครองท่ีอาจใช้เวลานานหลายปี   

 4.3 บทบาทของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค  

  ผู้เขียนมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ “บทบาท” ของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคท่ีน่าสนใจ โดยแบ่งออกเป็น 
2 ประการ ดังต่อไปนี้  
  ประการแรก ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคมีการแยกบทบาทท่ีชัดเจน ท้ังในแง่ภารกิจ วัตถุแห่งคดี 
และประเภทของค าตัดสิน กล่าวคือ ในกรณีท่ีเป็นการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตุลาการของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะท าหน้าท่ีเป็น “ผู้รายงาน” (rapporteur) โดยมุ่งการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของหัวหน้าองค์กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผลิตรายงาน (rapport) สู่สาธารณะ แต่หาก
เป็นการตัดสินคดีบัญชีของรัฐ ตุลาการจะท าหน้าท่ีเป็น “ผู้พิพากษา” (juge) โดยมุ่งตรวจสอบบัญชีของพนักงาน
บัญชีของรัฐ และออกค าตัดสินในรูปแบบค าพิพากษา (jugement) ในส่วนของการควบคุมทางงบประมาณศาล
ตรวจเงินแผ่นดินภาคจะท าหน้าท่ีเป็นผู้ให้ค าปรึกษา (conseiller) โดยมุ่งตรวจสอบเอกสาร “งบประมาณ” และ
ให้ความเห็น (avis) แก่สาธารณชน การแยกออกอย่างชัดเจนซึ่งภารกิจ วัตถุแห่งคดี และประเภทของค าตัดสินนี้ 
ผู้เขียนเห็นว่าน่าจะน ามาปรับใช้กับการตรวจเงินแผ่นดินของประเทศไทย เพื่อท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้
ทราบบทบาทท่ีแท้จริงของเจ้าหน้าท่ีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส าหรับการเข้าตรวจสอบในแต่ละกรณี  
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  ประการท่ีสอง ในการควบคุมทางงบประมาณ ตุลาการของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคแต่ละคนจะ
มีภารกิจค่อนข้างมากในช่วงระยะเวลาหนึ่ง (เดือนเมษายน – พฤษภาคม) เพราะในการด าเนินการควบคุมทาง
งบประมาณ กฎหมายได้ก าหนดระยะเวลาเร่งรัดแก่ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคไว้ อีกท้ังการควบคุมทางงบประมาณ
เป็นภารกิจท่ีเริ่มต้นโดยผู้ว่ารัฐการ ดังนั้นศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจึงไม่สามารถวางแผนการตรวจสอบล่วงหน้าได้ 
ซึ่งแตกต่างจากกรณีของการตรวจสอบการด าเนินงาน และการตัดสินบัญชีของพนักงานบัญชีของรัฐ ท าให้ในบางปี 
ผู้พิพากษา 1 อาจได้รับภารกิจควบคุมทางงบประมาณในจ านวนมาก หากผู้ว่ารัฐการมีการฟ้องร้องหลายกรณี  
   แบ็กนา แปโร อดีตตุลาการทางการคลังระดับท่ีหนึ่ง แห่งศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคบูร์กอญ- 
ฟร็องช์-กงเต ได้อธิบายให้แก่ผู้เขียนว่า บางครั้งบางคราว ตุลาการทางการคลัง 1 คน อาจต้องพิจารณาให้
ความเห็นทางงบประมาณ 4 ถึง 5 เรื่องในระยะเวลา 1 เดือน ซึ่งอาจกระทบต่อภารกิจอื่นของตุลาการไปโดย
ปริยาย อย่างไรก็ตาม แบ็กนา แปโร ได้ขยายความต่อว่า ท่ีกฎหมายบังคับให้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคต้อง
ด าเนินการอย่างรวดเร็วในการให้ความเห็นทางงบประมาณ เพราะเมื่อมีการฟ้องคดีโดยผู้ว่ารัฐการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้สูญเสียความเป็นอิสระทางงบประมาณ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับความเป็นอิสระทาง
งบประมาณกลับคืนมาก็ต่อเมื่อศาลได้ออกความเห็นแล้ว ดังนั้นหากกฎหมายไม่บังคับตุลาการของศาลตรวจเงิน
แผ่นดินภาคไว้ ย่อมจะส่งผลต่อการงบประมาณโดยรวมของท้องถิ่นนั้น ๆ กล่าวคือ เจ้าหนี้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็จะยังไม่สามารถได้รับช าระหนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ต่อไปได้ เป็นต้น  

5. บทสรุป  

 นับต้ังแต่ปี ค.ศ. 1982 ระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสได้มีการยกเลิกการควบคุมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยผู้ว่ารัฐการ และแทนท่ีด้วยการตรวจสอบลักษณะใหม่ ท่ีมีช่ือว่า การควบคุมทางงบประมาณ โดยได้
จัดต้ังศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคขึ้นเพื่อเป็นองค์กรหลักในการควบคุมทางงบประมาณ ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค 
จึงกลายเป็นองค์กรตุลาการหลักท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุมทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยการควบคุมทางงบประมาณอาจแบ่งออกได้หลายกรณี ได้แก่ กรณีการไม่พิจารณาและอนุมัติงบประมาณหลัก
ภายในก าหนดเวลาตามกฎหมาย กรณีงบประมาณไม่สมดุล กรณีบัญชีด าเนินงานไม่สมดุล และกรณีการไม่ระบุ
รายจ่ายภาคบังคับไว้ในงบประมาณ  
 โดยท่ัวไปกระบวนการตรวจสอบจะเริ่มต้นขึ้นโดยค าฟ้องของผู้ว่ารัฐการประจ าจังหวัด โดยการยื่นต่อศาล
ตรวจเงินแผ่นดินภาคเพื่อให้ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคให้ความเห็น เมื่อมีการฟ้องต่อศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค  
ศาลจะมีการแสวงหาข้อเท็จจริง และมีการประชุมท าความเห็นท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ ภายในกรอบเวลา 1 เดือน 
โดยความเห็นของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะถูกน าเข้าสู่วาระการประชุมของสภาท้องถิ่นเพื่อมีการพิจารณา
ปรับปรุง แก้ไข และอนุมัติงบประมาณเพื่อให้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความถูกต้องตาม



บทความวิชาการ                                                                                                   วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 2565 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 4 No. 2, 2022   

63 
 

กฎหมายและเคารพต่อหลักการทางงบประมาณท้องถิ่น ตลอดกระบวนการควบคุมทางงบประมาณของศาลตรวจ
เงินแผ่นดินภาค ตุลาการจะต้องเคารพหลักการพื้นฐานในการพิจารณาคดีของศาลทางการคลัง 3 ประการ ได้แก่ 
หลักความเป็นอิสระของตุลาการ หลักการพิจารณาคดีเป็นองค์คณะ และหลักการเผชิญหน้าในการพิจารณาคดี  
 การควบคุมทางงบประมาณจะเป็นการช่วยสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกระบวนการจัดท า
งบประมาณ เป็นการคุ้มครองเจ้าหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกท้ังยังเป็นการคุ้มครองความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย  
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