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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบาย การต่อรองและการสยบยอมต่อความไม่เท่าเทียม 
ทางเพศในด้านชีวิตคู่ของกลุ่มคู่รักเพศเดียวกัน โดยใช้วิธีศึกษาด้วยการทบทวนวรรณกรรม ร่วมกับส่วนหนึ่ง
ของข้อมูลสังเคราะห์จากการศึกษาคู่ชีวิตกลุ่มชายรักชายพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ผ่านประสบการณ์ของผู้เขียน 
และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยทฤษฎีเควียร์ ในแนวคิด Gender Performativity ผลการศึกษา พบว่า 1) องค์ความรู้
ทางเพศมีพัฒนาการตั้งต้นจากการจ าแนกแยกเพศแบบสารัตถะนิยมด้วยระบบทวิลักษณ์ตามเพศสรีระของ
วาทกรรมในฐานคิดแบบวิทยาศาสตร์ ท าให้เพศสรีระถูกผูกโยงกับเพศภาวะแบบตายตัวทั้งความเป็นชายและ
ความเป็นหญิงร่วมกับบรรทัดฐานรักต่างเพศ ได้ส่งผ่านกระบวนการขัดเกลาและสถาบันทางสังคมซึ่งได้ผลักให้
ความเป็นอ่ืนอย่างเพศวิถีเป็นสิ่งผิดปกติและเบี่ยงเบน เพศวิถีจึงพยายามออกจากการกดทับด้วยการสร้าง     
อัตลักษณ์ที่หลากหลายหรือลื่นไหลไปสู่จุดที่ไม่นิยามเพศ ร่วมกับกลุ่มสตรีนิยมที่ได้วิพากษ์ท้าทายชุดความรู้
เดิมเพ่ือสร้างความเท่าเทียมทั้งชายหญิงและเพศหลากหลาย เป็นจุดเปลี่ยนผ่านส าคัญที่น าไปสู่การเกิดขึ้น
ของเควียร์ในฐานะภาพแทนของการเคลื่อนไหวเชิงอุดมการณ์และการต่อรองซึ่งสิทธิเสรีภาพของเพศวิถีท้ังเชิง
ปัจเจกและชีวิตคู่ 2) ชีวิตคู่ในกลุ่มคู่รักเพศเดียวกันของชายรักชายเกิดขึ้นหลังการสร้างอัตลักษณ์และวิถีทาง
เพศของชายที่นิยามว่าเกย์ โดยถูกปรามาสว่าเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่มั่นคงยั่งยืน สามารถลื่นไหลเปลี่ยนแปลง
ตามแต่ความปรารถนาทางเพศ ซึ่งผู้เขียนพบว่า กลุ่มคู่ชายรักชายต้องการความมั่นคงโดยเข้าสู่การประกอบ
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สร้างชีวิตคู่ด้วยแบบบรรทัดฐานรักต่างเพศ มีการนิยามสถานะบทบาทของการเป็นสามีภรรยา ผู้น าและผู้ตาม 
มีการต่อรองในความสัมพันธ์ผ่านการสร้างเศรษฐานะและสมรสตามประเพณีในแบบแผนครอบครัวอุดมคติ 
เพ่ือการยอมรับจากครอบครัวและสังคมให้สามารถด ารงชีวิตคู่ได้ น าไปสู่ความต้องการทางสิทธิทั้งการจด
ทะเบียนสมรสและการมีบุตรบุญธรรม 3) การประกอบสร้างและความพยายามช่วงชิงแบบแผนชีวิตคู่โดยสวม
ทับบรรทัดฐานรักต่างเพศของกลุ่มชายรักชาย รวมทั้งความปรารถนาในสิทธิเพ่ือความมั่นคงในชีวิตคู่นี้ มีฉาก
หน้าที่ดูเสมือนเป็นการต่อรองแต่ผู้เขียนเห็นว่าล้วนแต่เป็นการสยบยอมต่ออ านาจเชิงโครงสร้างทั้งสิ้นหรือใน
อีกทางหนึ่งการสยบยอมนี้อาจเป็นส่วนหนึ่งของการต่อรองเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่จะท าให้ชีวิตคู่มั่นคงและ       
รื้อมายาคติเชิงลบที่มีต่อคู่ชีวิตชายรักชายด้วยการสวมทับวิถีชีวิตคู่ตามอุดมคติสังคม อย่างไรก็ตาม บุคคลทุก
เพศควรมีอ านาจในการเลือกสรรตัดสินใจในสิทธิชีวิตคู่ของตนเอง ทั้งเพศวิถีที่ปรารถนาหรือไม่ปรารถนาการมี
ชีวิตคู่แบบรักต่างเพศก็ตามย่อมควรต้องได้รับสิทธินี้อย่างเท่าเทียมกัน 

 

ค าส าคัญ : การต่อรอง การสยบยอม ความไม่เท่าเทียมทางเพศ คู่รักเพศเดียวกัน เพศวิถี  

Abstract 

 This article studies negotiating and surrendering to gender inequalities in life aspects 
of same-sex couples. Documentary research was done with synthetic data gathered from gay, 
lesbian, bisexual, transgender, queer, intersex, and asexual (LGBTQIA+) couples in the Bangkok 
Metropolitan Area (BMA). Data was analyzed by queer gender performativity theory. Results 
were that 1) sexual knowledge developed from spontaneous sex classification in the dual 
system according to physiological gender through a gender biased neuroscientific system. 
Thus, physical sex was tied to a fixed masculine and feminine gender along with heterosexual 
norms, passing through a refinement process with social institutions pressuring alternative 
sexualities to be seen as abnormal and deviant. Sexuality tries to escape this pressure by 
creating diverse identities or flow to a point where sex is undefined, along with a feminist 
group challenging the original set knowledge to equalize female and male genders. These are 
key transitional points leading to the emergence of queers as representatives of an ideological 
movement and campaigning for civil liberties. 

2) Marital life among male same-sex couples occurs after creation of a male identity 
of gay definition and sexual expression previously considered unstable. To achieve a lasting 
relationship despite fluctuations in sexual desire, gay couples seek stability by entering into a 
couple-building associations along heterosexual traditional guidelines. The roles of husband, 
wife, leader, and follower are predefined with relationships negotiated by constructing a socio-
economic status with spousal tradition as an ideal family plan. To be accepted familially and 
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societally, it is possible to live a married life, leading to legal requirements for marriage 
registration and gay paternity.  

3) Constructing and coopting heterosexual love standards by gay groups, as well as 
seeing a right to stability in intimate life may be seen as virtual negotiations, may also involve 
surrendering structural power. This capitulation may also be part of the negotiation for 
stabilizing marital life and replacing negative expectations for gay couples with a socially 
optimistic lifestyle. However, all genders should be empowered to choose the right to live in 
a couple, whether heterosexual or not, and should be duly certified as such.   
 

Keywords: Negotiation, Surrendering, Gender inequality, Same-sex couples, Sexuality. 
 

บทน า 
การศึกษาเรื่อง เพศ ในปัจจุบัน มีพัฒนาการของการสร้างองค์ความรู้และกระบวนทัศน์อยู่ต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะการวิพากษ์ระบบฐานสอง ซึ่งการจ าแนกแจกแจงเพศสถานะผ่านกระบวนทัศน์ทางวิทยาศาสตร์ 
เป็นระบบแบ่งจ าแนกเพศออกเป็นเพศชายกับเพศหญิงเท่านั้น ส่งผลให้กลุ่มผู้มีเพศสถานะไม่ตรงตาม 
เพศก าเนิด กลายเป็นผู้ เบี่ยงเบนและถูกจัดอยู่ในภาวะทางจิตที่ต้องได้รับการรักษาบ าบัด ( นฤพนธ์  
ด้วงวิเศษ, 2558) หลังจากนั้น เมื่อประเด็นทางเพศ ได้เคลื่อนเข้าสู่การศึกษาด้วยกระบวนทัศน์แบบ
สังคมศาสตร์ รวมถึงวิทยาศาสตร์กายภาพทางจิตวิทยา ซึ่งได้ผลิตงานวิจัยและงานทางวิชาการ ที่ได้ตระหนัก
ในความเท่าเทียมและความแตกต่างทางเพศของเพศวิถีที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เป็นการสร้าง 
ความชอบธรรมให้เกิดขึ้นแก่กลุ่มผู้มีรสนิยมและวิถีทางเพศ ซึ่งแตกต่างออกไปจากวิถีเพศกระแสหลัก หรือวิถี
เพศเชิงโครงสร้าง และปรากฎที่ทางทางสังคมของเพศวิถีมากข้ึน (ปณิธี บราวน์, 2557) โดยในสังคมไทยมีกลุ่ม
ทางสังคมของเพศวิถีหลากหลายกลุ่ม มีการปรากฏขึ้นของกิจกรรมและบุคคลจากกลุ่มวิถีทางเพศ ในสถานะ 
บทบาท และบริบทต่าง ๆ ภายใต้ที่ทางทางสังคม ซึ่งอาจทั้งส่งเสริมหรือลดทอนต่อการรวมกลุ่มทางสังคม 
รวมถึงปฏิสัมพันธ์ของการด าเนินกิจกรรม ที่ได้ก่อเกิดวัฒนธรรมเฉพาะกลุ่มขึ้นมา เช่น ภาษา สัญญะ การแต่งกาย 
และแพร่กระแสวัฒนธรรมเฉพาะกลุ่มนี้ไปยังกลุ่มเพศสถานะอ่ืน  ๆ ไปจนถึงการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองกับ
โครงสร้างทางสังคม ผ่านการเรียกร้องสิทธิความเสมอภาคเท่าเทียมในชีวิต โดยเฉพาะสิทธิในความรักและ
ความสัมพันธ์เชิงครอบครัว  

ในงานศึกษาประเด็นเรื่องเพศวิถีของไทย พบว่า สามารถแบ่งได้สองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสังคมศาสตร์และ
กลุ่มนิติศาสตร์ ซึ่งทิศทางของงานศึกษาเชิงสังคมศาสตร์ได้มุ่งเป็นการศึกษาอัตลักษณ์เชิงปัจเจกของเพศวิถี
เพ่ือฉายภาพความเป็นเพศ ความหลากหลาย และตัวตนของเพศวิถีแต่ละรูปแบบ เช่น งานของ ธนัย เจริญกุล 
(2565), นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ (2556), ปณิธี บราวน์ (2557), และกนกวรรณ ธราวรรณ (2562) ขณะที่ชีวิตคู่ของ
เพศวิถีจะถูกกล่าวถึงในงานกลุ่มนิติศาสตร์ค่อนข้างมาก โดยเป็นการศึกษาในตัวบทกฎหมาย เพ่ือน าเสนอ
ปัญหาในสิทธิ ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ เพ่ือความเท่าเทียมทางกฎหมายในการใช้ชีวิตคู่อย่างการจดทะเบียน
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สมรส การรับรองบุตรบุญธรรม และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น งานของ ธัญลักษณ์ นามจักร (2556) , เทิดเกียรติ
ภณช์ แสงมณีจีรนันเดชา และรัตพงษ์ สอนสุภาพ (2563), วรธา มงคลสืบสกุล (2565), สมชาย ปรีชาศิลปกุล 
(2556), สิรภัทร ปิยะเวช (2561), ปิยพร โกมุที (2563), และติณณ์ ชัยสายัณห์ (2564) ขณะที่งานศึกษาซึ่งมุ่ง
ศึกษาในชีวิตคู่ของเพศวิถีมีจ านวนไม่มาก โดยมีบางส่วนได้ศึกษาชีวิตคู่ของรักร่วมเพศผ่านวรรณกรรมและ
สิ่งพิมพ์ เช่น งานของ เบญจรงค์ ถิระผลิกะ และวิเชียร ลัทธิพงศ์พันธ์ (2564), และอารยา ศิริพยัคฆ์ (2557) 
กับงานส่วนน้อยที่มีหน่วยการศึกษาเป็นคู่ชีวิตของรักร่วมเพศ อย่างงานของ วิสสุดา จันทร์สม, ไฉไล       ศักดิ์ว
รพงษ์ , และสากล  สถิ ตวิ ทยานันท์  ( 2558 )  ที่ ศึ กษาวิ ถี ชี วิ ตและแบบแผนของคู่ หญิ ง รั กหญิ ง  
ซึ่งมีผลการศึกษาที่น่าสนใจ โดยเฉพาะเรื่องวิถีผัวเดียวเมียเดียวกับการวางแผนเพ่ือสร้างฐานะกับความมั่นคง
ของชีวิตคู่  

ขณะที่ประเด็นการด ารงชีวิตคู่ของเพศวิถีในต่างประเทศนั้น ในประเทศทางตะวันตกจะมีทิศทางที่
คล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะการให้คุณค่าต่อคู่ชีวิตเชิงโครงสร้างแบบชายหญิงสูงส่งกว่าคู่ชีวิตแบบอ่ืน ๆ ซึ่งถูก
นิยามในฐานสิ่งผิดธรรมชาติ โดยเป็นผลสืบเนื่องจากการนิยามอัตลักษณ์ทางเพศที่ยึดโยงกับชีวภาพทางเพศ
ตามกระบวนทัศน์วิทยาศาสตร์ กระทั่งเกิดการถกเถียงกับสถานะของบุคคลข้ามเพศ ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนผ่านร่วมที่
ส าคัญของหลายประเทศ อย่างประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสวีเดน ประเทศเยอรมัน และประเทศเนเธอแลนด์ 
ที่ได้ผ่านข้อถกเถียงและรับรองสถานะทางเพศให้ได้รับสิทธิที่พึงได้รับ ทั้งทางปัจเจกและชีวิตคู่ทางครอบครัว 
ทั้งการด ารงชีวิตจนถึงสิทธิในการสมรสและอุปการะบุตรบุญธรรม ขณะที่ประเทศแถบเอเชียมีประเทศไต้หวัน 
เป็นประเทศแรกท่ีรับรองสิทธิทางครอบครัวของคู่รักเพศเดียวกัน โดยระบุเป็นกฎหมายคู่ชีวิตที่คุ้มครองในสิทธิ
เท่าเทียมกับคู่ชีวิตชายหญิง ซึ่งรับรองทุกอัตลักษณ์ของคู่ชีวิตเพศเดียวกัน (กันตพงศ์ รังสีสว่าง, 2565)         
ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในสถานะบุคคลข้ามเพศ แปลงเพศ หรือมีชีวภาพทางเพศแบบใด ถือเป็นความก้าวหน้าอย่าง
มากต่อการรับรองชีวิตคู่ของเพศเดียวกัน ทั้งนี้ ในประเทศไทยยังมิได้ให้สิทธิทางครอบครัวของเพศวิถีด้วยการ
ถกเถียงและข้อจ ากัดทางกฎหมายร่วมกับบริบทในสังคม ซึ่งท าให้เพศวิถีที่มีความหลากหลายทางเพศยังไม่ ได้
รับความเท่าเทียมในสิทธิของการใช้ชีวิตร่วมกันแบบครอบครัว (ณฐ นารินทร์ , จรินทิพย์ ตรัยตรึงตรีคูณ, และ
สออน สมุทวณิช เธียรพรานนท์, 2562) 

อย่างไรก็ตาม ทิศทางของงานศึกษาต่าง ๆ ได้น าเสนอภาพของอัตลักษณ์เชิงปัจเจกของเพศวิถีที่
แตกต่างหลากหลาย ขณะที่การศึกษาในที่มาที่ไปของความคิดในการนิยามอัตลักษณ์และก าหนดบทบาทที่
ส่งผลต่อแบบแผนชีวิตคู่ของเพศวิถีนั้นยังคงพบได้น้อย ซึ่งอัตลักษณ์ของเพศวิถีภายใต้การประกอบสร้างชีวิตคู่ 
อาจมีความต่างไปจากอัตลักษณ์เพศวิถีเชิงปัจเจก รวมถึงคู่ชีวิตของเพศวิถีที่อาจเหมือนหรือต่างไปจากลักษณะ
ชีวิตคู่ของคู่เพศตรงข้ามด้วยเช่นกัน อาจลื่นไหลหรืออาจติดกรอบเชิงอัตลักษณ์ก็ได้ ซึ่งเห็นได้ว่ามีงานทาง
วิชาการหลายชิ้นที่ ได้ศึกษาลักษณะของคู่ ชี วิตและปฏิสัมพันธ์ เชิ งครอบครัวของ คู่ เพศตรงข้าม  
ขณะที่การประกอบสร้างชีวิตคู่หรือความเป็นครอบครัวของคู่เพศวิถีนั้น ยังมีงานทางวิชาการจ านวนไม่มากที่
มุ่งศึกษาในประเด็นนี้ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ายังเป็นช่องว่างส าคัญของงานศึกษาคู่เพศวิถี ดังนั้น บทความนี้จึงได้
เคลื่อนจากหน่วยการวิเคราะห์เชิงปัจเจก ไปสู่หน่วยวิเคราะห์ในคู่ชีวิตของเพศวิถีในสังคมโดยมุ่งศึกษาในกลุ่มคู่
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ชายรักชายโดยบทความนี้ได้น าทฤษฎีเควียร์ ในแนวคิด Gender Performativity ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ว่าด้วย
ปฏิบัติการทางสังคมที่หล่อหลอมอัตลักษณ์ปัจเจกบุคคล ผ่านสถาบันทางสังคมและองค์ความรู้ในลักษณะ 
ทวิลักษณ์ขั้วตรงข้ามแบบหญิงชาย โดยผู้เขียนหยิบยกเพ่ือน ามาท าการวิเคราะห์ เชิงเอกสารร่วมกับข้อค้นพบ
ของผู้เขียนเพื่อสร้างข้อสรุป 

บทความนี้จึงมุ่งน าเสนอ 1) การทบทวนองค์ความรู้และกรอบทฤษฎีทางเพศวิถี 2) การประกอบสร้าง
ชีวิตคู่ของกลุ่มคู่ชายรักชาย และ 3) การต่อรองและการสยบยอมในการด ารงชีวิตคู่ของกลุ่มเพศวิถี โดยใช้วิธี
ศึกษาด้วยการทบทวนวรรณกรรม ร่วมกับข้อมูลจากประสบการณ์การวิจัยภาคสนามของผู้เขียน ซึ่งได้ศึกษาวิถี
ชีวิตคู่และความเป็นครอบครัวของคู่รักเพศเดียวกันชายรักชายในกรุงเทพมหานคร โดยน าส่วนหนึ่งของข้อมูล
ซึ่งสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาร่วมน าเสนอและวิเคราะห์ โดยใช้กรอบทฤษฎีเควียร์ ในแนวคิด 
Gender Performativity มาเป็นกรอบการวิเคราะห์ เพ่ือน าไปสู่การท าความเข้าใจในการประกอบสร้างชีวิตคู่
ของกลุ่มคู่ชายรักชาย ในฐานะภาพแทนของการต่อรองหรือการสยบยอมต่อความไม่เท่าเทียมทางเพศในด้าน
ชีวิตคู่ เพ่ือฉายภาพที่มาที่ไปของปรากฎการณ์การเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิในคู่ชีวิตของกลุ่มรักเพศเดียวกันเพ่ือ
น าไปสู่ความเสมอภาคเท่าเทียม ภายใต้ความแตกต่างหลากหลายทางเพศในสังคม 

1. การทบทวนองค์ความรู้ว่าด้วยเร่ืองเพศ 

เพศ เป็นประเด็นทางสังคมที่ได้รับความสนใจมากขึ้น โดยเฉพาะในสังคมศาสตร์ เนื่องด้วย 
การทบทวนองค์ความรู้เรื่องเพศจากคริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมานั้น องค์ความรู้ดังกล่าวผลิตสร้างและ
ควบคุมผ่านศาสตร์และบุคลากรทางวิทยาศาสตร์เป็นหลัก ด้วยมุมมองแนวคิดสารัตถะนิยม (Essentialism) ที่
มีลักษณะตายตัว หยุดนิ่ง และผลักความต่างให้เป็นอ่ืนหรือชายขอบ ส่งผลให้การศึกษาเรื่องเพศกลายเป็น
การศึกษาผ่านสรีระของชายและหญิงที่มีลักษณะแตกต่างกัน โดยเฉพาะมิติทางวัตถุในองค์ประกอบของสรีระ
ชายและหญิ งอย่ า งระบบสืบ พันธุ์  และฮอร์ โ มน เพศ ว่ า เป็ นสิ่ งที่ ส่ ง ผลต่ อ พฤติ กรรมทาง เพศ  
(นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2558) น าไปสู่การจ าแนกแจกแจงเพศแบบ เพศสถานะ หรือในหลายงานศึกษาเรียกว่า 
เพศภาวะ โดยหมายถึงการผูกติดลักษณะของความแข็งแกร่งและแข็งแรงไว้ที่เพศชายกับความอ่อนโยนและ
อ่อนแอไว้ที่เพศหญิง หรือสัญญะทางเพศ อาทิ สีฟ้า คือ ตัวแทนเพศชาย และสีชมพู คือ ตัวแทนเพศหญิง ซึ่ง
ล้วนแล้วแต่เกิดจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมทั้งสิ้น ส่งผลให้มนุษย์เรียนรู้ ความเป็นชายและความเป็น
หญิง หรือที่เรียกว่าเพศสถานะนี้ผ่านการขัดเกลาทางสังคมที่แตกต่างกันไปในแต่ละวัฒนธรรม อย่างที่ นฤพนธ์ 
ด้วงวิเศษ (2558) ระบุว่า การจ าแนกเพศในช่วงแรกถูกจัดออกเป็นขั้วตรงข้าม โดยเกิดการแบ่งแยกระหว่าง
เพศธรรมชาติและเพศท่ีผิดธรรมชาติ โดยมีเพศชาย เพศหญิง และเพศกะเทย เป็นตั้งต้น และน าไปสู่การสร้าง
ค าอธิบายถึงความผิดปกติทางเพศผ่านภาวะและอาการป่วยชนิดหนึ่งทางจิต (นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ , 2558) 
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมนี้ยังได้ผูกติดบทบาทไว้กับเพศโดยพิจารณาตามเพศสรีระก าเนิดของชายและ
หญิง เพื่อหล่อหลอมให้ปัจเจกแสดงบทบาทตามการก าหนดของสังคม (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554) โดยเป็นสิ่ง
แสดงถึงการผูกโยงระหว่างเพศสรีระและบทบาททางเพศไว้ด้วยกันในลักษณะทวิลักษณ์ของความเป็นชายและ
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ความเป็นหญิง ถ่ายทอดและส่งต่อผ่านการปลูกฝังภายใต้ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมนั้น ๆ โดยเป็นส่วน
หนึ่งของการควบคุมทางสังคมที่ต้องการให้ปัจเจกแสดงบทบาทตามความคาดหวังของสังคม (จารุวรรณ คงยศ, 
2560) ในช่วงแรกขององค์ความรู้ทางเพศเกิดจากการครอบง าโดยวิทยาศาสตร์ที่ท าให้เกิดการทบทวนองค์
ความรู้ใหม ่

การทบทวนองค์ความรู้ทางเพศตั้งต้นจากการศึกษาว่า ความเป็นชายและความเป็นหญิงที่อยู่ในมนุษย์
มิใช่สิ่งที่ส่งผ่านจากกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของกลไกร่างกายมนุษย์ แต่เป็นผลผลิตทางวัฒนธรรมที่ในแต่
ละสังคมมีการก าหนดกฎเกณฑ์ หล่อหลอม และส่งผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ผ่านผู้ท าหน้าที่ส าคัญ
อย่างสถาบันทางสังคม อาทิ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา ในแต่ละสังคมจึงมี
ลักษณะของความเป็นชายและความเป็นหญิง รวมถึงค่านิยมกฎเกณฑ์ทางเพศที่แตกต่างกันไปตามการให้
คุณค่าและปฏิบัติการทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ อาทิ เพศสถานะในตะวันตกจะถูกก ากับด้วยองค์
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ คือ การจ าแนกเพศสองขั้วตามสรีระและชีวภาพเป็นหลัก ในขณะที่สังคมชนเผ่าบาง
แห่งจ าแนกเพศตามความเชื่อทางไสยศาสตร์ ผ่านการศรัทธาในเทพเจ้าและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่มีร่างทั้งชายและหญิง
ในองค์เดียวกัน และร่างทรง รวมถึงชาวชนเผ่าสามารถแสดงพฤติกรรมต่างเพศได้เป็นเรื่องปกติ  (นฤพนธ์    
ด้วงวิเศษ, 2558) การอธิบายเรื่องเพศผ่านชนเผ่าหรือชาติพันธุ์นี้เป็นมุมมองทางมานุษยวิทยาวัฒนธรรมโดย
โต้แย้งถึงการสถาปนาชุดความรู้ของวิทยาศาสตร์และโลกตะวันตกที่มิได้เป็นสิ่งสากล ซึ่งแต่ละพ้ืนที่และ
วัฒนธรรมย่อมมีองค์ความรู้ทางเพศตามแต่ผลผลิตทางวัฒนธรรมของสังคมนั้น ดังนั้น พฤติกรรมสองร่างใน  
คนเดียว หรือพฤติกรรมรักเพศเดียวกัน ในบางสังคมวัฒนธรรมจึงมิใช่เรื่องผิดปกติ  (จารุวรรณ คงยศ, 2560) 
ความแตกต่างนี้แสดงถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างโครงสร้างทางสังคมกับการแสดงออกของเพศวิถี 
ตามแต่บริบทของการก าหนดบทบาททางเพศ ปัจจัยทางสรีระ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ที่แต่ละปัจเจก
อยู่ภายใต้สังคมที่ต่างกันท าให้เพศวิถีจึงถือเป็นความซับซ้อนของตัวตนทางเพศ ทั้งในพฤติกรรมทางเพศและ
การนิยามความหมายตัวตน (พิมพวัลย์ บุญมงคล, 2551) หรือที่เรียกว่า อัตลักษณ์ ซึ่งเป็นการน าเสนอตัวตน
ของปัจเจกที่ปัจเจกต้องการแสดงให้ผู้อ่ืนเห็นภายใต้ก าหนดกติกาในสังคม ซึ่งถือเป็นการวิพากษ์และท้าทาย
องค์ความรู้แบบตะวันตก และสนับสนุนข้อพิสูจน์ที่ว่าพฤติกรรมทางเพศสามารถถ่ายโอน สลับขั้ว เปลี่ยนแปลง
โยกย้าย สวมรับ หรือยกออกได้ ตามแต่ปัจเจกบุคคลและวัฒนธรรม โดยไม่มีเงื่อนไขทางชีวภาพหรือกลไกทาง
วิทยาศาสตร์เข้ามาเกี่ยวข้อง 

ในประเทศไทยเคยได้รับอิทธิพลในการจัดองค์ความรู้ทางเพศจากตะวันตกตั้งแต่ปี พ.ศ.  2490  
ถึง พ.ศ. 2530 และได้อธิบายพฤติกรรมของภาวะที่เพศสภาพและเพศสถานะไม่ตรงตามเพศก าเนิดหรือ  
รักร่วมเพศ ว่าเป็นความเบี่ยงเบนและเป็นปัญหาสังคม โดยผลิตซ้ าวาทกรรมนี้ผ่านสถาบันทางศาสนา อย่าง
พุทธศาสนาที่อธิบายถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศว่าเป็นเรื่องของกรรมเก่า จนเกิดวาทกรรมอย่างมนุษย์ผิด
เพศและผิดธรรมชาติขึ้น (นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2556) เพ่ือตีตราเกย์ กะเทย ทอมดี้ หรือกลุ่มรักร่วมเพศที่มีเพศ
วิถีหลากหลาย วาทกรรมความเบี่ยงเบนจึงเป็นผลผลิตในยุคสมัยของแนวคิดโครงสร้างนิยมที่มีการปรากฎขึ้น
ของการสร้างบรรทัดฐานทางสังคมเพ่ือใช้ในการควบคุมสังคม โดยเพศวิถีถือเป็นผลิตผลทางวัฒนธรรมและ
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ประวัติศาสตร์ โดยปัจเจกจะมีการนิยามความหมายและพฤติกรรมทางเพศแตกต่างกันไปตามแต่บริบทของ
เวลาและสถานที่ (พิมพวัลย์ บุญมงคล, 2551) ทั้งนี้ แนวคิดโครงสร้างนิยมได้วิพากษ์การแบ่งขั้วตรงข้ามทาง
เพศของมุมมองวิทยาศาสตร์ตะวันตกท่ีได้สร้างการเปรียบเทียบเชิงคุณค่าและแบ่งแยกความแตกต่างให้เป็นอ่ืน
ผ่านการก าหนดบรรทัดฐานทางสังคมและความคาดหวัง กล่าวคือ บรรทัดฐานจะถูกผลิตโดยผู้มีอ านาจและ
อิทธิพล ในการก าหนดความรู้เพ่ือน าบทบรรทัดฐานนั้น มาอ้างอิงพฤติกรรมทางสังคมของมนุษย์ในสังคม ตาม
ก าหนดกฎเกณฑ์ในแบบมาตรฐานและสิ่งที่แตกต่างจากมาตรฐาน เกิดการนิยามความแตกต่างจากมาตรฐาน
โดยถือเป็นการกระท าที่ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ส่งผลให้มนุษย์ในสังคมที่มีพฤติกรรมไม่สอดคล้องกับ
บรรทัดฐานหรือมาตรฐานทางสังคมนั้น ๆ อย่าง กลุ่มเพศวิถี ถูกตีตราว่าเป็นพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ (นลินี 
ตันธุวนิตย์, 2559) โดยเป็นอีกครั้งที่สังคมไทยรับอิทธิพลจากองค์ความรู้ทางเพศที่ถูกวิพากษ์ใหม่จากแนวคิด
ตะวันตก ซึ่ง นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ (2556) ให้ข้อมูลว่า ประเทศไทยน าองค์ความรู้ดังกล่าวซึ่งเป็นความรู้จาก
ตะวันตกมาใช้ โดยไม่ได้ทบทวนและตั้งค าถาม จึงสร้างข้อสรุปว่า พฤติกรรมทางเพศมีลักษณะเป็นคู่ตรงข้าม 
คือ พฤติกรรมรักต่างเพศแบบชายหญิง และพฤติกรรมรักเพศเดียวกันแบบชายรักชายและหญิงรักหญิง จัดรวม
คนรักเพศเดียวกันและพฤติกรรมข้ามเพศอย่างกะเทยไว้ด้วยกัน และเชื่อว่าเป็นหมวดหมู่เดียวกันและเป็น
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นของข้อสรุปนี้ เพศวิถีจึงถูกอธิบายผ่านค าว่า อัตลักษณ์ ซึ่งหมายถึงตัวตนที่มีลักษณะเฉพาะ 
และเชื่อว่าเพศวิถีของบุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามประสบการณ์ จึงเกิดค าว่า เพศทางเลือกและความ
หลากหลายทางเพศข้ึน (นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2556) 

วาทกรรมเบี่ยงเบนทางเพศในฐานคิดโครงสร้างนิยมถูกวิพากษ์ท้าทายและรื้อสร้างใหม่ อันเป็นผลจาก
การเติบโตของทฤษฎีเฟมินิสต์และทฤษฎีหลังโครงสร้างนิยม เพ่ือตอบโต้อคติในการครอบง าองค์ความรู้ทาง
เพศในแบบวิทยาศาสตร์จิตเวช และบรรทัดฐานที่ก าหนดขึ้นโดยสังคม ที่รองรับและรับใช้อ านาจปิตาธิปไตย 
ซึ่งจะไม่ยอมรับพฤติกรรมของชายที่ไม่ใช่ชาย หญิงที่ไม่ใช่หญิง และไม่ยอมรับความเป็นหญิงและความเป็นชาย
ที่ไม่สอดคล้องกับเพศก าเนิด รวมไปถึงชายที่ไม่อยู่ในบทบาทพ้ืนที่ของชาย และหญิงที่ไม่อยู่ในบทบาทพ้ืนที่
ของหญิง ตามความต้องการของสังคมแบบปิตาธิปไตย ซึ่งล้วนแต่เป็นการประกอบสร้างทางสังคมทั้งสิ้น ต่อมา 
มิเชล ฟูโกต์ ได้พยายามโต้แย้งกับวาทกรรมทางการแพทย์ ซึ่งนิยามมนุษย์ในลักษณะทวิลักษณ์ของชายและ
หญิงเท่านั้น ร่วมกับการสถาปนาอ านาจความน่าเชื่อถือของการแพทย์ ที่ได้ท าให้ชุดข้อมูลซึ่งระบุโดย
การแพทย์นั้นกลายเป็นความจริงตายตัว ซึ่งฟูโกต์มองว่าเป็นเพียงมายาคติที่ท าให้เกิดการแบ่งแยกของ
ความสัมพันธ์และกีดกันความสัมพันธ์แบบรักเพศเดียวกันออกจากความสัมพันธ์แบบรักต่างเพศ ว่าผิดแผกไป
จากความเป็นปกติ (กาญจนา แก้วเทพ และ สมสุข หินวิมาน, 2551) ซึ่งร่างกายมิได้ผูกติดกับเพศมาก่อนใน
เพศวิถีจึงเป็นส่วนที่ถูกสร้างขึ้นมาภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจและวาทกรรม (Foucault, 1990) โดยถูกใช้
เป็นเครื่องมือในการควบคุมจัดระเบียบทางสังคมโดยแบ่งแยกความปกติกับผิดปกติในลักษณะคู่ตรงข้าม   
(สุชานุช พันธนียะ, 2562) จึงได้วางรากฐานการศึกษาการประกอบสร้างทางสังคม และแนวคิดหลังโครงสร้าง
นิยมขึ้นใหม่ กลายเป็นกระบวนทัศน์ส าคัญในการศึกษาประเด็นทางเพศในสังคมศาสตร์ (นฤพนธ์  ด้วงวิเศษ, 
2556) รวมทั้งข้อโต้แย้งทางจิตเวชศาสตร์ที่ระบุว่า มนุษย์ทุกเพศสามารถพบพฤติกรรมรักเพศเดียวกันได้
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ทั้งหมด ทั้งสามารถพบได้ในหลายยุคสมัยทางวัฒนธรรมตั้งแต่โบราณถึงปัจจุบัน ดังนั้น การรักเพศเดียวกัน    
จึงถือเป็นเรื่องธรรมชาติ ความพยายามในการอธิบายถึงความผิดปกติเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการควบคุม
พฤติกรรมทางเพศของสังคมเท่านั้น (Crozier, 2008 อ้างถึงใน สิริวัฒน์ มาเทศ, 2564) 

การถอดรื้อและจุดเปลี่ยนทางกรอบคิดเรื่องเพศ เกิดข้ึนด้วยการตั้งค าถามต่อการปกครองและอ านาจ
ในสังคมที่ผูกขาดกับบุรุษเพศ ที่เรียกว่า ปิตาธิปไตยหรือระบบชายเป็นใหญ่ ที่กลุ่มสตรีนิยมอย่าง เคท มิลเล็ต 
และคนอ่ืน ๆ พยายามอธิบายถึงระบบทวิลักษณ์ระหว่างเพศชายที่ผูกขาดความแข็งแกร่ง การมีเหตุผล และ
ความสามารถการตัดสินใจ ขณะที่เพศหญิงมีลักษณะตรงข้ามทั้งยังอ่อนไหวและอ่อนแอ ที่ทางทางสังคมจึงถูก
ยึดครองโดยบุรุษเพศแทบทั้งหมด (อนงค์นาฏ ทองสัน ศรัณย์ จารนัย และหทัยวรรณ มณีวงษ์, 2564) น าไปสู่
การเรียกร้องความเท่าเทียมระหว่างบุรุษเพศและสตรีเพศ และการรื้อสร้างองค์ความรู้ทางเพศใหม่รวมถึงเพศ
ทางเลือกด้วยเช่นกัน น าไปสู่การก าเนิดทฤษฎีเควียร์ (Queer) ขึ้น โดยเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับความ
เปลี่ยนแปลงที่ไม่แน่นอนของอัตลักษณ์ทางเพศของมนุษย์ ซึ่งมีความหลากหลายและกระจัดกระจายไม่ตายตัว 
ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะน าเพศของมนุษย์มาแบ่งประเภทหรือสร้างความแบ่งแยกระหว่างรักต่างเพศและรักเพศ
เดียวกัน (อนงค์นาฏ ทองสัน ศรัณย์ จารนัย และ หทัยวรรณ มณีวงษ์, 2564) เนื่องจากเป็นมายาคติของความ
จริงตายตัวที่ถูกสถาปนาในฐานะวาทกรรมเท่านั้น  

เควียร์ (Queer) จึงอุบัติขึ้นจากการต่อสู้และต่อรองทางการเมืองเชิงอัตลักษณ์ของเพศวิถีหลากหลาย 
โดย ติณณณภพจ์ สินสมบูรณ์ทอง (2560) ระบุว่า เควียร์ได้เป็นค าที่ถูกใช้ด้วยความหมายเชิงลบ กระทั่งกลุ่ม
เพศวิถีหลากหลายได้พยายามขัดขืนและใช้กระบวนการสร้างและสวมทับความหมายใหม่ให้กับเควียร์ ค านี้จึง
แสดงทั้งอัตลักษณ์ตัวตนและอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน อนึ่ง ทฤษฎีเควียร์กับการเคลื่อนไหวเชิงอัตลักษณ์
ของกลุ่ม LGBT ทั้ ง  เลสเบี้ยน ( lesbian)  เกย์  (gay)  รักร่วมสองเพศ (bisexual)  และ คนข้ามเพศ 
(transgender) ยังมีความลักลั่นกันในเชิงความหมายทางอัตลักษณ์และการเคลื่อนไหวเชิงอุดมการณ์  
ด้วยอิทธิพลทางแนวคิดและวาทกรรมที่อยู่เบื้องหลังนั้นมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ เควียร์มีจุดยืนในการให้
ความส าคัญกับความเลื่อนไหลหรือความหลากเลื่อนของความหมายที่ไม่ยึดโยงกับรูปลักษณ์ ขณะที่  
การเคลื่อนไหวต่อสู้และการศึกษาเกย์และเลสเบี้ยนยังมุ่งเน้นอัตลักษณ์ที่ชัดเจนของรักร่วมเพศ และ  
การตอบโต้กับโครงสร้างทางสังคมด้วยการใช้การเมืองทางเพศให้เกิดรูปธรรมของการเปลี่ยนแปลง  
(ติณณภพจ์ สินสมบูรณ์ทอง, 2560) แนวคิดทางเพศเควียร์จึงมุ่งท้าทายทั้งองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ของ 
รักต่างเพศ โครงสร้างทางสังคมที่นิยามความปกติและผิดปกติภายใต้ระบบปิตาธิปไตย  ท าให้ความเป็นอ่ืน 
ทั้งอัตลักษณ์เพศวิถีและความรักเพศเดียวกันอยู่ในสถานะด้อยกว่า (ติณณภพจ์ สินสมบูรณ์ทอง, 2557) โดย 
จารุวรรณ คงยศ (2560) ได้รวบรวมสรุปว่า เควียร์ต้องการรื้อถอนประเด็นทางเพศ 4 ประเด็น ได้แก่  
1.การพยายามรื้อถอนความคิดทางเพศภายใต้กระบวนทัศน์แบบวิทยาศาสตร์ 2.การพยายามรื้อถอนการ
เคลื่อนไหวของการเมืองเชิงอัตลักษณ์ของเกย์และเลสเบี้ยน 3.การพยายามรื้อถอนแนวคิดขั้วตรงข้ามหรือการ
จัดประเภททางสังคม และ 4.การพยายามรื้อถอนความเป็นสากลของเพศภายใต้ความเชื่อของความแน่นอน 
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ตายตัว คงที่ และเป็นเอกภาพของอัตลักษณ์ทางเพศ (จารุวรรณ คงยศ, 2560) ซึ่งเป็นสี่ประเด็นส าคัญที่ท าให้
เกิดความไม่เท่าเทียมทางเพศและทางสังคม 

ทิศทางงานศึกษาในสมัยใหม่จึงน าเสนอว่ากลุ่มรักเพศเดียวกันหรือเพศทางเลือกมิได้ผิดปกติทาง
สุขภาพจิตและควรมีสิทธิในการแสดงออกทางอัตลักษณ์ โดยต่อมาได้กลายเป็นค าส าคัญในอุดมการณ์ทาง
สังคม เพ่ือเคลื่อนไหวและเรียกร้องสิทธิในความเป็นมนุษย์ของเพศวิถี ที่ถูกกดทับผ่านบรรทัดฐานสังคมและ    
ตีตราความเบี่ยงเบน ให้มีความเท่าเทียมเสมอภาคเช่นเดียวกันกับเพศชายหญิง และระยะหลังจึงได้รับ  
ความสนใจอย่างมากในหมู่นักวิชาการเรื่องเพศหรือเควียร์ อย่าง Judith Butler ที่ได้ผลิตแนวคิดทางเพศ 
ผ่านการวิเคราะห์การกดทับจากโครงสร้างสังคม โดย Butler (2005, อ้างถึงใน จเร สิงหโกวินท์ , 2557)  
ศึกษานิยามค าว่า เพศ เพศสถานะ เพศวิถี ของแต่ละสังคมผ่านสถาบันทางสังคม อาทิ ในโรงพยาบาล  
เด็กแรกเกิดจะมีการน าผ้าสีชมพูและสีฟ้ามาห่อหุ้มร่างกายเด็ก เพ่ือจ าแนกแยกเพศได้สะดวกขึ้น หรือ 
ในโรงเรียนมีการบังคับให้ผู้หญิงต้องใส่กระโปรงและผู้ชายต้องใส่กางเกง สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็น  
การปฏิบัติการทางสังคมอย่างเป็นทางการผ่านสถาบันต่าง ๆ บัตเลอร์ จึงได้เสนอการแสดงทางเพศสถานะ 
หรือที่เรียกว่า Gender Performativity (Butler, 1990 อ้างถึงใน จเร สิงหโกวินท์, 2557) ซึ่งส่วนหนึ่งของ
แนวคิด Performativity ของ Butler (1990) ได้เสนอว่า อัตลักษณ์เรื่องเพศเป็นสิ่งที่มีได้อย่างหลากหลาย 
ตามแต่การประกอบสร้างในสังคม โดยอัตลักษณ์ของกลุ่มเพศวิถีที่มีความหลากหลายนั้น จะไปสู่จุดที่สมบูรณ์
แบบที่สุดคือ การเป็น ไบเซ็กชวล ที่มีความลื่นไหลในตัวเองค่อนข้างมาก ซึ่งต้องศึกษาให้เท่าทันถึงกลวิธีของ
สถาบันทางสังคมใช้ในการพยายามนิยามประกอบสร้างความรู้ทางเพศ ทั้งในแบบครอบง าอย่างองค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ และการจ าแนกขั้วตรงข้าม อีกท้ังภาวะขั้วตรงข้ามยังมาพร้อมกับการแบ่งจัดช่วงชั้นอย่างเพศชาย
ที่เสมือนเป็นตัวแทนของความแข็งแกร่งจะถูกยกให้เหนือกว่าความอ่อนแอแบบเพศหญิง ซึ่งอยู่ในฐานะตรงกัน
ข้ามกัน (Butler, 1990 อ้างถึงใน จเร สิงหโกวินท์, 2557) ดังนั้น เพศสภาวะในแนวคิดนี้จึงอยู่ในลักษณะของ
การแสดง ทั้งเพศชายและเพศหญิงที่แสดงออกในความเป็นชายและความเป็นหญิงล้วนแต่เป็นการประกอบ
สร้างและก าหนดเพศสภาวะของตน ซึ่งการแสดงออกนั้นมีลักษณะที่ไม่ตายตัวสามารถเลื่อนไหลได้และไม่
จ าเป็นต้องสอดคล้องกับบรรทัดฐานสังคมเสมอไป เพศสภาวะหรือการแสดงออกทางเพศจึงไม่สัมพันธ์กับเพศ
สถานะหรือเพศตามก าเนิด (Butler, 1990) จึงไม่เหมาะที่จะพิจารณาตัดสินบุคคลที่มีเพศสภาวะไม่ตรงตาม
เพศสถานะก าเนิด ทั้งไม่ควรตัดสินผ่านระบบทวิลักษณ์ของขั้วตรงข้ามแบบชายหญิงและผลักให้บุคคลที่ไม่
สอดคล้องหรือจัดจ าแนกไม่ได้อย่างเพศทางเลือกนั้นเป็นบุคคลแปลกแยกจากสังคมจนน าไปสู่การกดทับทาง
สิทธิและเสรีภาพ ด้วยแนวคิดทวิลักษณ์แบบสองเพศนั้นส่งผลอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิตประจ าวันของบุคคลเพศ
ทางเลือกจนเกิดภาวะคับข้องใจ (Doun, 2010 อ้างถึงใน กนกวรรณ ธราวรรณ, 2562) อย่างการใช้ชีวิตใน
เมืองที่มีลักษณะการจัดสร้างเมืองด้วยอิทธิพลแนวคิด       ทวิลักษณ์ท้ังเครื่องแต่งกาย ห้องน้ าสาธารณะ หรือ
แม้แต่บทเพลงยอดนิยมทั่วไป ที่กดทับตัวตนของเพศทางเลือกให้ต้องจ านนในการแสดงออกในเพศสภาวะให้
สอดคล้องกับบรรทัดฐานเพื่อด ารงชีวิตได้อย่างปกติ (กนกวรรณ ธราวรรณ, 2562)  
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เพศสภาวะที่แสดงออกมาของปัจเจกบุคคลนั้นอยู่ภายใต้การบ่มเพาะและหล่อหลอมประกอบสร้าง
ทางสังคม โดย Butler (1990) ได้น าเสนอในแนวคิด Gender Performativity ว่า อิทธิพลจากสถาบันทาง
สังคมล้วนส่งผลต่อการประกอบสร้างเพศสภาวะ ทั้งมีผลต่อการเลือกสรรและตัดสินใจแสดงบทบาทในสังคม 
โดยมิใช่การแสดงที่ปัจเจกเลือกแสดงออกตามความต้องการหรือตัวตนที่แท้จริงแต่เป็นการแสดงออกเพ่ือความ
อยู่รอดให้สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้ ภายใต้แนวคิดนี้เพศวิถีท่ีเลือกสรรการแสดงออกจึงดูเสมือนมีอิสระเสรี
ภาพในการแสดงบทบาทนั้น ทั้งที่ความจริงแล้วการเลือกสรรหรือหยิบยกบทบาทเพ่ือเลือกและแสดงออกไป
ล้วนแต่ตกอยู่ภายใต้บรรทัดฐานความต้องการของสังคมตามแต่บริบทสถานการณ์ที่บุคคลสามารถเรียนรู้ใน
การแสดงความเป็นเพศที่ปรับเปลี่ยนไปมาได้ มิใช่ความลื่นไหลที่แท้จริง (Butler, 1990) ดังนั้น Gender 
Performativity ของเพศวิถีจึงให้ความส าคัญกับเบื้องหลังของการแสดงออกทางเพศของปัจเจกทั้งสิ่งแวดล้อม
และสถานการณ์ หรือที่เรียกว่า เบ้าหลอม ที่มีผลต่อการเรียนรู้ในการแสดงออกทางเพศของปัจเจกและท าให้
ปัจเจกรู้สึกถึงอิสรภาพในการแสดงออกทั้งที่เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการหล่อหลอมทางสังคมโดยสวมเบื้อง
หน้าของอิสรภาพไว้ เมื่อปัจเจกที่มีความหลากลายทางเพศหรือเพศวิถีอยู่ภายใต้  Gender Performativity นี้
จึงแสดงออกผ่านความต้องการพ้ืนฐานทางสังคมรวมถึงสิทธิในการสร้างครอบครัวและการจัดทะเบียนสมรส 
ตามกรอบโครงสร้างแบบทวิลักษณ์ของชายหญิงทั่วไป (กนกวรรณ ธราวรรณ, 2562) 

ความหลากหลายทางเพศยังได้ถูกน ามาศึกษาผ่านองค์ความรู้แบบต่าง ๆ อย่างการน าองค์ความรู้ทาง
พหุวัฒนธรรม มาศึกษาเพศสถานะและเพศวิถี (ปณิธี บราวน์ , 2557) แม้แนวคิดพหุวัฒนธรรมจะอยู่ 
บนกระแสโลกาภิวัตน์ในทางธุรกิจและการเมือง แต่แนวคิดพหุวัฒนธรรมได้ส่งเสริมและให้ความส าคัญกับ
แนวคิดเสรีนิยม ที่ส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ ในการปกป้องอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมกระแสย่อยของตน
ไม่ให้ถูกเบียดขับและกลมกลืน หรือกลืนกลายไปกับวัฒนธรรมกระแสหลัก (ศิริจิต สุนันต๊ะ , 2556) เพ่ือสร้าง
พ้ืนที่จุดยืนในการแสดงออกทางวัฒนธรรม และมีอ านาจในการก าหนดรูปแบบการใช้ชีวิตของตนเองให้เกิดการ
ยอมรับและรับรองสิทธิ  ทั้ งในทางมโนทัศน์ความคิดของคนในสังคม จนถึงนโยบายรัฐที่มีอ านาจ  
ในการสนับสนุน ส่งเสริม วัฒนธรรมกระแสรอง เพ่ือให้สามารถด ารงอัตลักษณ์วัฒนธรรมรองได้ ท่ามกลาง
สังคมใหญ่อย่างเท่าเทียม (กฤติธี ศรีเกตุ, 2561) และเพ่ือมุ่งเน้นการสร้างการยอมรับความแตกต่าง ส่งเสริม
ความยุติธรรม และสิทธิกลุ่มของกลุ่มเพศวิถี (ปณิธี บราวน์, 2557)  

ภายใต้สังคมไทยได้ปรากฎความหลากหลายทางเพศ ในเพศสถานะและเพศวิถีอยู่หลากหลาย  
มีการด ารงอัตลักษณ์ทางเพศและความสัมพันธ์แบบครอบครัวที่แตกต่างหลากหลาย ที่ไม่ได้อยู่บนฐานของ  
คู่เพศตรงข้าม แต่เป็นครอบครัวและชีวิตคู่รูปแบบต่าง ๆ ทั้ง ชายรักชาย หญิงรักหญิง และอ่ืน ๆ โดยในช่วงแรก
ฐานคิดของการสร้างองค์ความรู้ในความเป็นครอบครัวและชีวิตคู่ของเพศวิถี จะอยู่บนฐานอุดมการณ์ทางเพศ
และครอบครัวแบบอนุรักษ์นิยม (ปณิธี บราวน์ , 2557) ซึ่งเรียกอีกแบบว่า เป็นชีวิตคู่แบบโครงสร้างที่อยู่บน
ฐานของคู่รักต่างเพศ (Heterosexual) เป็นหลัก และครอบครัวในเชิงอุดมคติหรืออุดมคติครอบครัวโครงสร้าง 
อย่างการให้ความส าคัญกับรูปแบบครอบครัว และความคิดความเชื่อในบรรทัดฐานและสัญญะของครอบครัว
เป็นส าคัญ กล่าวคือ มโนทัศน์ชีวิตคู่และครอบครัวของสังคมไทย ให้ความส าคัญกับการก่อร่างสร้างครอบครัว
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ของคู่รักต่างเพศอย่างชายและหญิง ที่ต้องผ่านกระบวนการของสัญญะ อย่างการหมั้นและการสมรสอย่าง
ถูกต้องตามแบบแผนประเพณี และผูกโยงกับศีลธรรมดีงาม อันเป็นบรรทัดฐานร่วมกันของคนในสังคมรวมทั้ง
คู่รักต่างเพศต้องให้ก าเนิด โซ่ทองคล้องใจ อันหมายถึง บุตรธิดา เพ่ือให้ความเป็นครอบครัวสมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น 
ตามแบบอุดมคติครอบครัวหรือที่เรียกว่า ครอบครัวแบบอนุรักษ์นิยม (ปณิธี บราวน์, 2557) ดังนั้น วิถีทางเพศ 
ความปรารถนาทางเพศ และชีวิตทางเพศแบบอื่น ๆ จึงถูกมองว่าเป็น ความเบี่ยงเบนทางสังคม 

พฤติกรรมทางเพศที่แตกต่างออกไปจากมโนทัศน์เพศกระแสหลักชายและหญิง ได้ถูกตีตราว่าเป็น
พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ เป็นความเบี่ยงเบนทางสังคม และเสริมทับการตีตราว่าเป็นการท าลายวัฒนธรรม
อันดีงามของไทย ที่ถือเป็นปัญหาสังคม (ปณิธี บราวน์ , 2557) โดยผู้เขียนมองว่า เป็นผลเนื่องจากครอบครัว
และชีวิตคู่แบบเพศวิถีนั้น ไม่สามารถตอบสนองบรรทัดฐานและศีลธรรมในความเป็นครอบครัวเชิงอุดมคติของ
สังคมได้ รวมถึงมิสามารถตอบสนองเป้าหมายด้านความมั่นคงของรัฐชาติ ในการผลิตให้ก าเนิดประชากรเพ่ือ
เป็นแรงงานทดแทนการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงวัยของสังคม ดังนั้น ในทางวิชาการจึงมีการศึกษาเพศและ
ความหลากหลายทางเพศในเพศวิถี เพ่ือลดทอนการถูกกดทับของเพศวิถีจากโครงสร้างทางสังคม จากงาน
ศึกษาต่าง ๆ จะพบว่า เพศวิถีและความปรารถนาทางเพศ หรือที่เรียกว่า รสนิยมทางเพศ จะถูกน าเสนอให้อยู่
ในฐานะกลุ่มวัฒนธรรมย่อย ที่มีอัตลักษณ์แตกต่างไปจากบรรทัดฐานของสังคมในเพศกระแสหลัก ซึ่งจะส่งผล
ต่อการด ารงชีวิตของเพศวิถี ที่ควรได้รับทางเลือก และมีสิทธิในการแสดงออก และต่อรองกับมโนทัศน์ความคิด
ของวัฒนธรรมเพศกระแสหลัก เพ่ือน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิและความเท่าเทียมทางเพศ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ในปัจจุบัน  

ผู้เขียนจึงรวบยอดความคิดทางเพศได้ว่า องค์ความรู้ทางเพศ ถูกผลิตขึ้นผ่านความรู้แบบวิทยาศาสตร์
และศาสนาบนฐานคิดแบบปิตาธิปไตย ควบคุมผ่านการก าหนดกฎเกณฑ์ ความเป็นมาตรฐาน และการ
เบี่ยงเบนบนบรรทัดฐานแบบรักต่างเพศ ส่งผ่านผลิตซ้ าองค์ความรู้นี้ผ่านการขัดเกลาในสถาบันทางสังคมอย่าง
สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา เกิดการเรียนรู้สวมรับเพศสถานะ ความเป็นชาย 
ความเป็นหญิง เพ่ือตอบสนองความต้องการทางสังคม และจ าแนกแยกกลุ่มผู้ไม่สอดคล้องกับบรรทัดฐาน อย่าง
กลุ่มที่มีความลื่นไหลในพฤติกรรมทางเพศ หรือกลุ่มเพศวิถี แยกออกจากสังคมผ่านวาทกรรมอัตลักษณ์ทาง
เพศที่นิยามอยู่บนฐานคิดแบบขั้วตรงข้าม และเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือทางการเมืองในการควบคุม
พฤติกรรมของประชากรและทิศทางของรัฐชาติ ซึ่งได้ถูกวิพากษ์ผ่านการตั้งค าถามต่อการผลิตสร้างสถาปนา
ความรู้ความจริงของวิทยาศาสตร์ในฐานะวาทกรรมและเป็นกรอบคิดในการท้าทายต่ออ านาจและระบบปิตาธิปไตย
ที่ครอบง าทุกสถาบันทางสังคมโดยแนวคิดกลุ่มสตรีนิยม ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนผ่านส าคัญที่น าไปสู่การเคลื่อนไหว
และเรียกร้องในสิทธิทางเพศด้านต่าง ๆ โดยตรง ริเริ่มจากความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายและขยับขยายไปยัง
เพศวิถีหลากหลาย น าไปสู่การก าเนิดแนวทฤษฎีทางเพศอย่างเควียร์  ที่เป็นภาพแทนของการต่อสู้และต่อรอง
ของเพศวิถีผ่านการสวมทับแทนที่วาทกรรมในความหมายเชิงลบของเควียร์เดิม สร้างความหมายใหม่ร่วมกับ
การเคลื่อนไหวเชิงอุดมการณ์ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสิทธิและเสรีภาพบนความเท่าเทียมของทุกเพศ ทั้งใน
เชิงพฤตินัยและนิตินัยของทั้งปัจเจก ชีวิตคู่ และการเป็นครอบครัวของเพศวิถี 
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2. การประกอบสร้างชีวิตคู่ของกลุ่มคู่รักชายรักชาย 

 การประกอบสร้างคู่ชีวิตและครอบครัวเพศวิถี 

 ในปัจจุบันผลผลิตทางความคิดในอุดมการณ์ทางเพศบนฐานของคู่เพศตรงข้ามและมโนทัศน์ 
บรรทัดฐานอุดมคติของครอบครัวแบบอนุรักษ์นิยม อาจมิได้ส่งผลต่อคู่ชีวิตและความเป็นครอบครัวของ  
คู่เพศตรงข้ามชายหญิงได้มากเท่าอดีต แต่กลับมีผลอย่างมากต่อรูปแบบการด ารงชีวิต การต่อรอง และการสวมรับ
ความคิดความปรารถนาของสังคมของคู่ชีวิตเพศวิถีแทน โดยผู้เขียนได้ทบทวนเอกสารบางส่วนในวิถีของคู่รัก
ต่างเพศภายใต้แนวคิดครอบครัวเชิงอุดมคติ เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลเปรียบเทียบกับข้อค้นพบจากการศึกษาใน
ชีวิตคู่ของเพศวิถี โดย โสพิน หมูแก้ว (2544) ได้ศึกษาพ้ืนฐานของความเป็นเพศกระแสหลักคือ เพศชายและ
เพศหญิง ที่มีการอยู่ร่วมกันโดยมีการแต่งงานมาเป็นกรอบและเส้นแบ่งเพ่ือให้เห็นช่วงเวลาของการอยู่ร่วมกัน
ก่อนที่จะถึงการแต่งงาน แม้ว่าในอนาคตอาจจะเลิกรากันแต่เส้นแบ่งของเวลาก็ยังชัดเจนไม่คลุมเครือเช่นคู่รัก
เพศเดียวกัน (โสพิน หมูแก้ว, 2544) โดยความสัมพันธ์ของชายและหญิงนั้นเริ่มต้นจากปัจจัยทั้งกายภาพและ
สั ง ค ม  โ ด ย อ า จ เ กิ ด จ า ก เ ค มี ใ น ร่ า ง ก า ย ห รื อ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ใ ก ล้ ชิ ด ท า ง ก า ย แ ล ะ ใ น ร ะย ะที ่
การสื่อสารออนไลน์มีอิทธิพลความสัมพันธ์ก็ได้เคลื่อนย้ายไปในการสื่อสารด้วยสื่อมากขึ้นแต่ยังคงมีน้อยที่จะ
สามารถด ารงความสัมพันธ์ระยะยาวได้ ทั้งนี้ ปัจเจกมักคัดเลือกและมีความสัมพันธ์กับบุคคลที่ใกล้เคียงกับตน
ทั้งปัจจัยอายุ การศึกษา และเศรษฐานะสังคม เป็นตั้งต้นตามแต่บริบทของสภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการก าหนด
ความสัมพันธ์ทางเพศ (หนึ่งหทัย ขอผลกลาง, 2550) ในขณะที่ สุภัตรา สุภาพ (2556) ให้ข้อมูลว่า จากแนวคิด
เกี่ยวกับครอบครัวที่ระบุว่า เป็นการอยู่ร่วมกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยมีความสัมพันธ์กันด้วยการแต่งงานหรือ
ความผูกพันกันทางสายโลหิต หรือด้วยการรับเป็นบุตรบุญธรรม และอาศัยอยู่ภายในครัวเรือนเดียวกัน หน้าที่
ของครอบครัวนอกจากจะสร้างสรรค์สมาชิกใหม่แล้ว ยังมีหน้าที่บ าบัดความต้องการทางเพศ ที่จะออกมาใน
รูปแบบของการสมรส เป็นการลดปัญหาทางเพศ แต่ในปัจจุบันการประกอบสร้างสถาบันครอบครัวมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบของครอบครัวในเมืองหลวง ซึ่งจะพบว่า ความคิดหรือ
บรรทัดฐานครอบครัวเชิงอุดมคติ ได้พร่าเลือนไปมากในการประกอบสร้างชีวิตคู่และครอบครัวของชนเมือง
สมัยใหม่ (สุภัตรา สุภาพ, 2556)  
 ในการประกอบสร้างชีวิตคู่ของกลุ่มเพศโครงสร้างหรือเพศชายหญิงนั้น ไม่ได้ยึดแบบตามองค์ประกอบ
ของสถาบันทางสังคมแบบสถาบันครอบครัว และครอบครัวเชิ งอุดมคติ อีกแล้ว กลุ่มเพศชายหญิง 
มีการประกอบสร้างครอบครัวหรือชีวิตคู่ที่ลื่นไหลออกไป ไม่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์ถึ งปลายทางของชีวิตคู่อย่าง 
การหมั้น การแต่งงาน การมีลูก และอ่ืน ๆ ส่งผลให้ปรากฎการณ์อยู่ก่อนแต่งเกิดขึ้นมากในสังคมปัจจุบันและ
ปลายทางของการอยู่ก่อนแต่งนั้น ไม่ได้เป็นไปเพ่ือการแต่งงาน แต่โดยส่วนมากเป็นไปเพ่ือการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
เพ่ือเป็นทางเลือกในการตัดสินใจใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน โดยไม่ได้คาดหวังถึงการหมั้นหรือการแต่งงาน ซึ่งเป็นเพียง
สัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของสถาบันครอบครัวเพียงเท่านั้น และไม่ได้คาดหวังถึงการมีลูก เนื่องด้วยชีวิตคู่ชาย
หญิงส่วนมากไม่ได้อยู่แบบครอบครัวใหญ่อย่างเช่นในอดีต แต่เป็นการใช้ชีวิตคู่ร่วมกันตามสถานะบทบาทของ
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สามีภรรยาเท่านั้น โดยอาจไม่ได้มีการแสดงสัญลักษณ์อย่างการแต่งงานหรือการผูกมัดด้วยกฎหมายอย่างการ
จดทะเบียนสมรสเข้ามาเกี่ยวข้อง (สุภัตรา สุภาพ, 2556) หรือทิศทางของครอบครัวยุคใหม่ที่ไม่ต้องการมีบุตร
อย่างงานศึกษาของ ปภัศร ชัยวัฒน์ และพลอยนภัส ธรรมวิชปรีชา (2560) ที่น าเสนอว่า ชีวิตคู่ของครอบครัว
ยุคใหม่อยู่ภายใต้แนวคิดและทัศนคติของความไม่ต้องการมีบุตร โดยเป็นผลจากความกังวลทั้งทางรายได้และ
ความไม่ม่ันคงทางอาชีพจากสภาพทางเศรฐกิจเป็นส าคัญ ร่วมกับทัศนคติเชิงบวกต่อความเป็นอิสระเรียบง่ายที่
ท าให้คู่ชีวิตของครอบครัวเดี่ยวยุคใหม่เปลี่ยนแปลงไป  
 พลวัตของครอบครัวในปัจจุบัน ได้ท าให้นิยามและแนวคิดครอบครัวในสังคมได้ถูกตั้งค าถามใหม่  
โดยผู้เขียนเห็นว่า แนวคิดเกี่ยวกับครอบครัวจะอธิบายผ่านครอบครัวในโครงสร้าง ที่ครอบคลุมเพศชายและ
เพศหญิง ซึ่งเป็นครอบครัวของคู่รักต่างเพศ เท่านั้น ซึ่งแสดงถึงทัศนคติและอุดมคติของสังคมที่มีต่อความเป็น
ครอบครัว แต่ในปัจจุบันคู่ชีวิตของเพศชายหญิง ได้ทลายและท าให้แนวคิดทฤษฎีนี้พร่าเลือนไปมากแล้ว 
อย่างไรก็ตามผลข้างเคียงของแนวคิดนี้ยังคงอยู่ และกระทบกับชีวิตคู่ของเพศวิถี อย่างคู่รักเพศเดียวกันชาย 
หรือชายรักชาย โดยเฉพาะในเรื่องความสัมพันธ์ ซึ่งกลุ่มคู่รักเพศเดียวกันชายนั้นดูเสมือนจะไม่ได้มีการแบ่ง
ช่วงเวลาของชีวิตที่ชัดเจนหรือก าหนดตายตัว เช่นการหมั้น การแต่งงาน หรือ มีลูก เทียบเท่ากับคู่รักต่างเพศ 
อย่างที่งานศึกษาของ ระพีพรรณ ภู่ผกาพันธ์พงษ์ (2540) ซึ่งศึกษาการยินยอมให้มีความสัมพันธ์ทางเพศก่อน
การแต่งงาน โดยให้ข้อมูลว่า ภาพลักษณ์ของคู่รักชายรักชายอยู่ในกระแสเชิงลบและติดกับนิยามว่าส าส่อนซึ่ง
เป็นนิยามที่เกิดจากการที่ไม่มีกรอบของการแต่งงานเข้ามาเกี่ยวข้อง ท าให้การมีเพศสัมพันธ์ไม่มีตัวแบ่งถึง
ความเหมาะสมที่ชัดเจนส่งผลให้พฤติกรรมของชายรักชายมีเพศสัมพันธ์และเปลี่ยนคู่นอนได้ตามปรารถนา  
(ระพีพรรณ ภู่ผกาพันธ์พงษ์, 2540) โดยอาจเป็นผลจากภาพจ า การนิยาม และการประทับตราของสังคมที่มี
ต่อกลุ่มคู่ชายรักชายตามการแสดงออกทางเพศสถานะและเพศวิถีของคู่ชายรักชาย ซึ่งงานศึกษาในระยะหลัง
พยายามสร้างความเข้าใจใหม่ 

 ในทางวิชาการได้ระบุนิยามของคู่ชายรักชายไว้ว่าเป็นความสัมพันธ์ของคนรักเพศเดียวกัน โดย
ปรารถนาในการมีวิถีชีวิตที่มุ่งความสุข ความมั่นคง และความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยมีการวิพาก ษ์คู่ชีวิตของ
ชายรักชายในสองทางคือ ชายรักชายเป็นวิถีชีวิตที่แตกต่างไปจากคู่รักชายหญิง หรือชายรักชายเป็นวิถีชีวิตที่
เลียนแบบคู่รักชายหญิง โดยการวิพากษ์ในลักษณะหลังนั้นถูกมองว่าไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงที่คู่ชายรัก
ชายจะไม่ยึดติดกับบทบาทและสามารถสลับไปมาได้ เนื่องด้วยมีงานศึกษาในแถบประเทศตะวันตกที่ พบว่าคู่
ชายรักชายที่มีความสัมพันธ์ในระยะหนึ่งจะอนุญาตให้คู่ของตนสามารถไปมีความสัมพันธ์กับคนอ่ืนได้โดยต้อง
ยังคงดูแลเอาใจใส่คู่ของตนอย่างเดิม ไม่มีการหึงหวงหรือจับผิด ทั้งยังช่วยส่งเสริมให้ความสัมพันธ์ของคู่รัก
ยาวนานขึ้น ซึ่งได้น าเสนอรูปแบบความรักของชายรักชายในลักษณะแบบเปิด ที่ไม่ยึดโยงกับความเป็นเจ้าของ
ซึ่งแตกต่างจากคู่รักชายหญิงโดยทั่วไป (นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2562) โดย สิริวัฒน์ มาเทศ (2564) ระบุว่า 
ประสบการณ์ชีวิตที่แตกต่างกันจนถึงการหล่อหลอมและขัดเกลาทางสังคม มีผลต่อการนิยามและสร้าง
ความหมายของความสัมพันธ์ชีวิตคู่ของกลุ่มคนรักเพศเดียวกัน (สิริวัฒน์ มาเทศ, 2564) ซึ่งในประเทศไทยอาจ
ไม่มีระบุชัดเจนถึงการเกิดขึ้นของรักร่วมเพศทั้งชายรักชายและหญิงรักหญิง แต่สังคมไทยมีประเพณีการ
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แต่งงานที่แยกส่วนออกจากการจดทะเบียนสมรสซึ่งรูปแบบของครอบครัวสังคมไทยยังอยู่ภายใต้ฐานคิดอุดม
คติท่ีระบุบทบาทชัดเจนของความเป็นพ่อแบบเพศชายและความเป็นแม่แบบเพศหญิง รวมทั้งข้อสนับสนุนที่ว่า
โครงสร้างครอบครัวมีผลต่อพฤติกรรมของเด็ก ท าให้เกิดการตั้งค าถามถึงความสัมพันธ์ของคู่รักเพศเดียวกันและ
มองว่าการสมรสจนถึงการรับบุตรบุญธรรมเป็นสิ่งไม่เหมาะสมที่อาจส่งผลต่อการสับสนทางเพศของเด็กใน
ครอบครัวของคู่รักเพศเดียวกันได้ ดังนั้น วาทกรรมเพศภาวะและเพศวิถี ความเป็นคู่ตรงข้ามของรักต่างเพศ และ
ครอบครัวตามธรรมชาติ จึงส่งผลอย่างยิ่งต่อการใช้ชีวิตของคู่รักเพศเดียวกัน (สุชานุช พันธนียะ, 2562) 

 การก่อร่างและประกอบสร้างคู่ชีวิตของกลุ่มชายรักชาย เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นหลังกระบวนการพัฒนาอัตลักษณ์
และวิถีชีวิตทางเพศของชายรักชาย อย่างที่ ปุรินทร์ นาคสิงห์ (2547) ให้ข้อมูลว่า การพัฒนาเอกลักษณ์ 
ความเป็นชายรักชาย หรือ เกย์ มีอยู่ 3 ขั้นตอนด้วยกัน คือ ขั้นที่หนึ่ง เริ่ม ‘รู้สึก’ ว่าตนแตกต่างจากผู้ชายคน
อ่ืน ขั้นที่สอง เริ่ม ‘สงสัย’ ว่าตนเป็นเกย์ ขั้นที่สาม เริ่ม ‘ยอมรับ’ และเปิดเผยตัวเองต่อชุมชนชาวเกย์ หลังจาก
นั้นจึงพัฒนาไปสู่ความคาดหวังเรื่องคนรักและชีวิตคู่ระหว่างชายรักชายด้วยกัน (ปุรินทร์ นาคสิงห์, 2547)  
ทั้งนี้  คู่ชายรักชายบางส่วนมีความเชื่อว่าความสัมพันธ์ของชีวิตคู่ของเกย์ไม่ยั่งยืนด้วยไม่มีรักแท้จริง  
เป็นความรักแบบฉาบฉวยและเป็นความสัมพันธ์แบบคู่นอนเท่านั้น โดยความไม่ยั่งยืนเป็นผลจากการไม่มีพันธะ
ผูกพันเชิงกฎหมายหรือเชิงสัญลักษณ์ ประกอบกับการแสวงหาคู่ที่สะดวกขึ้นผ่านสื่อออนไลน์ (ประดิษฐ์พร 
พงศ์เตรียง, ทิพพมาส ชิณวงศ์, เอนโทนี่ พอล โอไบรอัน, และเจน แม็กกวาย, 2560) ซึ่งในเหตุปัจจัยหลังนี้จะ
ไปสอดคล้องกับงานศึกษาชีวิตคู่ครอบครัวสมัยใหม่ของการพัฒนาความสัมพันธ์ผ่านสื่อในปัจจุบันที่มีผลต่อ
ชีวิตคู่ท่ีเปลี่ยนแปลงแม้แต่คู่ชีวิตชายรักชายที่กลายเป็นธรรมชาติของการลื่นไหลในความสัมพันธ์ ท าให้ภาพจ า
ของคู่ชายรักชายผูกติดกับความส าส่อนทางเพศจากการเปลี่ยนคู่ซึ่งท าให้เกิดโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์มากข้ึน 
(กาญจนา สุรวาจากุล, 2543 อ้างถึงใน วุฒิพงศ์ คงทอง, กิ่งแก้ว เกษโกวิท, และยุพา ถาวรพิทักษ์, 2551) 
 วิถีพฤติกรรมทางเพศของคู่ชายรักชายมีหลายงานศึกษาที่น าเสนอถึงความสัมพันธ์ของบุคคล  
ชายรักชายกับญาติเพศหญิง อย่างงานของ วุฒิพงศ์ คงทอง และคณะ (2551) ที่เสนอว่าชายรักชายมีความ
ใกล้ชิดกับญาติที่เป็นเพศหญิงสูง โดยชายรักชายมักจะผ่านการมีเพศสัมพันธ์กับเพศชายมาก่อน รวมถึงงาน
ของ สุธาทิพย์ เม่งซ่าน ชาญชัย เรืองขจร และกัลยา ตันสกุล (2557) ที่เสนอว่าชายรักชายที่อาศัยอยู่กับบิดา
มารดามักจะสนิทสนมกับญาติฝ่ายหญิงอย่างมารดา พ่ีสาว น้องสาว โดยกลุ่มชายรักชายจะมีชีวิตวัยเด็กแบบวิถี
ชีวิตของเพศชายและเริ่มเปลี่ยนแปลงหรือรับรู้ในตัวตนเมื่อช่วงวัยรุ่น ซึ่งเป็นผลจากทางจิตใจ ทางครอบครัวใน
ความใกล้ชิดกับญาติฝ่ายหญิง และความต้องการการยอมรับจากสังคมที่ได้อิทธิพลของดารานักแสดงในวงการ
สื่อสารมวลชน มาเป็นแบบแผนวิถีชีวิตของชายรักชาย 
 ในปัจจุบันคู่ชายรักชายส่วนใหญ่ประสบปัญหากับการยอมรับจากครอบครัวและสังคม โดยจะได้  
การตอบสนองในเชิงลบของครอบครัวท าให้ชายรักชายหลายคู่จ าเป็นต้องปิดบังหลบซ่อนเพ่ือลดความขัดแย้ง 
นอกจากนี้ยังประสบปัญหาความไม่มั่นคงในชีวิตซึ่งเป็นผลจากปัญหาในสิทธิทางครอบครัว ข้อจ ากัดนี้ได้ท าให้
ชีวิตคู่ของชายรักชายรวมถึงคู่รักเพศเดียวกันมีความไม่มั่นคงในการอยู่ ร่วมกันในลักษณะครอบครัว (ภคพล 
เส้นขาว, 2561) ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้น าไปสู่ความกดดันต่อตนเองและคู่ชีวิตที่ส่งผลต่อสุขภาพจิตได้ อย่างที่งาน
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ศึกษาด้านจิตวิทยาพฤติกรรมทางสังคมเสนอ เช่นงานของ พัชราวรรณ แก้วกันทะ และคณะ (2565) เสนอว่า 
กลุ่มชายรักชายที่มีความผูกพันกับครอบครัวไม่ดีทั้งการไม่ยอมรับและการลดทอนคุณค่าในตนเองจะน าไปสู่
ภาวะซึมเศร้าและการท าร้ายตนเองหรือการฆ่าตัวตายได้ สอดคล้อง กับที่ เอกสิทธิ์ ไชยปิน และเสกสรร 
ทองติ๊บ (2566) เสนอว่า กลุ่มชายรักชายที่มีประสบการณ์เชิงลบ จากการถูกตีตราและกีดกันจากครอบครัว 
เพ่ือน และสังคม จะท าให้ขาดความพึงพอใจในชีวิตและอยู่ภายใต้แรงกดดันของความคาดหวังให้แสดงบทบาท
ตามเพศ จนเกิดความเครียดวิตกกังวลที่ท าให้ชายรักชายบางกลุ่มเข้าสู่การใช้ยาเสพติดและวิธีการแก้ปัญหา
ด้วยการท าร้ายตนเองทั้งการมีเพศสัมพันธ์แบบไม่ป้องกันและน าไปสู่การฆ่าตัวตายได้ ดังนั้น ในงานศึกษาของ 
ไชโย นิธิอุบัติ (2558) จึงเสนอว่า กลุ่มชายรักชายที่สามารถเปิดตัวและแสดงออกทางสังคมได้โดยไม่ต้องหลบ
ซ่อนปิดบังจะส่งผลต่อสุขภาพจิตที่ดีของกลุ่มชายรักชาย ท าให้กลุ่มชายรักชายที่ก าลังด าเนินชีวิตในสังคมจึงให้
ความส าคัญกับการประกอบสร้างชีวิตคู่ไปพร้อมกับการต่อรองทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ และมีความต้องการ
ในสิทธิการแต่งงานและจดทะเบียนสมรส เพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับชีวิตคู่ของตนเองมากขึ้น  
 น าไปสู่ข้อสันนิษฐานเบื้องต้นของผู้เขียนว่า การอยู่ร่วมกันและชีวิตคู่ของกลุ่มชายรักชาย อาจจะมี
ความอิสระและลื่นไหลออกจากกรอบของแนวคิดเกี่ยวกับครอบครัว เฉกเช่นวิถีทางเพศของกลุ่มเพศวิถี  
เชิงปัจเจก หรืออาจเข้าสู่การประกอบสร้างตามบรรทัดฐานสังคม โดยผู้เขียนได้คาดการณ์จากทฤษฎีเควียร์ 
ในแนวคิด Gender Performativity (Butler, 1990) ว่ากลุ่มเพศวิถีมีความหลากหลาย และจะไปสู่จุดที่
สมบูรณ์แบบที่สุดคือการเป็นไบเซ็กชวล ที่มีความลื่นไหลในตัวเองค่อนข้างมาก ขณะที่การแสดงออกทางเพศ
สภาวะของเพศวิถีนั้น อาจเป็นส่วนจากการหล่อหลอมทางสังคมจนเกิดการรับรู้และเลือกสรรการแสดงออก  
ให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานสังคมเพ่ือด ารงความอยู่รอดของเพศวิถีนั้น ๆ ซึ่งอาจมิใช่ความลื่นไหลที่แท้จริง  
แต่เป็นการยอมสยบต่ออ านาจทางสังคม 

 การประกอบสร้างคู่ชีวิตของกลุ่มคู่ชายรักชาย 

 บทความนี้ได้น าส่วนหนึ่งของข้อมูลจากประสบการณ์การวิจัยภาคสนามของผู้เขียนที่ศึกษาเรื่อง  
วิถีชีวิตคู่และความเป็นครอบครัวของคู่รักเพศเดียวกันชายรักชายในกรุงเทพมหานคร โดยท าการศึกษาในกลุ่ม
คู่ชายรักชาย จ านวน 5 คู่ หรือ 10 คน ที่มีความสัมพันธ์และใช้ชีวิตคู่ร่วมกันมากกว่า 3 ปี ขึ้นไป ด้วยวิธีการ
คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยท าการแยกการสัมภาษณ์ของทุกคู่   
มีการเปิดเผยวัตถุประสงค์ของการศึกษาของผู้วิจัยและรักษาความเป็นส่วนตัวของข้อมูลจากกรณีศึกษา  
ด้วยบางกรณีศึกษาอยู่ในต าแหน่งหน้าที่และการท างานที่ไม่สามารถเปิดเผยตัวตนได้ โดยกรณีศึกษาคู่ชายรัก
ชายทั้งหมดนี้อยู่ในช่วงวัยรุ่นตอนปลายจนถึงวัยกลางคน ซึ่งมีการนิยามสถานะชัดเจนของความเป็นเกย์รุกและ
เกย์รับ มีการระบุชัดถึงความสัมพันธ์ของการอยู่ร่วมกันในฐานะคู่ชีวิตและครอบครัว  
 ในนิยามของเกย์รุกและเกย์รับนั้น บางงานศึกษาจะเรียกเกย์รุกว่าเกย์คิง และจะเรียกเกย์รับว่า 
เกย์ควีน โดยเกย์รุกจะหมายถึง บุคคลที่มีบุคลิกภาพในแบบเพศชายทั่วไป โดยจะชื่นชอบมีเพศสัมพันธ์กับ  
เพศเดียวกันและจะแสดงบทบาทเป็นฝ่ายน าหรือฝ่ายรุกในฐานะผู้กระท า ซึ่งเกย์รุกบางคนสามารถมี
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ความสัมพันธ์กับเพศหญิงได้แต่จะพอใจในการมีความสัมพันธ์กับเพศชายมากกว่าและไม่ต้องการแปลงเพศหรือ
เป็นหญิง ส่วนเกย์รับจะหมายถึง บุคคลที่มีบุคลิกภาพในแบบเพศชายแต่จะมีความแตกต่างในบางส่วนคือจะ
แสดงออกในลักษณะแบบเพศหญิงด้วย โดยจะมีบทบาทเป็นฝ่ายรับหรือฝ่ายถูกกระท าและไม่ต้องการแปลง
เพศเช่นกัน  
 จุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ของคู่ชายรักชาย เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ท าความรู้จักซึ่งกันและกัน  
เมื่อตกลงปลงใจที่จะคบหากันจึงจะเริ่มไปมาหาสู่กันในที่พักอาศัยของทั้งสองฝ่าย โดยในระหว่างพัฒนา
ความสัมพันธ์จะไปมาหาสู่กันระหว่างที่พักของตนกับคนรักก่อน ยังมิได้โยกย้ายเข้ามาอาศัยร่วมกัน ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงการรักษาพ้ืนที่ส่วนตัวที่ตนมีอยู่ และเม่ือเลื่อนสถานะข้ึนในระดับการเป็นแฟนหรือคนรักจึงจะย้ายไปอยู่
ในที่พักของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่การย้ายเข้าไปอยู่ในที่พักอาศัยใหม่จะเกิดขึ้นกับฝ่ายที่เรียกตนเองว่า 
เกย์รับ โดยจะย้ายไปยังที่พักอาศัยของคนรักที่เป็นฝ่ายเกย์รุกตามค าเชิญชวน เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ขึ้นไป
อีกแต่ยังคงรักษาพ้ืนที่ส่วนตัวของตนไว้อยู่ เช่น กรณีศึกษานายเอ็ม (นามสมมติ) ที่กล่าวว่า 

  “ระหว่างห้องพ่ีเขากับคอนโดของเราก็ไม่ไกลเท่าไหร่ แรก ๆ เราก็ไปเช้าเย็นกลับหลัง ๆก็มี
ค้างคืนบ้าง พอเป็นแฟนกันแล้วพ่ีเขาก็ขอให้เราย้ายไปอยู่กับเขา เราก็ย้ายไปแต่ก็ไม่ได้ขายห้องส่วนตัวของเรา
นะ เราก็เอาไว้อยู่เวลาอยู่คนเดียวหรือถ้าเกิดอะไรขึ้นมาก็จะได้มีที่นอน” (นายเอ็ม, สัมภาษณ์) 

โดยการย้ายเข้าไปอยู่ร่วมกันของคู่ชายรักชายนั้น ถือเป็นการสร้างความมั่นคงในฐานะการประกอบสร้างชีวิตคู่ 
โดยทุกคู่มีความคาดหวังในความสัมพันธ์ที่มั่นคงและยืนยาว ทั้งสองฝ่ายได้เริ่มเรียนรู้การใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันใน
หลายด้านที่จะส่งผลต่อความเป็นอยู่ในอนาคต คู่ชายรักชายของงานศึกษานี้จึงมองว่า การได้รับการเชิญชวน
จากอีกฝ่ายให้ไปอยู่ด้วยกันถือเป็นการได้รับความม่ันคงจากอีกฝ่าย รวมทั้ง มีคาดหวังที่จะพัฒนาความสัมพันธ์
ต่อเนื่องไปจนถึงการเป็นครอบครัวในอุดมคติที่สมบูรณ์ และคาดหวังการปฏิบัติของคู่ตนเองที่มีต่อเราในฐานะ
คนรัก ได้แก่ 1) การพาไปพบเจอครอบครัวของอีกฝ่ายเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงในความสัมพันธ์ 2) การแสดงออก
ในที่สาธารณะอย่างเปิดเผย และ 3) ความสามารถในการเลี้ยงดูในฐานะหัวหน้าครอบครัวจากเกย์ฝ่ายรุก เช่น 
นายโอ (นามสมมติ) มีอาชีพเป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นการงานที่มีเงินเดือนมั่นคง ทั้งนี้ การเปิดเผย
ตัวตนและการแสดงออกต่อที่สาธารณะจึงมีผลต่อภาพลักษณ์ในหน้าที่การงานสูง แฟนนายโอและนายโอจึงท า
ข้อตกลงกันและตัดสินใจที่จะไม่แสดงออกเมื่อพบเจอกับคนรู้จักหรืออยู่ในหน้าที่การงาน (นายโอ, สัมภาษณ์) 
ท าให้นายโอคาดหวังว่าในอนาคตคู่รักของตนจะสามารถแสดงออกอย่างเปิดเผยต่อหน้าคนอ่ืน ๆ มากยิ่งขึ้น
เพ่ือแสดงความชัดเจนในสถานะและความสัมพันธ์ของทั้งสองคน 
 ในความคาดหวังของการเป็นครอบครัวของชีวิตคู่นั้น คู่ชายรักชายมีความคาดหวังสูงซึ่งรวมถึง  
ความคาดหวังของการได้รับการยอมรับจากครอบครัวของทั้งสองฝ่ายในฐานะคู่ชีวิต โดยพบคู่ กรณีศึกษาที่
เลื่อนความสัมพันธ์และอยู่ร่วมกัน แต่ยังมิได้การยอมรับจากครอบครัวของทั้งสองฝ่าย เช่น กรณีศึกษาของ  
นายบี (นามสมมติ) ที่ยังคงพบปัญหาจากครอบครัวของฝั่งคนรักท่ียังไม่ได้รับการยอมรับอย่างจริงจัง และไม่ได้
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รับความไว้วางใจให้ดูแลคนรักของตนได้ซึ่งอาจเป็น เพราะยังไม่มีการเปิดใจพูดคุยกันและยังปกปิด
ความสัมพันธ์ของตนกับครอบครัวฝ่ายคนรักอยู่จนกลายเป็นความคลุมเครือ 

  “เราเคยพบครอบครัวของเขาสองสามครั้ง ตอนนั้นเรานัดเจอแฟนเพราะจะไปเที่ยว ที่บ้าน
แฟนเขามาส่งแต่เราไปสายประมาณสิบนาที ต่อหน้าเราเขาก็ไม่ได้แสดงออกหรือพูดอะไรนะแต่พอลับหลังก็ไป
พูดกับแฟนเราว่าเรามาสายดูเป็นคนไม่รับผิดชอบ แล้วก็ไม่ชอบที่เราจับมือคุยกันประเจิดประเจ้อ  นัดไปเที่ยว
ไร้สาระด้วยกันบ่อยเกินไป จนตอนนี้หนีไปเที่ยวกันเงียบๆ แฟนเราก็บล็อกเฟสบุ๊คคนที่บ้านจะได้ไม่เห็น”  
(นายบี, สัมภาษณ์) 

เห็นได้ว่า คู่รักชายรักชายเลือกที่จะปกปิดสถานะถ้าได้รับการตอบสนองที่ไม่ดีจากครอบครัว  หรือเลือกที่จะ
เปิดเผยกับบางสมาชิกในครอบครัวเท่านั้นที่ไว้ใจมากที่สุด ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นมารดาที่ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิก
ในครอบครัวคนแรกของการรับรู้และเปิดเผยตัวตนของลูก ที่สามารถรับรู้และเข้าใจได้ก่อนสมาชิกครอบครัว
คนอ่ืน ๆ รองลงมาคือพ่ีสาว ขณะที่บิดาจะเป็นสมาชิกในครอบครัวที่ชายรักชายหรือเกย์มีการปะทะขัดแย้ง
ทางอารมณ์มากท่ีสุด ซึ่งคู่ชายรักชายจะมีวิธีจัดการแตกต่างกันไปตามแต่บริบททางครอบครัว อาทิ กรณีศึกษา
นายเอ (นามสมมติ) ให้ข้อมูลว่า ตนเองได้ตัดสินใจบอกมารดาก่อนจึงค่อยบอกบิดา โดยบิดามีท่าทีไม่เห็นด้วย 
แต่เนื่องด้วยบิดาไม่มีอิทธิพลภายในบ้านขณะที่มารดาของนายเอยอมรับได้แต่ไม่มีอิทธิพลในบ้านเช่นกันด้วย
อ านาจในบ้านเป็นของพ่ีสาวบิดานายเอ ซึ่งคือป้าของนายเอ โดยป้าของนายเอได้แสดงท่าทีไม่พอใจและไม่
ยอมรับในความสัมพันธ์ของนายเอกับคนรัก แม้คนรักของนายเอจะพยายามแสดงความบริสุทธิ์ใจและ
แสดงออกในการดูแลนายเอเพ่ือให้ได้รับการยอมรับ นายเอจึงเลือกที่จะมาพูดคุยเรื่องทางบ้านให้คนรักรับฟัง
และขอให้ทางบ้านคนรักช่วยเหลือ ท าให้นายเอและคู่ได้ตกลงร่วมกันท าประกันชีวิตและมีการศึกษาด้าน
กฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างอ านาจต่อรอง (นายเอ, สัมภาษณ์) หรือ อีกหนึ่งกรณีศึกษานายโอ (นามสมมติ) ให้
ข้อมูลว่า ตนเองโชคดีที่บิดากับมารดาแยกทางกันและนายโออยู่ในความเลี้ยงดูของมารดามาตั้งแต่เด็ก  จึง
สามารถเปิดเผยตัวตนและสนทนากับมารดาได้อย่างเปิดเผย แต่ด้วยนายโอยังคงติดต่อและไปมาหาสู่ระหว่าง
บ้านบิดากับมารดา และบิดานายโอเป็นอดีตข้าราชการทหารที่ยังไม่เปิดกว้างทางความคิด นายโอจึงตัดสินใจ
เปิดเผยเมื่อตนเองจบการศึกษาและมีการงานที่มั่นคง สามารถเลี้ยงดูตนเองและมารดาได้แล้วเพ่ือสร้างอ านาจ
ทางการต่อรองที่มากขึ้น ซึ่งบุพการีของนายโอได้ท าการต่อรองกลับผ่านการตั้งเงื่อนไขว่าความรักและการ
ด ารงชีวิตคู่ต้องไม่กระทบกับการงาน (นายโอ, สัมภาษณ์) 
 ทั้งนี้ การไม่ได้รับการยอมรับจากครอบครัวจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายโดยเฉพาะ
ปัญหาของการทะเลาะเบาะแว้งกัน ซึ่งบางกรณีศึกษาได้พ่ึงพาการสื่อสารทางออนไลน์เพ่ือประคอง
ความสัมพันธ์ไว้ แต่การสื่อสารทางออนไลน์เสมือนเป็นดาบสองคม กล่าวคือ คู่ชีวิตชายรักชายที่พ่ึงพาการ
สื่อสารออนไลน์เพื่อประคับประคองความสัมพันธ์จะมีความระแวงและความคาดหวังในการตอบสนองข้อความ
และการติดต่อทางออนไลน์อยู่ตลอด ดังนั้น ในบางครั้งคราที่คู่ของตนไม่สามารถตอบโต้การติดต่อได้สม่ าเสมอ
น าไปสู่การทะเลาะเบาะแว้งขึ้น 
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 การนิยามความสัมพันธ์ของชีวิตคู่และความเป็นครอบครัวของคู่ชายรักชายนั้น มีการนิยามระดับ
ความสัมพันธ์ของการเป็นคู่ชีวิตในลักษณะของสามีภรรยา โดยเกย์ฝ่ายรุกจะมีสถานะเป็นสามีและเกย์ฝ่ายรับ
จะมีสถานะเป็นภรรยา ซึ่งมีคู่ของกรณีศึกษาที่มีการเรียกแทนกันด้วยค าศัพท์ว่า ‘ป๊า’ และ ‘ม๊า’ ที่แปลว่า  
พ่อและแม่ที่ชาวไทยเชื้อสายจีนเรียกขานกันในครอบครัว โดยมีบางคู่ของกรณีศึกษาที่สามารถขยับสถานะจาก
การเป็นคนรัก ให้กลายเป็นสามีภรรยา ด้วยการท าพิธีแต่งงานตามขนบธรรมเนียมประเพณี แม้จะจดทะเบียน
สมรสกันมิได้ก็ตาม ซึ่งคู่ชายรักชายได้นิยามความเป็นครอบครัวโดยระบุว่าครอบครัวจะต้องเริ่มจากการ
แต่งงาน ภายหลังแต่งงานแล้วการอยู่อาศัยร่วมกันจะกลายเป็นถาวรที่จะไม่มีพ้ืนที่ของฝ่ายใดแยกขาดออกมา
เป็นส่วนตัว มีแหวนแต่งงานเป็นสัญลักษณ์ของความสัมพันธ์ อาจมีบุตรบุญธรรมในทางพฤตินัยซึ่งอาจเป็นบุตร
หลานของเครือญาติหรือมีสัตว์เลี้ยงเป็นสมาชิกครอบครัว และส าคัญท่ีสุดคือผ่านการรับรู้ของครอบครัวทั้งสอง
ฝ่ายอย่างครบถ้วน  
 คู่รักชายรักชายจึงจะมีความเป็นครอบครัวในทางพฤตินัยค่อนข้างสอดคล้องกับนิยามและแนวคิด
ความเป็นครอบครัวเชิงโครงสร้างค่อนข้างมาก ขณะที่ทางนิตินัยคู่รักชายรักชายมองว่า ทุกอย่างจะสมบูรณ์
อย่างแท้จริงเมื่อมีการจดทะเบียนสมรส หรือไปจนถึงการมีบุตร ทะเบียนสมรสจะเป็นเอกสารทางราชการ
ส าคัญที่จะแสดงถึงความสัมพันธ์ ความมั่นคงและยั่งยืน ด้วยการเชื่อมร้อยตนไว้กับอีกฝ่ายอย่างสมบูรณ์ 
รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ร่วมกันของทั้งสองฝ่าย ซึ่งมีกรณีศึกษาที่มีการวางแผนถึงความเป็นครอบครัวในรูปแบบของ
พ่อแม่ลูกในอนาคตไว้แล้ว 

  “ครอบครัวที่แท้จริงจะต้องอยู่ในบ้านหรือที่เดียวกันทุกๆวันไม่มีแยกออกมาต่างหาก ต้อง
หมั้นหรือแต่งงานกันก่อน คือท าทุกอย่างให้เป็นสัญลักษณ์ให้ครอบครัวเราและเขาและคนอ่ืนเห็นว่าเรา
ตัดสินใจอยู่ด้วยกันเป็นครอบครัวแล้วนะ เรามีงานแต่งเล็ก ๆ กันเอง แฟนเรากับเราก็อยากจดทะเบียนสมรส
กันแล้วก็หาลูกสักคน” (นายเอ็ม, สัมภาษณ์) 

ขณะที่ความปรารถนาในการมีบุตรของคู่ชายรักชาย มีการวางแผนและค่อนข้างมีข้อกังวลเกี่ยวกับการระบุ
สถานะของตนกับคู่ชีวิตและกับสถานะของบุตร อย่างที่ นายโอ (นามสมมติ) กล่าวว่า 
  “เขากับพ่ีอยากมีลูกนะ อยากเป็นพ่อแม่ลูกแบบที่ไม่ได้เอาหมาแมวมาเป็นลูก ตอนเราแก่ก็
จะได้มีคนดูแล แต่ถ้าจะอุ้มบุญก็กลัวสังคมไม่โอเค หรือรับเด็กบุญธรรมก็ไม่รู้ภูมิหลังเด็กเหล่านั้นอีกหรือถ้า
ได้มาจริง ๆ จะให้เขาเรียกเรากับแฟนเราว่าอะไรต้องตอบค าถามสังคมอีก แต่นี่ก็คิดไว้นะว่าจะให้เรียกแฟนเรา
ว่าพ่อแล้วเรียกเราว่าน้าหรืออาแทนให้ดูเป็นน้องของพ่อน่าจะดีกว่า” (นายโอ, สัมภาษณ์) 
ลักษณะของนิยามและพฤตินัยในการประกอบสร้างชีวิตคู่และครอบครัวของคู่ชายรักชายจึงค่อนข้างยึดมั่นและ
ได้รับอิทธิพลทางความคิดของการเป็นครอบครัวเชิงอุดมคติตามโครงสร้างค่อนข้างสูง 
 นอกจากนี้ ผู้เขียนพบว่า การประกอบสร้างชีวิตคู่ของคู่ชายรักชายได้มีผลต่อความชัดเจนถึงการนิยาม
ตัวตนทางเพศด้วยเช่นกัน ซึ่งปฏิเสธความลื่นไหลทางเพศของเพศวิถีเกย์หรือกลุ่มรักเพศเดียวกันชายรักชาย 
และเข้าสู่การนิยามตัวตนให้สอดคล้องกับแบบแผนคู่ชีวิตเชิงโครงสร้าง ซึ่งเริ่มต้นจากการกลับไปกลับมา
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ระหว่างการเป็นผู้ชายกับเกย์รุก และมีความชัดเจนในท้ายสุดซึ่งได้นิยามและระบุว่าตนเองนั้นเป็นเกย์ภายหลัง
การประกอบสร้างชีวิตคู่ท่ีชัดเจนแล้ว โดยปรากฎในกรณีศึกษาเกย์รุกหลายคนที่สามารถระบุสถานะของตนเอง
กับผู้วิจัยได้ชัดเจนว่าตนนั้นเป็นเกย์ และเป็นแบบเกย์รุกที่ชอบเกย์รับ ซึ่งยอมรับในตัวตนและรสนิยมวิถีทาง
เพศ รวมทั้งกล่าวว่าในอนาคตไม่สามารถกลับไปในความเป็นไบเซ็กชวลได้อีกแล้ว โดยลักษณะนี้ จะเกิดกับเกย์
รุกแต่ไม่เกิดกับเกย์รับ เนื่องจากเกย์รับภายหลังรับรู้ในตัวตนแล้วจะมีความคงที่ของรสนิยม ขณะที่เกย์รุกนั้น
ในอดีตมักผ่านการมีแฟนเป็นผู้หญิง และมีการสลับไปมาของความสัมพันธ์หลังการเลิกรา เช่น  การกลับไปคบ
ผู้หญิง หรือกลับมาคบผู้ชายหรือเกย์ การกลับไปกลับมาของเกย์รุกได้สร้างความหวาดระแวงให้กับเกย์รับใน
ความสัมพันธ์ของตน ท าให้เกย์รับเลือกท่ีจะรักษาความสัมพันธ์ด้วยการสอบถามถึงสาเหตุของการเลิกราในคน
ก่อน ๆ ของคู่ตน และสาเหตุของการเปลี่ยนไปมาระหว่างเพศของคู่ในเวลานั้น  ๆ และน าข้อมูลดังกล่าวมา
ประกอบสร้างชีวิตคู่ โดยลดความคาดหวังในความสัมพันธ์ให้น้อยลงแต่แสดงออกมากขึ้นในทุกวิถีทางซึ่ง
น าไปสู่ความต้องการเชื่อมร้อยตนเองกับคู่ชีวิตของตน ผ่านทั้งทางพฤตินัยและทางนิตินัยอย่างการหมั้นหมาย
และการจดทะเบียนสมรสไปจนถึงการมีบุตรร่วมกัน 

3. การต่อรองและการสยบยอมในการด ารงชีวิตคู่ของกลุ่มคู่รักเพศเดียวกัน  

 จากการสังเคราะห์ส่วนหนึ่งจากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถน ามาสรุปประเด็นพอสังเขปได้ 
โดยพบว่า รูปแบบนิยามและการประกอบสร้างชีวิตคู่ของกลุ่มชายรักชายในกรุงเทพมหานครในงานศึกษานี้นั้น  
มิได้เข้าสู่ความลื่นไหลแต่กลับเข้าสู่การประกอบสร้างนิยามและแบบแผนของชีวิตคู่ตามบรรทัดฐานรักต่างเพศ
แบบชายหญิง ซึ่งมิได้ลื่นไหลออกจากโครงสร้าง แต่กลับเคลื่อนเข้าสู่แบบแผนเชิงโครงสร้างค่อนข้างชัดเจน 
โดยมีข้อค้นพบในการสนับสนุน สามารถแบ่งเป็นสามประการ ดังนี้ 
 ประการแรก พบว่า ในการนิยามครอบครัวของกลุ่มคู่ชายรักชายนั้น ส่วนใหญ่มิได้นิยามตนเองว่า
เป็นไบเซ็กชวล หรือระบุว่าตนนั้นไม่ชัดเจนในสถานะบทบาท เนื่องจากกลุ่มชายรักชายได้นิยามสถานะของ
ชีวิตคู่ที่ชัดเจน มีความหนักแน่นกว่าคู่ชีวิตเพศชายหญิงค่อนข้างมาก และการนิยามสถานะดังกล่าวก็ส่งผลต่อ
วิถีการด ารงชีวิต และส่งผลต่อบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ที่ผูกโยงกับสถานะที่กลุ่มชายรักชายได้นิยามไว้ 
ทั้งเกย์รุกและเกย์รับ ซึ่งมีความแตกต่างกันเทียบเคียงได้กับคู่รักชายหญิงโดยทั่วไป ที่มีการแบ่งบทบาทพ่อแม่
หรือสามีภรรยาตามอุดมคติครอบครัวเชิงโครงสร้าง  
 ประการสอง พบว่า คู่ชีวิตชายรักชายมีการแบ่งบทบาททางเพศอย่างชัดเจน ถึงสถานะของ 
การเป็นผู้น าครอบครัวเฉกเช่นบิดาหรือผู้ที่แข็งแกร่งกว่า และบทบาทของการเป็นผู้ตาม เฉกเช่นมารดา ซึ่งเป็น
ฝ่ายที่อ่อนโยนทางจิตใจมากกว่า ความลื่นไหลที่คาดการณ์ไว้จึงกลับพบได้น้อยในชีวิตคู่ของชายรักชาย 
กล่าวคือ กลุ่มเพศวิถีน าสถานะของการเป็นผู้น าและผู้ตาม ที่ได้กล่าวในข้างต้นมาผูกโยงกับบทบาทหน้าที่  
ที่กระท าในการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน โดยจะมีฝ่ายผู้น าอย่าง เกย์รุก ที่จะแสดงความแข็งแกร่งทั้งทางจิตใจ  
และการแสดงออกผ่านพฤติกรรมกายภาพ จะกระท าบทบาทหน้าที่เสมือนบทบาทของผู้น าครอบครัวแบบพ่อ
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หรือบิดา และมีฝ่ายผู้ตามอย่าง เกย์รับ ที่จะแสดงบทบาทตรงกันข้ามกับฝ่ายผู้น า  น าไปสู่การประกอบสร้าง
ชีวิตคู่ท่ีสอดคล้องอย่างมากกับแบบแผนครอบครัวเชิงอุดมคติ  
 ประการสาม พบว่า กลุ่มคู่ชีวิตเพศวิถีนิยามความเป็นครอบครัวของตน ไม่ต่างจากนิยามการเป็น
ครอบครัวเชิงโครงสร้างของคู่รักต่างเพศหรือแบบแผนครอบครัวเชิงอุดมคติของสังคม โดยกลุ่มคู่ชีวิ ตเพศวิถีมี
ความต้องการแสดงออกทางสัญลักษณ์ทางสังคม และการผูกมัดความสัมพันธ์ ผ่านกฎหมายอย่าง การหมั้น 
การแต่งงาน การจดทะเบียนสมรส การมีบุตรและการรับรองบุตร มีการมองและคาดหวังระยะเวลาของการใช้
ชีวิตคู่ค่อนข้างยาว มีการวางแผนการอยู่ร่วมกันและจัดการกับข้อจ ากัดตนเอง อย่างข้อจ ากัดทางบทบาทที่มา
พร้อมกับอาชีพ ซึ่งการใช้ชีวิตคู่แบบเพศวิถีอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาชีพของตน  
 ข้อมูลจากภาคสนามและการสังเคราะห์นี้เมื่อวิเคราะห์ผ่านแนวคิด Gender Performativity จะเห็น
ได้ว่า กลุ่มชายรักชายมีการเลือกสรรบทบาทและการแสดงออกในชี วิตคู่ทางเพศของตนตามแต่บริบท
สถานการณ์ ซึ่งมีทั้งการปกปิดและการเปิดเผย โดยสอดเนื่องกับปัจจัยแวดล้อม ทั้งในสถาบันครอบครัวและ
สังคมภายนอกที่ส่งผลต่อการจัดสรรบทบาทและการแสดงออก ทั้งนี้ การเปิดเผยในชีวิตคู่ของกลุ่มชายรักชาย
ถือเป็นความปรารถนาส าคัญโดยเป็นส่วนหนึ่ งของการตอกย้ าสถานะและสร้างความเชื่อมั่นให้กับชีวิตคู่  
ผนวกกับการไตร่ตรองให้ได้มาซึ่งการต่อรองต่อทั้งครอบครัวและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลื่อนชั้นทาง
สังคมผ่านการศึกษา อาชีพ และเศรษฐานะ เป็นอ านาจต่อรองที่กลุ่มชายรักชายได้ใช้เพ่ือให้สามารถด าเนิน
ชีวิตคู่ได้ตามปรารถนา ส่วนนี้สอดคล้องภายใต้แนวคิด Gender Performativity (Butler, 1990) เป็นอย่าง
มาก ทั้งนี้ การแสดงออกในทางพฤตินัยของชีวิตคู่ทางเพศกลุ่มชายรักชายยังมิได้สร้างการผูกมัดด้วยพันธะอัน
ชอบธรรม ที่ท าให้ชีวิตคู่มีความชัดเจน สร้างความเชื่อมั่นทั้งกับคู่ชีวิตและครอบครัว รวมถึงไม่สามารถลด 
การปรามาสและตีตราจากสังคมที่มีต่อความรักแบบชายรักชายได้ ดังนั้น จึงมีความปรารถนาต่อการมีสิทธิ
สมรสอย่างถูกต้องตามกฎหมายและคาดหวังไปถึงการมีบุตรบุญธรรมได้เพ่ือความม่ันคงในชีวิตคู่ของตน 
 ข้อค้นพบนี้ค่อนข้างมีความสอดคล้องกับงานศึกษาบางส่วนในวิถีชีวิตของเพศวิถี อย่างงานศึกษาของ 
วิสสุดา จันทร์สม และคณะ (2558) ซึ่งศึกษาคู่หญิงหรือทอมกับดี้ โดยระบุว่า คู่ชีวิตหญิงรักหญิงนั้น มีการดูแล
กันและกันแบบผัวเดียวเมียเดียว และมีการวางแผนชีวิตร่วมกัน สร้างฐานะครอบครัว โดยต้องการแต่งงานและ
จดทะเบียนสมรส ไม่ต่างจากคู่รักต่างเพศทั่วไป โดยกลุ่มคู่รักหญิงรักหญิงต้องการให้กฎหมายอนุญาตให้คนรัก
เพศเดียวกัน สามารถจดทะเบียนสมรสได้ตามกฎหมายอย่างถูกต้องเพ่ือสิทธิและประโยชน์ต่าง  ๆ (วิสสุดา 
จันทร์สม และคณะ, 2558) รวมถึงงานศึกษาของ นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ (2556) ที่ระบุว่า  บรรทัดฐานชายและ
หญิงได้ถูกน ามาปฏิบัติ โดยคนที่มีอารมณ์รัก เพศเดียวกัน หรือคนที่มีพฤติกรรมข้ามเพศ ดังนั้น  
จึงปรากฏบรรทัดฐานของรักต่างเพศชายหญิงในกลุ่ มเพศวิถี  ซึ่ ง ได้น าปรับใช้กับตนเองอยู่ แล้ ว  
(นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2556) แต่อาจไม่สอดคล้องกับประเด็นที่ วิสสุดา จันทร์สม และคณะ (2558) ระบุว่า  
คู่หญิงรักหญิงเปิดเผยตัวตนไม่สนใจในมุมมองของสังคม ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า เพศวิถีอย่างกลุ่มคู่ชายรักชายในงาน
ศึกษานี้ยังคงมีการต่อรองและพยายามประนีประนอมต่อโครงสร้างสถาบันทางสังคม ในลักษณะของการ
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พยายามประกอบสร้างชีวิตคู่ในแบบขั้วเพศตรงข้าม ซึ่งแสดงถึงการรับรู้และใส่ใจสังคม แต่ในอีกทางหนึ่งได้
ฉายภาพการถูกกลืนเข้าไปอยู่ในบรรทัดฐานทางสังคมของกลุ่มคู่ชายรักชายด้วยเช่นกัน 
 รูปแบบของการประกอบสร้างชีวิตคู่ของกลุ่มชายรักชายนั้น ได้ผ่านการถูกหล่อหลอมความคิด  
ในการนิยามอัตลักษณ์และบทบาทจากปฏิบัติการทางสังคม ส่งผลต่อแบบแผนของชีวิตคู่ ซึ่งปรากฏ 
การแบ่งเพศขั้วตรงข้ามทวิลักษณ์แบบชายหญิง การผูกโยงอัตลักษณ์ของเพศสถานะกับบทบาท และภาวะขั้ว
ตรงข้ามกับการแบ่งช่วงชั้น ระหว่างผู้น าและผู้ตาม โดยถูกกดทับผ่านโครงสร้างและสถาบันทางสังคม ซึ่งสร้าง
ข้อจ ากัดทางความคิดและสิทธิเสรีภาพในการประกอบสร้างชีวิตคู่ของกลุ่มชายรักชาย จนน าไปสู่การต่อรอง
ผ่านการนิยามและประกอบสร้างชีวิตคู่ของตนเองในแบบเดียวกับวิถีรักต่างเพศ เพ่ือลดข้อครหาของสังคมให้
สามารถด าเนินชีวิตคู่ได้ ความรุนแรงของปฏิบัติการทางสังคมที่กระท าผ่านโครงสร้าง จึงมิได้ส่งผลกระทบ
ต่ออัตลักษณ์เชิงปัจเจกของเพศวิถีเท่านั้น แต่ยังส่งผลถึงชีวิตคู่ของกลุ่มชายรักชายด้วย 
 กลุ่มชายรักชายจึงได้นิยามอัตลักษณ์ในชีวิตคู่ ในรูปแบบอุดมคติครอบครัวเชิงโครงสร้างของสังคม  
ในขณะที่บทบาททางเพศของชายหญิงที่อยู่ในชีวิตคู่และความเป็นครอบครัวนั้น อาจลื่นไหลมากขึ้น  
รวมถึงบทบาทหน้าที่ในวิถีการใช้ชีวิตร่วมกัน ทั้งชายและหญิงที่พยายามเคลื่อนออกจากความเป็นโคร งสร้าง 
โดยการสลับบทบาทหน้าที่ได้ไม่ตายตัวเสมอไป ในทางกลับกันจากผลการศึกษากลับพบว่า ชีวิตคู่ของกลุ่มคู่
ชายรักชายนั้น มีการนิยามสถานะและบทบาทหน้าที่ในความเป็นครอบครัว ในลักษณะของการก าหนดบทบาท
หน้าที่อย่างตายตัวของบุคคล ในการรับผิดชอบชีวิตคู่โดยไม่ได้แบ่งสรรหรือสลับกัน ดังนั้น กลุ่มเพศวิถีจึงถือได้
ว่า มีการสรรค์สร้างชีวิตคู่ในรูปแบบของครอบครัวเชิงอุดมคติของสังคมอย่างสูงสุด ซึ่งถ้าคู่ชีวิตของเพศวิถี
ได้รับการยอมรับในแบบสถานะของความเป็นชายหญิง (Heterosexual) และมีความสามารถในการมีบุตรได้ 
เท่ากับว่าชีวิตคู่และครอบครัวของเพศวิถีนั้น จะกลายเป็นครอบครัวที่สมบูรณ์แบบตามนิยามความเป็น
ครอบครัวเชิงอุดมคติที่สังคมไทยยังยึดมั่นและปรารถนา ซึ่งอาจเป็นสิ่งที่กดทับเพศวิถีมาโดยตลอด จากการ
ลดทอนคุณค่าบุคคล ซึ่งไม่สามารถตอบสนองความต้องการในแบบแผนอุดมคติของสังคมได้น าไปสู่การสวมรับและ
กลืนกลายเข้าไปในบรรทัดฐานสังคมตามที่แนวคิด Gender Performativity (Butler, 1990) เสนอ 
 ข้อค้นพบจากการศึกษานี้ ยังเป็นส่วนส าคัญต่อการท าความเข้าใจที่มาที่ไปของปรากฎการณ์  
และประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเพศวิถีโดยตรง อย่างการเรียกร้องการรับรองสถานภาพการสมรส ความเสมอ
ภาคของการสมรส และการรับรองบุตร รวมถึงความเสมอภาคในการใช้ชีวิตคู่ของกลุ่มชายรักชายและกลุ่มคู่รัก
เพศเดียวกันในเพศวิถีหลากหลาย ซึ่งบางปัญหายังไม่ได้รับการปรับเปลี่ยนแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม  
อันเนื่องจากต้องได้รับการแก้ไข ทั้งในตัวบทกฎหมายและเอกสารราชการ ผลกระทบจึงเกิดขึ้นต่อความเป็น
ธรรมและการเรียกร้องทางกฎหมายต่าง ๆ ของกลุ่มรักเพศเดียวกัน อย่างกฎหมายการรับรองสถานภาพสมรส 
และการรับรองบุตรบุญธรรม โดย เทิดเกียรติภณช์ แสงมณีจีรนันเดชา และรัตพงษ์ สอนสุภาพ (2563) ระบุว่า 
การจดทะเบียนสมรสของกลุ่มเพศวิถี ยังไม่สามารถท าได้ เนื่องจากขัดประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชและยัง
ไม่ได้ให้สิทธิที่ครอบคลุมต่อกลุ่มเพศวิถี โดยเฉพาะสิทธิในการรับรองบุตร เนื่องจากคู่ชีวิตไม่ได้อยู่ในสถานะคู่
สมรสทางกฎหมาย จึงไม่สามารถสร้างการยินยอมร่วมกันของคู่สมรส ในการรับรองบุตรบุญธรรมได้เฉกเช่นคู่
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สมรสต่างเพศ (เทิดเกียรติภณช์ แสงมณีจีรนันเดชา และรัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2563) รวมถึงธัญลักษณ์ นามจักร 
(2556) ให้ข้อมูลว่า บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ที่มีการตกลงกันใช้ชีวิตร่วมกันแบบคู่สมรส เสมือนคู่
สมรสต่างเพศ แต่ไม่สามารถจดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมายได้ จะส่งผลให้สูญเสียสิทธิ หรือไม่อาจเข้าถึง
สิทธิตามกฎหมายครอบครัวบางประการได้ อาทิ สิทธิทางทรัพย์สินระหว่างคู่สมรสสิทธิในการได้รับค่าเลี้ยงชีพ 
สิทธิเรียกร้องค่าอุปการะเลี้ยงดูจากคู่สมรส และสิทธิในการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของคู่สมรส 
โดยเฉพาะสิทธิที่เกี่ยวข้องกับทายาทนั้น ยังเป็นปัญหาทางกฎหมายการรับรองบุตรบุญธรรม (ธัญลักษณ์    
นามจักร, 2556) 
 นอกเหนือจากนี้ ข้อค้นพบและการวิเคราะห์นี้ ได้ช่วยฉายภาพของการประกอบสร้างชีวิตคู่ของ 
กลุ่มรักเพศเดียวกัน ซึ่งเคลื่อนเข้าสู่ความเป็นโครงสร้าง เพ่ือหวังให้คู่ชีวิตของตนได้รับการยอมรับเฉกเช่นคู่ชีวิต
กระแสหลัก ปรากฎการณ์นี้ สะท้อนถึงภาวะทางสังคมที่กดทับให้ปัจเจกและชีวิตคู่บางลักษณะจะต้องยินยอม
กลืนกลายเข้าสู่บรรทัดฐานโครงสร้างเพ่ือการด ารงอยู่ ทั้งที่ปัจเจกเหล่านั้นควรอยู่บนฐานของสิทธิเสรีภาพ ใน
การด ารงชีวิตทุกรูปแบบบนความเท่าเทียม อีกทั้ง การส่งเสริมความหลากหลายทางเพศเชิงปัจเจกจะน าไปสู่
การส่งเสริมความหลากหลายในคู่ชีวิตทางเพศเป็นสืบเนื่องกัน ดังนั้นจึงควรตระหนักในสิทธิมนุษยชนกับความ
หลากหลายในมนุษย์ และมุ่งส่งเสริมการสร้างการยอมรับความหลากหลายทางเพศ ผ่านสถาบันทางสังคม   
ต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่ความเสมอภาคเท่าเทียมในคู่ชีวิต ทั้งคู่รักต่างเพศและคู่รักเพศเดียวกันที่หลากหลายใน
สังคมไทย ยกระดับสังคมที่เหลื่อมล้ าให้เท่าเทียมและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น  
 อย่างไรก็ตาม ในบทความนี้ผู้เขียนจะชี้ให้เห็นว่า การต่อรองที่ส าคัญของคู่ชายรักชายซึ่งอยู่ใน 
ชนชั้นกลางและที่ทางของเมืองใหญ่อย่างกรุงเทพมหานครนั้น คือการมุ่งเข้าไปสู่จุดยืนที่ทางและฐานะ  
ทางสังคมที่สูง ทั้งอาชีพการงาน รายได้ การศึกษา โดยอาศัยการเป็นพลเมืองที่พึงปรารถนาของสังคม  
หรือความเป็นพลเมืองที่อยู่ในต าแหน่งแห่งที่ซึ่งมีอ านาจมากพอต่อการด ารงชีวิต ทั้งเชิงปัจเจกและชีวิตคู่ 
รวมถึงอ านาจในการเข้าถึงสวัสดิการสังคม ซึ่งผู้เขียนมองว่าการต่อรองนี้ได้พ่ึงพาและยึดโยงกับการเลื่อนชั้น
ทางสังคม ทั้งนี้ ความต้องการของคู่ชายรักชายในการได้รับสิทธิทางนิตินัย โดยอาศัยการประกอบสร้างชีวิตคู่
ทางพฤตินัยภายใต้รูปแบบคู่ชีวิตเชิงโครงสร้า งแบบคู่รักต่างเพศนั้น เป็นส่วนหนึ่งของการเมืองของ 
ความเป็นพลเมืองในลักษณะการเคลื่อนหรือถูกกลืนกลายเข้าไปอยู่ในบรรทัดฐานสังคมที่คู่ชายรักชาย 
น ามาเป็นส่วนต่อรองกับโครงสร้างทางสังคม ทั้งนี้ กระบวนการต่อรองนี้อาจมิใช่การต่อรองที่แท้จริง  
เนื่องด้วยการยินยอมหรือจ านนต่อโครงสร้างที่น าไปสู่การปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์หรือประกอบสร้างชีวิตคู่  
ตามบรรทัดฐานนั้น ถือเป็น ‘การสยบยอม’ มากกว่า ‘การต่อรอง’ 
 ความพยายามช่วงชิงรูปแบบชีวิตคู่จนถึงการสมรสของคู่ชายรักชาย เมื่อเทียบเคียงกับการต่อรอง
เชิงอัตลักษณ์ทางเพศจะพบว่ามีรูปแบบลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ เพศวิถีเชิงปัจเจกมีการรวมกลุ่มเพ่ือต่อสู้
และต่อรองผ่านการสร้างพ้ืนที่ทางสังคมและตัวตนในวัฒนธรรมย่อย ต่อรองกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจให้
ได้รับอิสระในการด ารงชีวิต รวมทั้งสิทธิในการแต่งงานทางกฎหมาย (ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์, 2545) ซึ่งได้
น าไปสู่การลดทอนอ านาจวาทกรรมของคู่รักเชิงโครงสร้างชายหญิง ที่ถูกสถาปนาและให้คุณค่าสูงส่ง  
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มาโดยตลอด โดย สิริวัฒน์ มาเทศ และอัศวิน เนตรโพธิ์แก้ว (2563) มองว่า คู่ชีวิตเพศเดียวกันได้อาศัย 
การเข้าไปสวมรอยวาทกรรมและวิถีชีวิตคู่แบบชายหญิง ทั้งในเชิงวัฒนธรรมประเพณีปฏิบัติภายใต้บรรทัดฐาน
รักต่างเพศ  เพ่ือสร้างความชอบธรรมและการยอมรับในสังคม หรือสิริวัฒน์ มาเทศ (2564) ที่น าเสนอว่า  
คู่รักเพศเดียวกันในปัจจุบันนี้สามารถสร้างนิยามและรูปแบบของชีวิตคู่ได้ โดยสร้างความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ ๆ 
รวมถึงอาศัยความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ในการด ารงเผ่าพันธุ์มนุษย์ จึงสลายนิยามของความสัมพันธ์ที่ยึด
โยงกับบรรทัดฐานแบบชายหญิงออกไป ด้วยการเข้าไปต่อรองผ่านการสร้างความสัมพันธ์ทางเพศหรือชีวิตคู่
ของตนเอง (สิริวัฒน์ มาเทศ, 2564)  
 ปรากฎการณ์การสวมรอยและช่วงชิงที่ก าลังเกิดขึ้นแม้ถูกมองว่าเป็นกระบวนการต่อรองของ 
คู่รักเพศเดียวกัน แต่ผู้ เขียนมองว่ากระบวนการดังกล่าวเป็นการสยบยอมต่อบรรทัดฐานและอ านาจ 
เชิงโครงสร้าง ทั้งการประกอบสร้างชีวิตคู่ การต่อรอง จนถึงความต้องการทางนิตินัยในสิทธิสมรสทางกฎหมาย
หรือการเลี้ยงดูบุตรบุญธรรม ล้วนแต่อยู่ภายใต้อ านาจของวาทกรรม บรรทัดฐาน และโครงสร้างทางสังคม
ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม ปัจเจกในทุกเพศยังคงพึงสมควรได้รับสิทธิพ้ืนฐานในการเลือกสรรรูปแบบชีวิตคู่ ไม่ว่า
คู่ชีวิตนั้นจะเหมือนหรือต่างจากบรรทัดฐานรักต่างเพศก็ตาม ทั้งฉากหน้าของการต่อรองและฉากหลังของการ
สยบยอม มิอาจเป็นเครื่องมือหรือข้อโต้แย้งเพ่ือลิดรอนสิทธิในการด ารงชีวิตของปัจเจกทุกเพศได้ ในทาง
กลับกันพึงควรให้ชีวิตคู่ทุกรูปแบบสามารถด าเนินในสังคมได้โดยปราศจากความกลัว หนุนเสริมการเปิดเผย
และแสดงออกตามแต่ปัจเจกและคู่ชีวิตปรารถนา จะเป็นการสร้างสภาวะแวดล้อมทางสังคมที่พึงควรค่าแก่การ
ด ารงชีวิต และเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความเท่าเทียมทางสังคมทีแ่ท้จริง 

สรุป 

 กลุ่มทางสังคมของเพศวิถีในปัจจุบัน มีการต่อรองและต่อต้านอ านาจกดทับจากมโนทัศน์อุดมคติ  
และบรรทัดฐานภายใต้โครงสร้างทางสังคม ผ่านการประกอบสร้างอัตลักษณ์เชิงปัจเจก ตามแต่วิถีชีวิตทางเพศ 
ความปรารถนาทางเพศและรสนิยมทางเพศที่หลากหลาย แต่ในขณะที่เพศวิถี อย่างกลุ่มคู่รักชายรักชาย 
เมื่อเคลื่อนเข้าสู่ การก่อร่างสร้างครอบครัวหรือการประกอบสร้างคู่ชีวิต แล้วนั้น กลับยินยอมเข้าสู่บรรทัดฐาน
ทางสังคม ที่พยายามต่อต้านมาโดยตลอด ซึ่งบทความนี้ชี้ให้เห็นว่า คู่ชีวิตของกลุ่มชายรักชาย ได้สวมรับอุดม
คติครอบครัวและบรรทัดฐานรักต่างเพศ โดยมีวิถีของการก าหนดบทบาทสถานะในชีวิตคู่ ที่เคลื่อนเข้าสู่ความ
เป็นโครงสร้างทางเพศกระแสหลัก ซึ่งดูเสมือนเป็นการต่อรองเพ่ือต้องการให้ได้รับการยอมรับจากสังคมในการ
ใช้ชีวิตคู่และประกอบสร้างครอบครัวของกลุ่มชายรักชาย แต่ด้วยการตกอยู่ในวังวนแห่งทุนนิยมของสังคม
สมัยใหม่ ซึ่งมีอิทธิพลต่อการแสดงออกและจัดสรรบทบาทด้วยการสร้างอ านาจต่อรองโดยใช้เศรษฐานะและ
การเลื่อนชั้นหรือน าสิ่งที่สังคมให้คุณค่ามาเป็นเครื่องมือส าคัญ ซึ่งกลับกลายเป็นการถูกกลืนกลายและเป็นการ
สยบยอมต่อโครงสร้างอ านาจอย่างสมบูรณ์ ดังนั้น ทิศทางของการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิจึงปรากฎภาพของการ
เรียกร้องสิทธิการเปลี่ยนค าน าหน้าชื่อ การจดทะเบียนสมรสและการรับรองบุตร โดยมุ่งหวังเพ่ือต้องการที่ทาง
ทางสังคม ส าหรับผู้มีความหลากหลายแตกต่าง เพ่ือการอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขในสังคม จึงควรตระหนักรู้
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และเข้าใจในที่มาที่ไปของการเรียกร้องและความพยายามในการต่อรองกับโครงสร้างของกลุ่มรักเพศเดียวกัน
ของเพศวิถี เพ่ือน าไปสู่การยอมรับทั้งในความเหมือนและความต่างที่หลากหลาย ทั้งในเชิงอัตลักษณ์ตัวตน วิถี
ชีวิตคู่ และครอบครัวของทุกเพศอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาบทบาทและคุณค่าของสื่อสาธารณะไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับของบทบาทและ
คุณค่าสื่อสาธารณะไทย ท าการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากผลการส ารวจขององค์กรสื่อสาธารณะ โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ ผลการศึกษาพบว่าสื่อสาธารณะไทยสามารถท าบทบาทหน้าที่ 
การเป็นสื่อได้ดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ เล็กน้อย โดยท าได้ดีกว่าทั้งบทบาทเชิงหลักการและบทบาทเชิงเนื้อหา  
ซึ่งบทบาทด้านความเป็นอิสระ และด้านความเป็นกลางและให้สิ่งที่เป็นประโยชน์ เป็นบทบาทที่สื่อสาธารณะที่
ท าได้ดีกว่าช่องอ่ืน ๆ มากที่สุด และสื่อสาธารณะสามารถสะท้อนคุณค่าให้กับประชาชนได้ดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ 
เล็กน้อยในทุกด้าน โดยคุณค่าด้านวัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ เป็นด้านที่ประชาชนสะท้อนว่าสื่อสาธารณะท าได้
ดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ มากที่สุด ซึ่งสื่อสาธารณะสามารถน าไปพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ได้ตรงจุด รวมไปถึงการน าผลที่ได้ไปแก้ไขหรือพัฒนาต่อยอดได้ในการด าเนินกิจการให้เทียบเท่าหรือดีกว่าสื่อ
ช่องอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ค าส าคัญ : บทบาท คุณค่า สื่อสาธารณะ บทบาทสื่อสาธารณะ คุณค่าสื่อสาธารณะ 
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Abstract  

 This research examined the role and value levels of public service broadcasting in 
Thailand. Data was obtained from public media organization survey results and analyzed by 
statistical software. Results were that public broadcasting in Thailand has a slightly higher 
media status than other media outlets. It excels in its fundamental role of content delivery, 
providing independent, impartial, and helpful information and outperforming most other 
channels in these aspects. In addition, public service broadcasting reflects public values in 
diverse ways, especially for cultural creativity. These findings may be useful for public media 
development to fulfil viewer needs and to help revise or refine business operations to 
effectively match or surpass than other media channels. 

Keywords: Role, Value, Public service broadcasting, Role of public service broadcasting,  
Value of public service broadcasting. 

 

บทน า  
 

 ความส าคัญและที่มาของปัญหาวิจัย 

สื่อสาธารณะ เป็นสื่อมวลชนประเภทหนึ่งด าเนินการโดยค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (Public 
interests) สามารถสร้างผลกระทบภายนอก (Externality) ในวงกว้างให้กับคนในสังคม แตกต่างจากสื่อของ
รัฐและสื่อเอกชน คือ มุ่งเน้นการตอบสนองผลประโยชน์ของประชาชนพลเมืองผู้รับข่าวสารมากกว่าการเป็น
เครื่องมือของทุนหรือรัฐบาลหรือผลประโยชน์ทางด้านการค้า เนื้อหาในการน าเสนอจะสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์ที่
ท าให้สังคมดีขึ้น โดยรายได้ส่วนใหญ่เก็บมาจากผู้ชมหรือผู้ฟังโดยตรง แต่ในขณะเดียวกันก็สามารถหารายได้
บางส่วนด้วยตนเองได้จากการโฆษณา การบริจาค หรือการขายสินค้า (UNDP, 2004) ซึ่งถือว่าสื่อสาธารณะ 
เป็นสื่อที่ตอบโจทย์ในแง่ของผลประโยชน์สาธารณะสูงที่สุด ไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบง าของอ านาจทุน และ
อ านาจทางการเมือง 

สื่อสาธารณะมีรากฐานมาจากการก าเนิดของบริษัทกระจายเสียงในประเทศอังกฤษ หรือ “BBC” 
(British Broadcasting Corporation) เมื่อปี ค.ศ.1927 ซึ่งท าให้แนวคิดเรื่องสื่อสาธารณะได้รับความสนใจใน
วงกว้างยิ่งขึ้น (ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์ และวีระยุทธ กาญจน์ชูฉัตร , ม.ป.ป.) ในขณะที่การเกิดขึ้นของ 
สื่อสาธารณะในประเทศไทย เริ่มจากการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์เสรีหรือไอทีวีขึ้น เมื่อ พ.ศ.2543 แต่เกิดการ
แทรกแซงทางการเมืองและทางธุรกิจ จนน าไปสู่การยกเลิกสัญญาสัมปทานไอทีวีเมื่อต้นปี พ.ศ.2550 และ
ปรับเปลี่ยนมาเป็นโทรทัศน์สาธารณะภายหลังเหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ.2549 ตามพระราชบัญญัติองค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 ที่ให้องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
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สาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai Public Broadcasting Service: Thai PBS) หรือ ส.ส.ท. บริหาร โดยเริ่ม
ออกอากาศอย่างเป็นทางการเมื่อวันศุกร์ที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 (องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย, 2566) ที่มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่ด า เนินการภายใต้ทุน ทรัพย์สิน และรายได้ขององค์การ 
(พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551) เป็นองค์การ 
สื่อสาธารณะที่ไม่แสวงผลก าไร ด าเนินการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่สนับสนุนการพัฒนาสังคม ที่มี
คุณภาพและคุณธรรมบนพ้ืนฐานของความเป็นไทย โดยผ่านทางบริการข่าวสารที่เที่ยงตรง รอบด้าน สมดุล 
และซื่อตรงต่อจรรยาบรรณ ความเป็นอิสระและความเป็นสาธารณะ สอดคล้องกับ มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่วาง
เจตนารมณ์ในการปฏิรูปการจัดสรร และการใช้คลื่นความถี่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงได้ 
โดยเฉพาะภาคประชาชน โดยปัจจุบันมีช่องที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะหรือสื่อสาธารณะในประเทศไทย จ านวน 7 ช่อง ได้แก่ 1) ช่องไทยพีบีเอส 
2) ช่อง ALTV  3) ช่อง NBT 4) ช่อง 11 5) ช่อง 5 6) ช่อง T Sports และ 7) สถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 
(ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2566) 

อย่างไรก็ตาม นโยบายสื่อสาธารณะยังคงมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
ระยะเวลาที่จ ากัด แม้ว่ามีการเปิดโอกาสให้กลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเรียกร้องได้มากขึ้นและต่อสู้กัน
เพ่ือผลักดันให้เกิดนโยบายสื่อสาธารณะ แต่สื่อสาธารณะเกิดขึ้นในยุคที่ไม่เป็นประชาธิปไตย สื่อจึงไม่ได้ถูก
สร้างจากข้างล่างที่ประชาชนต้องการแต่เกิดจากชนชั้นน าซึ่งเป็นผู้ปกครอง (นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณและ นฤมล 
ทับจุมพล, 2554) โดยประชาชนมีความคาดหวังให้สื่อสาธารณะ ควรเป็นสื่อที่ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้อย่างเท่าเทียม และมีอิสระในการก าหนดหรือพัฒนาเนื้อหารายการโดยไม่ถูกกดดันทั้งจาก
ภาครัฐหรือกลุ่มทุน รวมทั้งคาดหวังให้สื่อสาธารณะเพ่ิมรายการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
รายการที่ส่งเสริมชีวิตของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , 2564) สื่อ
โทรทัศน์ในปัจจุบันต้องท าการศึกษาความต้องการของผู้รับชมเป็นหลัก รวมไปถึงรูปแบบในการน าเสนอ 
ช่องทางในการน าเสนอ ต้องเปลี่ยนไปเพ่ือให้เข้ากับยุคสมัยและความต้องการของผู้รับชม สิ่งที่ส าคัญที่สุด  คือ 
เนื้อหารายการ (Content) นอกจากนี้สื่อโทรทัศน์ยังเป็นสื่อที่ได้รับความเชื่อถือจากผู้รับชม ถึงแม้ว่าผู้รับชมจะ
เปิดรับข่าวสารจากทางออนไลน์ก่อน แต่ต้องมาตรวจสอบกับสื่อโทรทัศน์เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นความจริง ไม่ใช่
ข่าวปลอม (Fake news) ซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้สื่อโทรทัศน์ยังคงท าหน้าที่เป็นผู้น าทางความคิดเห็นอยู่ 
(ณัฐกานต์ แก้วข า และยุบล เบ็ญจรงค์กิจ, 2564)  

ทั้งนี้ สื่อสาธารณะหรือไทยพีบีเอสยังขาดการปรับตัวในเชิงการตลาด การแข่งขัน และขาดการ
กระตือรือร้นที่จะค้นหาช่องว่างในรูปแบบการสร้างความสนใจจากค่านิยมเดิมของประชาชน ผู้ชมรายการ 
รายการดีมีคุณภาพจ านวนมากของสถานีจึงขาดความสนใจมหาชน เป็นสื่อคุณภาพดีที่มีผู้ชมน้อยและขาด
ความสนใจของผู้ประกอบการ (ผลการศึกษาของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
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กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 2557) สื่อสาธารณะที่ได้รับเงินจากภาษีประชาชนเพ่ือน ามาสร้างสรรค์ผลงาน 
ปีละ ไม่น้อยกว่า 2 พันล้านบาทต่อปี อย่างช่องไทยพีบีเอส ซึ่งถือว่ามี “แต้มต่อ” เหนือช่องอ่ืนที่ต้องพยามยาม
หารายได้เพ่ือความอยู่รอด ถ้าเปรียบเทียบทรัพยากรที่ใช้ไปกับผลลัพธ์ที่ออกมา ยังถือว่าห่างไกลจากความ
คาดหวังของประชาชนอยู่มาก ถึงแม้ว่าช่องไทยพีบีเอสไม่ต้องแข่งขันในสนามธุรกิจ แต่ต้องลงแข่งในสนาม
หน้าจอกับช่องอ่ืน ๆ เพราะผู้ชมมีทางเลือกให้รับชมมากมายหลากหลาย ไทยพีบีเอสจึงต้องมีการปรับตัว
เพ่ือให้เป็นทางเลือกที่โดดเด่นแตกต่างส าหรับผู้ชม (ปกป้อง จันวิทย์, 2560)  

จากผลการศึกษาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการท าหน้าที่ของสื่อสาธารณะในประเทศไทย ยังไม่สามารถ
ท าหน้าที่เป็นสื่อสาธารณะได้อย่างสมบูรณ์ ประชาชนยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึงและไม่ได้รับสาร
หรือข้อมูลตามที่คาดหวัง อีกทั้งการด าเนินงานบางอย่างยังไม่เป็นไปตามหลักการของสื่อสาธารณะที่ควรจะ
เป็น เมื่อสื่อยังไม่สามารถท าหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ย่อมส่งผลเสียต่อสังคมตามมา เพราะสื่อถือเป็นกลไกด้าน
อุดมการณ์ที่ส าคัญ โดยเป็นกลไกที่ใช้เพ่ือครอบง าผ่านการปลูกฝังความคิด ค่านิยมและอุดมการณ์ให้คนใน
สังคมยอมรับอุดมการณ์ทางความคิดอย่างสมัครใจ (Antonio Gramsci, n.d อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพ, 
2547, น. 103-107) ท าหน้าที่ในการน าเสนอข่าวสาร ให้ความรู้ โน้มน้าว ชักจูงใจ ให้ความบันเทิง น าเสนอ
เนื้อหาทางอุดมการณ์ไปสู่ผู้รับสารและกลายเป็นผู้น าทางความคิดของสังคม (กาญจนา แก้วเทพ , 2547, น. 
103-107) อย่างไรก็ตาม งานศึกษาที่ผ่านมาส่วนใหญ่มีการศึกษาเกี่ยวกับความคาดหวังหรือความต้องการ
ของประชาชนที่มีต่อสื่อสาธารณะ ยังขาดการศึกษาที่สะท้อนผลการท าหน้าที่ของสื่อสาธารณะต่อประชาชน 
ทั้งในแง่บทบาทหน้าที่ของสื่อสาธารณะที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และผลของการท าตามบทบาทหน้าที่ นั่นคือ 
ประโยชน์หรือคุณค่าท่ีประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับตามความเป็นจริงที่เกิดขึ้น อีกท้ังที่ผ่านมามักศึกษา
ในขอบเขตที่เป็นประเภทหรือรายการโทรทัศน์ของช่องสาธารณะ ไม่ได้สะท้อนภาพใหญ่ของสื่อสาธารณะใน
ประเทศไทยเท่าท่ีควร  

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ ศึกษาบทบาทและคุณค่าของสื่อสาธารณะในประเทศไทย โดยจะศึกษาช่องไทย
พีบีเอสและช่อง ALTV ซึ่งมีการด าเนินงานโดยองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
เพ่ือให้สะท้อนผลการด าเนินงานเป็นสื่อสาธารณะโดยมีรายได้จากภาษีของประชาชน ตลอดระยะเวลา 15 ปีที่
ผ่านมา โดยทั้งสองช่องมีโครงสร้างที่บริหารจัดการโดยองค์กรที่เป็นอิสระ ต่างจากช่องอ่ืน ๆ มีหน่วยงานรัฐ
เป็นเจ้าของและบริหารจัดการผังและเนื้อหารายการโดยตรง (ชนัญสรา อรนพ ณ อยุธยา, 2558) อีกท้ังยังเป็น
สื่อสาธารณะที่แข็งตัวแยกขั้วจากรสนิยมของประชาชนส่วนใหญ่ (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ , 2557) โดยการศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินบทบาทและ
คุณค่าของสื่อสาธารณะว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับสื่ออ่ืน ๆ ในประเทศไทย โดยในด้านบทบาทสื่อสาธารณะ 
จะท าการศึกษาตามแนวคิดของ World Radio and Television Council ทั้ งในแง่หลักการพ้ืนฐาน 
(Principles) และในแง่ของเนื้อหารายการ (Program Content) และในส่วนคุณค่าสื่อสาธารณะ ศึกษาตาม
แนวคิดของสถานีโทรทัศน์ BBC 5 ด้าน ผ่านการใช้ข้อมูลผลส ารวจจากองค์กรสื่อสาธารณะที่สะท้อนจากเสียง
ของประชาชน ที่อาศัยอยู่ใน 8 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ชลบุรี เชียงใหม่ เชียงราย 
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นครราชสีมา อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวคัดเลือกจากจังหวัดขนาดใหญ่และมี
ประชากรจ านวนมาก ส่วนในอ าเภอและต าบลมีการกระจายไปทั้งเขตเมืองและเขตชนบทอย่างทั่วถึง สามารถ
เป็นตัวแทนของประเทศไทยและสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนได้อย่างครอบคลุม 

วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อศึกษาระดับบทบาทของสื่อสาธารณะไทย 
2) เพื่อศึกษาระดับคุณค่าของสื่อสาธารณะไทย 

บทความ แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาบทบาทและคุณค่าสื่อสาธารณะของไทยในครั้งนี้ มีการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับ แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะ บทบาท และคุณค่าของสื่อสาธารณะ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเป็น
กรอบแนวคิดในการศึกษาและออกแบบงานวิจัยได้อย่างรอบด้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ลักษณะเฉพาะและบทบาทสื่อสาธารณะ 

   แนวคิดเรื่องลักษณะเฉพาะและบทบาทของสื่อสาธารณะ มีความหลากหลายและแตกต่างกัน
ออกไป ในแง่ลักษณะเฉพาะของสื่อสาธารณะ Siune (1986) ได้สรุปว่า ลักษณะส าคัญที่สื่อสาธารณะจะต้องมี 
คือ การตรวจสอบได้ การมีรายได้บางส่วนจากสาธารณะ มีการควบคุมเนื้อหารายการโดยมุ่งเน้นคุณภาพ และ
ตอบสนองความต้องการของผู้รับสารหลากหลายกลุ่ม การให้บริการแก่ประชากรในสังคมอย่างทั่วถึง และมี
ความสามารถในแข่งขันกับสื่อเชิงพาณิชย์ได้ ในขณะที่ Graham and Davies (1997) ชี้ให้เห็นคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ของสื่อสาธารณะว่า ต้องมีขนาดใหญ่ ต้องเป็นเครือข่ายระดับประเทศ และต้องเป็นอิสระจาก
การเมืองและการค้า โดยมองว่า สื่อสาธารณะจะต้องเป็น “ศูนย์กลางแห่งความเป็นเลิศ” (Center of 
Excellence) ที่ต้องด าเนินการผลิตรายการ และออกอากาศด้วยตัวเอง เป็นผู้วางมาตรฐานให้กับตลาด และ
สามารถกระตุ้นสื่อกระจายเสียงทั้งระบบ โดยสื่อสาธารณะสามารถมีได้มากกว่าหนึ่งสถานีในประเทศ แต่ควรมี
องค์กรหนึ่งที่มีขนาดใหญ่ และมีกิจการที่สามารถสร้างการรวมตัวในแนวดิ่ง (Vertical Integration) ได้ โดยมี
กิจกรรมที่ครอบคลุม ตั้งแต่การฝึกอบรม การผลิต การวางผังรายการ และการออกอากาศ 

ส่วนในแง่ของบทบาทของสื่อสาธารณะ รายงานของ UNESCO (2005) ระบุว่า บทบาท
หน้าที่หลักของสื่อสาธารณะ คือ การให้ช่องทางเข้าถึงและการมีส่วนร่วมแก่ประชาชนในพ้ืนที่สาธารณะ 
บทบาทดังกล่าวส าคัญมากในประเทศก าลังพัฒนาที่จ าเป็นต้องส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาและวัฒนธรรมที่
หลากหลาย การพัฒนาความรู้และสนับสนุน การแลกเปลี่ยนพูดคุยระหว่างประชาชน ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า 
เหตุผลของการมีอยู่ของสื่อสาธารณะ คือ เพ่ือให้บริการสาธารณะ โดย นายอานันท์ ปันยารชุน (2561) ได้
กล่าวไว้ว่า “...สิ่งที่เป็นตัวขับเคลื่อนสื่อสาธารณะไม่ใช่ก าไร ไม่ใช่หน้าที่ต้องรับใช้รัฐ รับใช้กลุ่มพรรคการเมือง 
หรือกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เป็นบริการเพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างแท้จริง ดังนั้น 
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เสรีภาพและการปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองจึงเป็นเงื่อนไขในการท าให้สื่อสาธารณะปฏิบัติหน้าที่
ตามจริยธรรมของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ...” (ส านักข่าวอิศรา, 2561) 

  วิภา อุตมฉันท์ (อ้างถึงใน สลิลทิพย์ เลิศพงศ์ภากรณ์, 2554, น. 23) พบว่า หน่วยงานวิจัย
ด้านการกระจายเสียงของอังกฤษ (Broadcasting Research Unit: BRU) ได้ระบุว่า สื่อกระจายเสียงเพ่ือ
สาธารณะต้องมีองค์ประกอบ 8 ประการ ได้แก่ สามารถเข้าถึงประชาชนในทุกพ้ืนที่ มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับ
รสนิยมและความสนใจของทุกคน ให้ความส าคัญกับชนกลุ่มน้อยเป็นพิเศษ มีบทบาทในการสร้างชุมชน และ
เอกลักษณ์ของชาติ ปราศจากผลประโยชน์ ได้รับเงินอุดหนุนโดยตรงจากสาธารณะ มุ่งผลิตรายการที่มีคุณภาพ
เป็นส าคัญมากกว่าความต้องการจ านวนผู้ชม และผู้ผลิตรายการมีเสรีภาพในการน าเสนอ 

โดย สมชาย สุวรรณบรรณ (ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า สื่อสาธารณะที่ดีจะต้องมุ่งรับใช้ผู้ชมผู้ฟังโดย
ไม่มองว่าพวกเขาเป็นผู้บริโภค ต้องมองว่าเป็นสมาชิกของสังคมที่ควรได้รับบริการคุณภาพ บริการดังกล่าวมีอยู่ 
3 ประการหลัก ๆ คือ ประการแรก ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง แท้จริง และเป็นธรรม ประการที่สอง ให้ความรู้
การศึกษา ประการที่สาม ให้สาระบันเทิงที่มีคุณภาพและมีรสนิยมกล่าวได้ว่าแนวคิดด้านลักษณะเฉพาะและ
หลักการที่สื่อสาธารณะต้องถือเป็นภาระหน้าที่สร้างสรรค์เป็นค่านิยมทางบวกให้เกิดขึ้นในสังคม ได้แก่ ค่านิยม
ประชาธิปไตย ค่านิยมทางวัฒนธรรมและพลังสร้างสรรค์ ค่านิยมทางปัญญาและการศึกษา ค่านิยมทางสังคม
รอบตัวและชุมชน 

องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับแนวคิด
พ้ืนฐานของลักษณะเฉพาะและบทบาทของสื่อสาธารณะ (สลิลทิพย์ เลิศพงศ์ภากรณ์, 2554) โดยการก าหนด
หลักการส าคัญไว้ 8 คือ แนวคิดที่กล่าวถึงความทั่วถึง (Universality) ที่สื่อจะต้องเข้าถึงพลเมืองทุกคนและ 
“ถูกใช้” โดยคนจ านวนมากที่สุด ความหลากหลาย (Diversity) ที่จะต้องมีความหลากหลายทั้งในด้านประเภท
ของรายการ กลุ่มเป้าหมาย และเนื้อหารวมทั้งประเด็นถกเถียง ความเป็นอิสระ ( Independence) คือ ต้อง
สอดคล้องกับธรรมเนียมปฏิบัติ บรรทัดฐาน และมีความแตกต่างเฉพาะตัว (Distinctiveness) เป็นเอกลักษณ์ 
อีกท้ังค่านิยมของชุมชน สังคมนั้น ๆ ความมีส่วนร่วม (Participation) ด้วยการเปิดโอกาสให้สังคมได้มีช่องทาง
ในการแสดงความคิดเห็น ความต้องการ ข้อเสนอแนะ ไปจนถึงการร้องเรียนและยังหมายถึงการเปิดโอกาสแก่
ผู้ ผลิตรายการอิสระภาคเอกชนและภาคชุมชนในการผลิตและเผยแพร่รายการด้วยการ พัฒนา 
(Development) ทั้งคุณภาพคน คุณภาพสังคม และการพัฒนาประชาธิปไตย รวมทั้งมาตรฐานการท างานของ
บุคลากรองค์การฯ และผู้ร่วมผลิต ความเชื่อถือ ไว้วางใจได้ (Credibility) ท างานด้วยจรรยาบรรณวิชาชีพและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม ค านึงถึงหลักความถูกต้อง เที่ยงตรง ตามข้อเท็จจริงให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
และปราศจากประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  

จะเห็นได้ว่าแนวคิดเรื่องลักษณะและบทบาทของสื่อสาธารณะ มีความหลากหลายและ
แตกต่างกันออกไป ในปี ค.ศ.2000 World Radio and Television Council ซึ่งเป็นองค์กรของเอกชนอิสระ 
(Nongovernmental Organization) ที่ได้รับการสนับสนุนจาก UNESCO จึงได้ก าหนดนิยามและหลักการ
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ของสื่อกระจายเสียงเพ่ือสาธารณะ ไว้ 2 แง่มุม คือ ในแง่ของหลักการพ้ืนฐาน (Principles) สิ่งที่สื่อสาธารณะ
พึงยึดถือ ได้แก่ 1) เข้าถึงประชาชนทุกคน (Universality) ประชาชนทุกคนในประเทศสามารถเข้าถึง โดยมิได้
ขึ้นกับรายได้หรือสถานะทางสังคม ซึ่งมิได้หมายความว่า 2) มีความหลากหลาย (Diversity) ทั้งด้านของเนื้อหา
รายการ กลุ่มผู้ชมที่เป็นเป้าหมาย และหัวข้อที่น ามาวิพากษ์วิจารณ์ 3) มีความเป็นอิสระ (Independence) 
น าเสนอความคิดได้อย่างมีอิสระ โดยปราศจากอิทธิพลจากการเมืองและจากการพาณิชย์ 4) มีความโดดเด่น 
(Distinctiveness) แตกต่างจากสื่อเชิงพาณิชย์ ทั้งในแง่ของคุณภาพ และลักษณะของรายการ  

และในแง่ของเนื้อหารายการ (Program Content) สิ่งที่สื่อสาธารณะพึงยึดถือ ได้แก่ 1) ให้
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นกลางและเป็นประโยชน์ (Unbiased and Enlightening Information) ต้องน าเสนอในสิ่ง
ที่เป็นกลาง ไม่เอนเอียงเข้าหาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 2) ผลิตรายการเพ่ือการบริการและผลประโยชน์ของสาธารณะ 
(Public Service and Benefit) รายการ จะต้องให้ประโยชน์ในทางปฏิบัติแก่ประชาชน เช่น การน าเสนอ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้บริโภค ค าแนะน าที่น าไปปฏิบัติได้จริง สุขภาพของประชาชน การบริการ
ชุมชน เป็นต้น 3) ผลิตรายการที่มีจุดเด่น (Programs that Leave Their Mark) สื่อสาธารณะจ าเป็นต้อง
น าเสนอรายการด้านศิลปวัฒนธรรม เช่น คอนเสิร์ต ดนตรี หรือรายการทั่วไปบันเทิงต่าง ๆ เช่นเดียวกับสื่อเชิง
พาณิชย์ แต่จะต้องมีความแตกต่างและโดดเด่นกว่า 4) ผลิตรายการด้วยตัวเอง (In - House Production) 
ควรมีระบบการผลิตรายการที่เป็นของตัวเอง เพ่ือเป็นการสร้างวัฒนธรรมของความคิดสร้างสรรค์ให้เกิดแก่
ผู้ผลิตรายการด้วย และ 5) ผลิตเนื้อหาที่น าเสนอเพ่ือส่วนรวม (National Content) ควรให้ความส าคัญต่อ
ความเป็นชาติในด้านต่าง ๆ ด้วย เช่น วัฒนธรรม คุณค่า ประเพณีของสังคม เป็นต้น 

จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะและบทบาทของสื่อสาธารณะข้างต้นนั้น สะท้อน
ให้เห็นว่าบทบาทตามการสรุปของ World Radio and Television Council ค่อนข้างครอบคลุมรอบด้าน 
และมีความชัดเจนในการนิยามความหมาย ซึ่งสอดคล้องกับองค์ประกอบทั้ง 8 ประการ ของสื่อสาธารณะตาม
แนวคิดของหน่วยงานด้านวิจัยด้านการกระจายเสียงของอังกฤษ (วิภา อุตมฉันท์  อ้างถึงใน สลิลทิพย์  
เลิศพงศ์ภากรณ์, 2554, น. 23) และแนวคิดหลักการสื่อสาธารณะของ สมชาย สุวรรณบรรณ (ม.ป.ป.) ล้วน
เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดตามการสรุปของ World Radio and Television Council ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้
จึงยึดกรอบแนวคิดของ World Radio and Television Council เป็นแนวทางส าคัญในการวิเคราะห์และ
ตีความ “บทบาทของสื่อสาธารณะ” โดยแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ (1) หลักการพ้ืนฐาน (Principles) 4 องค์ประกอบ 
ได้แก่ ความทั่วถึง ความหลากหลาย ความเป็นอิสระ และความแตกต่าง และ (2) เนื้อหารายการ (Program 
Content) 4 องค์ประกอบ ได้แก่ เป็นกลางและให้สิ่งที่เป็นประโยชน์ รายการเพื่อการบริการและผลประโยชน์
ของสาธารณะ รายการที่มีจุดเด่น และเนื้อหาที่น าเสนอเพ่ือส่วนรวม 

คุณค่าของสื่อสาธารณะ 

จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ค าจ ากัดความของคุณค่าสื่อสาธารณะ โดย
Bozeman (2007) กล่าวว่าทฤษฎีประโยชน์หรือคุณค่าสาธารณะเป็นเป้าหมายของการด าเนินกิจการของ
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ภาครัฐที่มุ่งต่อผล (Outcome) ที่เป็นความอยู่รอดและความเป็นสุขของส่วนรวมไม่ใช่แต่เฉพาะประชาชนคน
ใดคนหนึ่ง แต่ในทางปฏิบัติแล้วประโยชน์สาธารณะมีความเป็นนามธรรมอยู่สูง ยากที่จะก าหนดมูลค่าหรือ
เปรียบเทียบให้เข้าใจในระบบตลาด จึงมักตกอยู่ภายใต้อิทธิพลการชี้น าในทางการเมืองเสมอ โดย Porter 
(1998, pp. 36-38) เห็นว่าคุณค่าสาธารณะจะเน้นไปที่ผลลัพธ์ซึ่งเกิดขึ้นจากการยอมรับจากประชาชน  
ผู้ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ในการด าเนินงานขององค์การของภาครัฐ การด าเนินงานดังกล่าวต้องเชื่อมโยง
ระหว่างทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินงานนั้นให้เข้ากับความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การสร้างคุณค่าที่สนองตอบต่อประชาชนจึงต้องคุ้มค่าเงินภาษี ไม่สิ้นเปลืองสูญเปล่า และ Stephen (2010) 
กล่าวถึงคุณค่าสาธารณะว่าแม้การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ยึดหลักเกณฑ์ที่เป็นสากลในการวัดผลงาน  
ของกิจการสาธารณะ แต่ในความเป็นจริงการจัดการภาครัฐก็ยังมีความผันแปรแตกต่างหลากหลาย และจุด
เน้นหนักไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับสถาบันการทางเมืองและกฎหมาย และกลไกของแต่ละประเทศ 

อิทธิพล ปรีติประสงค์ (2550) ได้ก าหนดแนวคิดพ้ืนฐานและเกณฑ์ในการพิจารณาความ
สร้างสรรค์รายการโทรทัศน์ ละคร และโฆษณา ในรายการส าหรับสตรีและครอบครัวไว้ 3 ส่วน  คือ  
การพิจารณาจากเนื้อหาสาระในการน าเสนอ การพิจารณาจากความคิดสร้างสรรค์ในรูปแบบหรือวิธีการในการ
น าเสนอ และการพิจารณาจากเอกลักษณ์หรือภาพลักษณ์ของผู้น าเสนอในรายการ  

ร ัศม ี มณีน ิล  (2552) ได ้กล ่าวถ ึงการประเม ินค ุณภาพเนื ้อหารายการโทรท ัศน์ว ่า  
มีการพิจารณาจาก 2 ส่วน คือ การพิจารณาคุณภาพของรายการโทรทัศน์ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาจาก
องค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่ การก่อให้เกิดระบบวิธีคิด การก่อให้เกิดความรู้ในเชิงวิชาการ การพัฒนาด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม การเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะชีวิต การเรียนรู้ ยอมรับ และเข้าใจในความแตกต่าง
หลากหลาย และการพัฒนาความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวและสังคม โดยทั้ง 6 ด้านนี้มีความส าคัญต่อ 
การพัฒนามนุษย์ และการพิจารณาเนื้อหาของรายการโทรทัศน์ เพ่ือดูว่ารายการนั้น ๆ เหมาะกับผู้ชมวัยใดโดย
มีเกณฑ์ในการพิจารณาจากองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ เพศ ภาษา และพฤติกรรมและความรุนแรง (ทั้งต่อ
ตนเอง บุคคล หรือสิ่งของ) โดยดูจากภาพ เนื้อหา มุมกล้อง วิธีการถ่ายท า เสียงเนื่องจากผู้ชมในแต่ละวัยมี
ความสามารถในการแยกแยะเนื้อหาได้ไม่เท่ากัน เด็กจะมีวิจารณญาณน้อยกว่าผู้ ใหญ่ เกณฑ์เนื้อหาทั้ง 3 ด้าน
นี้จึงถูกน ามาใช้เป็นตัวแบ่งระดับความเหมาะสมให้แก่ผู้ชมในแต่ละวัย 

สถานีโทรทัศน์ The British Broadcasting Corporation หรือ BBC ได้ก าหนดคุณค่าใน
เนื้อหารายการโทรทัศน์ที่จ าเป็นจะต้องให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้มีในรายการของตนเองไว้ 5 ประการ 
คือ (เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์, 2550, น. 33-34) 1) คุณค่าด้านประชาธิปไตย (Democratic Value) การมี
เนื้อหาที่สนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมในวิถีประชาธิปไตย หรือประเด็นสาธารณะ
ทั้งประชาธิปไตยในแบบตัวแทนหรือแบบโดยตรง/การเมืองภาคพลเมือง 2) คุณค่าด้านวัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ 
(Cultural Value) การมีเนื้อหาที่สนับสนุนและส่งเสริมแนวคิด วิถี ผลผลิตทางวัฒนธรรมที่ดีงามและ
สร้างสรรค์ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ทั้งในระดับชาติ ท้องถิ่น และนานาชาติ แสดงถึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย ทั้ งทางศาสนา ชนชั้น เพศ และกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  
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3) คุณค่าด้านการศึกษา (Educational Value) การมีเนื้อหาที่สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาทักษะและ
ปัญญา ด้วยข้อมูลความรู้ที่มีคุณค่า เพ่ิมพูนความรู้ และประสบการณ์ น าไปใช้ประโยชน์ได้ในการด าเนินชีวิต 
โดยมีทั้งสาระและความบันเทิง 4) คุณค่าด้านสังคมและชุมชน (Social and Community Value) การมี
เนื้อหาที่เน้นส่งเสริมและสนับสนุนความสมานฉันท์/ความสามัคคีและความแตกต่างหลากหลายทางความคิด/
ความเชื่อ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และการยอมรับซึ่งกันและกัน และ 5) คุณค่าด้านสังคมโลก (Global 
Value) การมีเนื้อหาสนับสนุนข้อมูลในระดับนานาชาติ ทั้งด้านข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ และความเข้าใจ 

จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับคุณค่าของสื่อสาธารณะข้างต้นนั้น สะท้อนให้เห็นว่าคุณค่ าตาม
การสรุปของอิทธิพล ปรีติประสงค์ (2550) และแนวคิดของรัศมี มณีนิล (2552) มีมุมมองในการพิจารณา
คุณภาพรายการ ที่เน้นไปในด้านครอบครัวเป็นหลัก ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้ในการศึกษาคุณค่าของ 
สื่อสาธารณะในภาพกว้าง ในขณะที่คุณค่าสื่อสาธารณะตามการสรุปของสถานีโทรทัศ น์ The British 
Broadcasting Corporation หรือ BBC ดังข้างตันค่อนข้างครอบคลุมรอบด้าน และมีความชัดเจนในการนิยาม
ความหมาย อีกทั้งยังเป็นแนวคิดจากหน่วยงานที่เป็นรากฐานจุดก าเนิดของสื่อสาธารณะ และถือได้ว่าผู้
ประกอบกิจการแพร่ภาพและกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์สาธารณะชั้นน าของโลก ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึง
ยึดกรอบแนวคิดดังกล่าว เป็นแนวทางส าคัญในการวิเคราะห์และตีความ  “คุณค่าของสื่อสาธารณะ”  
โดยแบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านประชาธิปไตย ด้านวัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ ด้านการเรียนรู้ ด้านสังคมและ
ชุมชน และด้านอื่น ๆ 

 

วิธีการวิจัยหรอืระเบียบวิธีการวิจัย  
 

 การศึกษาบทบาทและคุณค่าของสื่อสาธารณะไทยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ท าการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยเป็นข้อมูลจากผล
การส ารวจตามโครงการพัฒนาเครื่องมือและกลุ่มตัวอย่างเพ่ือการส ารวจของไทยพีบีเอส ในการประเมินการ
เข้าถึงและบทบาทสื่อสาธารณะ (ช่วงเดือนกันยายน – พฤศจิกายน พ.ศ.2565) (องค์การกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย, 2565) ท าการส ารวจความคิดเห็นกับประชาชนทั่วไปที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้น
ไป ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 4 ภูมิภาค 8 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ชลบุรี เชียงใหม่ เชียงราย 
นครราชสีมา อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา โดยมีข้อมูลจากผู้ที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด จ านวน 
10,400 ตัวอย่าง  

ข้อมูลดังกล่าวมีการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือของการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
ข้อค าถามในส่วนบทบาทสื่อสาธารณะ พัฒนาจากแนวคิด ของ World Radio and Television Council 
บทบาทสื่อสาธารณะ ตามแนวคิดของ World Radio and Television Council (2000) ประกอบด้วย 
หลักการพื้นฐาน (Principles) 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ความทั่วถึง ความหลากหลาย ความเป็นอิสระ และความ
แตกต่าง และเนื้อหารายการ (Program Content) 4 องค์ประกอบ ได้แก่ เป็นกลางและให้สิ่งที่เป็นประโยชน์ 
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รายการเพ่ือการบริการและผลประโยชน์ของสาธารณะ รายการที่มีจุดเด่น และเนื้อหาที่น าเสนอเพ่ือส่วนรวม
และในส่วนคุณค่าสื่อสาธารณะ พัฒนาจากแนวคิดสถานีโทรทัศน์บีบีซี  (The British Broadcasting 
Corporation: BBC) ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านประชาธิปไตย ด้านวัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ ด้านการ
เรียนรู้ ด้านสังคมและชุมชน และด้านอ่ืน ๆ 

วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ (Statistical 
Software) วิเคราะห์บทบาทและคุณค่าของช่องไทยพีบีเอส ที่ถือได้ว่าเป็นตัวแทนของสื่อสาธารณะของ
ประเทศไทย โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) ในส่วนของการเลือกตอบแบบมาตรวัด เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาระดับ
บทบาทและคุณค่าของสื่อสาธารณะไทยตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยการวิเคราะห์ของบทบาทและคุณค่า
ของสื่อสาธารณะ จะเป็นการวิเคราะห์ระดับคะแนนเชิงเปรียบเทียบ กล่าวคือ แบบสอบถามถูกออกแบบให้
สามารถให้ผู้ตอบระบุคะแนน 1- 5 ตามประเด็นที่ก าหนดไว้สามส่วน คือ (1) คะแนนฝั่งสื่อสาธารณะหรือช่อง
ไทยพีบีเอส หากคิดเห็นว่าสื่อสาธารณะหรือช่องไทยพีบีเอสท าได้ดีกว่าช่องอ่ืน ๆ (2) คะแนนฝั่งช่องอ่ืน ๆ หาก
คิดเห็นว่าสื่ออ่ืน ๆ ท าได้ดีกว่าสื่อสาธารณะหรือช่องไทยพีบีเอส (3) คะแนนพอ ๆ กัน หากคิดเห็นว่าทั้งสองสื่อ
อ่ืน ๆ ท าได้พอ ๆ กัน จากนั้นท าการแปลงค่าคะแนน จากช่วงของคะแนนเดิม คือ 1-5 กลายเป็น 0-10 เพ่ือให้
ได้ช่วงคะแนนที่ละเอียดมากขึ้นและน าคะแนนดังกล่าวไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าเฉลี่ย ซึ่งมีหลักการใน
การแปลงค่าคะแนนและการแปลความหมายของระดับคะแนน ดังตารางที ่1 

ตารางท่ี 1 การแปลงค่าคะแนนและการแปลความหมาย 

การแปลงค่าคะแนน TPBS พอ ๆ กัน ช่องอ่ืน ๆ 

 คะแนน 1 – 5 5 4 3 2 1 -  1 2 3 4 5 
คะแนน 0 – 10  10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 

การแปลความหมาย
ค่าเฉลี่ย 

สื่อสาธารณะท าไดด้ีกว่าสื่ออื่น ๆ สื่ออ่ืน ๆ ท าไดด้ีกว่าสื่อสาธารณะ 

 จากตาราง 1 คะแนนเฉลี่ยที่ได้จะแสดงถึงจุดต าแหน่งบนเส้นจ านวน แสดงให้เห็นถึงภูมิทัศน์ 
(Landscape) หรือต าแหน่งของสื่อสาธารณะเมื่อเทียบกับสื่ออ่ืน ๆ ซึ่งก าหนดให้ 

ค่าเฉลี่ยมากกว่า 5.00   หมายถึง  จะถือว่าสื่อสาธารณะท าได้ดีกว่าสื่ออ่ืน ๆ  
ค่าเฉลี่ยน้อยกว่า 5.00  หมายถึง  สื่ออ่ืน ๆ ท าได้ดีกว่าสื่อสาธารณะ 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.00   หมายถึง  สื่อสาธารณะและสื่ออ่ืน ๆ ท าได้เท่ากัน 
โดยสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปก าหนดเป้าหมายหรือวางยุทธศาสตร์ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขในประเด็นที่ยัง

ท าได้ไม่ดหีรือพัฒนาต่อยอดในการด าเนินกิจการให้เทียบเท่าหรือดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

  



บทความวจิัย  วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 3 2566 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 5 No. 3, 2023 

 

38 

 

ผลการศึกษา  
 

 บทบาทสื่อสาธารณะไทย 

 การศึกษาบทบาทสื่อสาธารณะไทยท าการศึกษาบทบาทเชิงหลักการพ้ืนฐาน (Principles) และ
บทบาทเชิงเนื้อหารายการ (Program Content) โดยจากผลการศึกษา พบว่า ในภาพรวมสื่อสาธารณะ
สามารถท าบทบาทหน้าที่การเป็นสื่อได้ดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ เล็กน้อย (5.25) ซึ่งท าได้ดีกว่าทั้งบทบาทเชิง
หลักการและบทบาทเชิงเนื้อหา โดยบทบาทความเป็นอิสระ และความเป็นกลางและให้สิ่งที่เป็นประโยชน์ เป็น
บทบาทที่สื่อสาธารณะที่ท าได้ดีกว่าช่องอ่ืน ๆ มากที่สุด ในขณะเดียวกันในบางด้านหรือบางองค์ประกอบสื่อ
สาธารณะยังคงท าได้ใกล้เคียงหรือท าได้ไม่ดีเท่าสื่อช่องอ่ืน ๆ โดยด้านความหลากหลาย ประชาชนสะท้อนถึง
บทบาทของสื่อสาธารณะยังมีรายการ เนื้อหา ช่องทาง และกลุ่มผู้ชม ที่ไม่หลากหลายเท่าสื่อช่องอ่ืน ๆ และ
ด้านรายการที่มีจุดเด่น สื่อสาธารณะยังมีรายการหรือละครที่มีจุดเด่นหรือเป็นที่จดจ า ได้ไม่ดีเท่าสื่อช่องอ่ืน ๆ 
รวมไปถึงประเด็นเกี่ยวกับการเป็นที่รู้จักของประชาชนหรือการมีผู้ชมจ านวนมาก สื่ออ่ืน ๆ จะท าได้ดีกว่าสื่อ
สาธารณะ 

ตารางท่ี 2 บทบาทสื่อสาธารณะไทย 

ประเด็น 
ระดับ

คะแนน 
ประเด็น 

ระดบั
คะแนน 

ภาพรวมบทบาท  5.25 

บทบาทเชิงหลักการ 5.26 บทบาทเชิงเนื้อหา 5.24 

ความทั่วถึง 5.06 ความเป็นกลางและให้สิ่งท่ีเป็นประโยชน ์ 5.63 

1) ประชาชนอยู่ที่ไหนก็สามารถเขา้ถึงสื่อได ้ 5.36 
1) น าเสนอสิ่งที่เป็นกลางไม่เอนเอยีงเข้าฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง 

5.91 

2) ประชาชนเป็นใครก็สามารถเขา้ถึงสื่อได ้ 5.19 2) ให้ความส าคัญกับการอธิบายเนื้อหาในเชิงลึก 5.49 

3) ประชาชนมีรายได้มากหรือน้อยก็สามารถ
เข้าถึงสื่อได ้

5.20 
3) น าเสนอรายการให้ความรูเ้ป็นประโยชน์แก่
ประชาชน 

5.69 

4) มีประชาชนรู้จักเป็นจ านวนมาก 4.80 4) น าเสนอรายการที่ยกระดับชีวิต 5.53 

5) มีผู้ชมจ านวนมาก 4.76 5) เสนอรายการที่คุม้ค่ากับการใช้เวลารับชม 5.50 

ความหลากหลาย 4.99 
การผลิตรายการเพ่ือการบริการและ
ผลประโยชน์ของสาธารณะ 

5.41 

1) มีรายการหลากหลายประเภท 4.70 
1) น าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ
ผู้บริโภค 

5.48 

2) เนื้อหาท่ีน าเสนอมีความหลากหลาย 4.91 
2) น าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของ
ประชาชน 

5.46 
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ประเด็น 
ระดับ

คะแนน 
ประเด็น 

ระดบั
คะแนน 

3) ประเด็นถกเถียงมีความหลากหลาย 5.16 
3) น าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริการ
ชุมชน 

5.26 

4) ประเด็นถกเถียงมีความน่าสนใจ 5.20 
4) เสนอสิ่งที่ปฏิบัตไิด้จริง ช่วยคลายปัญหาเมื่อ
เกิดวิกฤต ิ

5.29 

5) มีช่องทางการน าเสนอที่หลากหลาย 4.97 5) น าเสนอข้อเท็จจริงและรอบด้าน 5.50 

6) มีกลุ่มผู้ชมที่หลากหลาย 4.98 6) เป็นสื่อท่ีอยู่คู่คนไทยไม่ว่าทุกขห์รือสุข 5.45 

ความเป็นอิสระ 5.74 รายการที่มีจุดเด่น 4.68 

1) ท ารายการโดยไม่มีอิทธิพลจากการเมือง 5.73 
1) มีรายการที่มอบความไพเราะและคณุค่าทาง
ดนตร ี

4.70 

2) ท ารายการโดยไม่มีอิทธิพลจากธุรกิจ 5.73 2) มีรายการเกมโชว์ท่ีให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 4.65 

3) ท ารายการโดยไม่มีอิทธิพลจากกลุ่มความ
เชื่อ/ศาสนา 

5.76 
3) มีละครทีล่งทุนน้อย แต่มีเรื่องราวทันสมัย 
สมจริง 

4.71 

4) เป็นพื้นที่แสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ 5.74 
4) มีละครสอนเรื่องอดีตและมีประโยชน์ต่อ
ปัจจุบัน 

4.69 

5) มีเสรีภาพในการน าเสนอข่าวภายใต้จริยธรรม
วิชาชีพ 

5.73 5) มีรายการเด่นประจ าช่องและเป็นท่ีจดจ า 4.63 

ความแตกต่าง 5.32 น าเสนอเนื้อหาเพ่ือส่วนรวม 5.21 

1) ผลิตรายการที่มคีุณภาพแตกตา่งจากช่องอื่น 5.40 
1) น าเสนอข่าวที่ท าให้เกิดสันติภาพและความ
ปรองดอง 

5.12 

2) มีเนื้อหาหรือรูปแบบรายการแตกต่างจากช่อง
อื่น 

5.38 
2) มีรายการที่ส่งต่อมรดกสังคมวฒันธรรมให้คน
รุ่นหลัง 

5.09 

3) มีการน าเสนอสิ่งใหม่ ๆ ให้กับประชาชนอยู่
เสมอ 

5.20 
3) น าเสนอเนื้อหาโดยใช้ภาษาในการน าเสนอที่
เข้าใจง่าย 

5.15 

    4) น าเสนอข่าวสารที่ถูกต้อง 5.59 

    5) น าเสนอข่าวสารทีร่วดเร็ว 5.39 

    
6) เสริมสร้างค่านิยมพื้นฐานทางสงัคม เช่น 
ซื่อสัตย ์

5.44 

    
7) ให้ความสนุกสนานเพลิดเพลินและพักผ่อน
หย่อนใจ 

4.85 

    8) ลดระดบัความเครียดและข้อขัดแย้งทางสังคม 5.09 
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 คุณค่าสื่อสาธารณะไทย 

จากผลการศึกษาระดับของคุณค่าสื่อสาธารณะไทยในภาพรวม พบว่า สื่อสาธารณะสามารถสะท้อน
คุณค่าให้กับประชาชนได้ดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ เล็กน้อย (5.35) โดยในรายด้านก็พบว่าสื่อสาธารณะสามารถท าได้
ดีกว่าช่องอ่ืน ๆ ในทุกด้าน โดยคุณค่าด้านวัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ เป็นด้านที่ประชาชนสะท้อนว่าสื่อสาธารณะ
สะท้อนคุณค่าด้านดังกล่าวได้ดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ มากที่สุด โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการน าเสนอ
ศิลปวัฒนธรรมไทยอย่างสร้างสรรค์และสามารถถ่ายทอดวัฒนธรรมไปยังคนรุ่นใหม่ได้เรียนรู้ ส่วนคุณค่าด้าน
การเรียนรู้ ถึงแม้ว่าจะท าได้ดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ แต่เมื่อเทียบกันในรายด้าน ด้านนี้เป็นด้านที่สื่อสาธารณะท าได้
น้อยที่สุด โดยเฉพาะในประเด็นการน าความรู้ที่ได้จากการรับชมไปประยุกต์ในชีวิตได้ 

 ตารางท่ี 3 คุณค่าสื่อสาธารณะไทย 

ประเด็น ระดับคะแนน 

คุณค่า 5.35 

ประชาธิปไตย 5.37 

1) ประชาชนได้รับข้อมลูข่าวสารอย่างเท่าเทียม 5.50 

2) ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 5.31 

3) ส่งเสริมใหภ้าคประชาสังคมเข้มแข็งเห็นแก่ส่วนรวม 5.31 

4) ประชาชนสามารถร้องเรียนตรวจสอบทุกรายการได ้ 5.38 

วัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ 5.44 

1) ศิลปวัฒนธรรมไทยถูกน าเสนออย่างสร้างสรรค ์ 5.48 

2) ถ่ายทอดวัฒนธรรมไปยังคนรุ่นใหม่ไดเ้รียนรู ้ 5.48 

3) ส่งเสริมใหส้ังคมรัก รู้คุณค่า หวงแหนมรดกวัฒนธรรม 5.44 

4) ส่งเสริมเอกลักษณส์รา้งความภาคภูมิให้คนในชาต ิ 5.34 

การเรียนรู้ 5.25 

1) ให้ความรู้และสร้างการเรยีนรู้จากการรับชมรายการ 5.24 

2) น าความรู้ที่ได้จากการรบัชมไปประยุกต์ในชีวิตได้ 5.21 

3) เกิดการเรยีนรูส้ามารถน าไปพัฒนาตนเองได้ 5.33 

4) น าความรู้ที่ได้จากการรบัชมไปสร้างอาชีพใหม่ได้ 5.23 

สังคมและชุมชน 5.33 

1) ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างสงบสุข 5.29 

2) สร้างความเข้าใจบนความแตกต่างหลากหลาย 5.28 

3) ให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมและการป้องกันภยัพิบัต ิ 5.32 
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ประเด็น ระดับคะแนน 

4) ให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน 5.32 

5) ส่งเสริมใหผู้้ด้อยโอกาสอยูร่่วมกันในสังคมอย่างปรกต ิ 5.43 

อื่น ๆ 5.38 

1) มีความน่าเช่ือถือในทุกรายการที่ผลิต 5.46 

2) เนื้อหารายการที่ถูกน าเสนอมั่นใจว่าแชร์ต่อได ้ 5.38 

3) ใช้ถ้อยค าในการสื่อสารอย่างถกูต้องและเหมาะสม 5.42 

4) น าเสนอข้อมูลข่าวสารโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 5.36 

5) น าเสนอรายการต่าง ๆ เข้าใจงา่ยไม่ยุ่งยากซับซ้อน 5.28 
 

การอภิปรายผลการวิจัย  

 บทบาทสื่อสาธารณะไทย 

 จากผลการศึกษา พบว่า ในภาพรวมสื่อสาธารณะไทยสามารถท าบทบาทหน้าที่การเป็นสื่อได้
ดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ ซึ่งท าได้ดีกว่าทั้งบทบาทเชิงหลักการ  ด้านความเป็นอิสระ และบทบาทเชิงเนื้อหา  
ด้านความเป็นกลางและให้สิ่งที่เป็นประโยชน์ เป็นบทบาทที่สื่อสาธารณะที่ท าได้ดีกว่าช่องอ่ืน ๆ มากที่สุด  
ส่วนในด้านความหลากหลาย สื่อสาธารณะยังคงท าท าได้ไม่ดีเท่าสื่อช่องอ่ืน ๆ ซึ่งประชาชนสะท้อนถึงบทบาท
ของสื่อสาธารณะยังมีรายการ เนื้อหา ช่องทาง และกลุ่มผู้ชม ที่ไม่หลากหลายเท่าสื่อช่องอ่ืน ๆ จึงต้องปรับตัว
ให้มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งบางส่วนยังไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของ คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (2557) ที่ได้ประเมินคุณภาพเนื้อหารายการในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ที่พบว่า ทัศนคติต่อการเสนอข่าวของโทรทัศน์ช่องหลักประเภทใช้ภาษี
ประชาชนของโทรทัศน์ไทยพีบีเอส ส่วนใหญ่เห็นว่ามีการเสนอข่าวอย่างเป็นกลางและมีความหลากหลาย โดย
ในส่วนความเป็นกลางถือว่ามีความสอดคล้องกัน อาจเนื่องมาจากมองว่าช่องไทยพีบีเอสอยู่ภายใต้การ ก ากับ
ของรัฐ โครงสร้างที่บริหารจัดการโดยองค์กรที่เป็นอิสระ ต่างจากช่องอ่ืน ๆ มีหน่วยงานรัฐเป็นเจ้าของและ
บริหารจัดการผังและเนื้อหารายการโดยตรง  

ในขณะเดียวกันในด้านความหลากหลายมีผลการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกัน อาจเนื่องมาจาก
ขอบเขตการศึกษาที่มีความแตกต่างกัน โดยในการศึกษาชิ้นนี้เป็นผลศึกษาเนื้อหาทุกอย่างที่ช่องไทยพีบีเอส 
มีการน าเสนอ ในขณะที่การศึกษาของ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (2557) เป็นผลการศึกษาที่เป็นเนื้อหาข่าว จึงท าให้ผลการศึกษาที่แตกต่างกัน  
ทั้งนี้ผลการศึกษาของ ณัฐกานต์ แก้วข า และยุบล เบ็ญจรงค์กิจ  (2564) ที่ท าการศึกษาบทบาทของ
อุตสาหกรรมสื่อโทรทัศน์ในภูมิทัศน์ของสื่อใหม่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล พบว่า เทคโนโลยีท าให้
อุตสาหกรรมสื่อโทรทัศน์เปลี่ยนแปลงไป สถานีโทรทัศน์ในปัจจุบันต้องเปลี่ยนแปลงการออกอากาศและ  
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การบริหารการจัดการ รูปแบบสาร มีความเหมาะสมดึงดูดใจ ช่องทางการสื่อสารปรับเปลี่ยนเข้าสู่ดิจิทัลมาก
ขึ้น ต้องท าการศึกษาความต้องการของผู้รับชมเป็นหลัก รวมไปถึงรูปแบบในการน าเสนอ ช่องทางในการ
น าเสนอ ต้องเปลี่ยนไปเพ่ือให้เข้ากับยุคสมัยและความต้องการของผู้รับชม สิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ เนื้อหารายการ 
(Content)  

ด้านรายการที่มีจุดเด่น สื่อสาธารณะยังมีรายการหรือละครที่มีจุดเด่นหรือเป็นที่จดจ า ได้ไม่
ดีเท่าสื่อช่องอ่ืน ๆ รวมไปถึงประเด็นเกี่ยวกับการเป็นที่รู้จักของประชาชนหรือการมีผู้ชมจ านวนมาก สื่ออ่ืน ๆ 
จะท าได้ดีกว่าสื่อสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องการผลการศึกษาของ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (2557) ที่ได้ประเมินคุณภาพเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ที่พบว่า ช่องไทยพีบีเอสที่เป็นโทรทัศน์ช่องหลักท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐไม่ได้มี
การผลิตรายการโทรทัศน์โดยค านึงถึงความพึงพอใจของผู้ดูเป็นหลัก และขาดการปรับตัวในเชิงการตลาด  
การแข่งขัน และขาดการกระตือรือร้นที่จะค้นหาช่องว่างในรูปแบบการสร้างความสนใจจากค่านิยมเดิมของ
ประชาชน ผู้ชมรายการ รายการดีมีคุณภาพจ านวนมากของสถานีจึงขาดความสนใจมหาชน เป็นสื่อคุณภาพดี
ที่มีผู้ชมน้อยและขาดความสนใจของผู้ประกอบการ  

ซึ่งผู้วิจัยมองว่าสาเหตุที่สื่อสาธารณะนั้นยังไม่สามารถท าได้ดีเท่าสื่ออ่ืน ๆ ทั้งด้านความ
หลากหลาย และด้านรายการที่มีจุดเด่น ซึ่งสาเหตุประการแรก คือ เป้าหมายในการด าเนินกิจการ กล่าวคือ 
สื่อสาธารณะมีการประกอบกิจการที่มีการบริหารตามแนวคิดที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
ในขณะที่สื่อพาณิชย์จะเน้นการน าเสนอเนื้อหาจะเน้นไปที่การตอบสนองจริต รสนิยม และความต้องการของ
ผู้บริโภคเป็นหลัก จึงท าให้มีการผลิตเนื้อหารายการที่หลากหลายและมีจุดเด่นกว่าสื่อสาธารณะ ประการที่สอง
และสาม คือ โครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร กล่าวคือ สื่อสาธารณะหรือไทยพีบีเอสมีคณะกรรมการก ากับ
แนวทางการบริหารอย่างห่าง ๆ จึงตกเป็นภาระบทบาทของฝ่ายเจ้าหน้าที่ประจ าในองค์กรเป็นส าคัญ ส่งผลต่อ
วัฒนธรรมองค์กร ท าให้เจ้าหน้าที่ประจ ามีความรู้สึกในความมีความอิสระอย่างเต็มที่ในวิชาชีพ และมีความ
มั่นคงเช่นเดียวกับบุคลากรในระบบราชการ ขาดการกระตือรือร้นในการท างาน เนื่องจากมองว่าองค์กรได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ไม่มีความจ าเป็นต้องไปแข่งขันหาค่าโฆษณาเช่นเดียวกับโทรทัศน์ช่องหลักที่ได้รับ
สัมปทาน 

คุณค่าสื่อสาธารณะไทย 

จากผลการศึกษา พบว่า ในภาพรวมสื่อสาธารณะไทยสามารถสะท้อนคุณค่าให้กับประชาชนได้ดีกว่า
สื่อช่องอ่ืน ๆ โดยคุณค่าด้านวัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ เป็นด้านที่ประชาชนสะท้อนว่าสื่อสาธารณะสะท้อนคุณค่า
ด้านดังกล่าวได้ดีกว่าสื่อช่องอ่ืน ๆ มากที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสื่อสาธารณะหรือช่องไทยพีบีเอสมีรายการ
ด้านวัฒนธรรมที่หลากหลาย ทั้งด้านศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต ที่สะท้อนถึงความแตกต่างหลากหลาย
ของกลุ่มคนได้หลากหลายแง่มุม ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดของสถานีโทรทัศน์ The British Broadcasting 
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Corporation หรือ BBC ที่ได้ก าหนดคุณค่าในเนื้อหารายการโทรทัศน์ที่จ าเป็นจะต้องให้การสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้มีในรายการของตนเอง ซึ่งคุณค่าด้านวัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ (Cultural Value) มองว่าสิ่งที่น าเสนอ
มีเนื้อหาที่สนับสนุนและส่งเสริมแนวคิด วิถี ผลผลิตทางวัฒนธรรมที่ดีงามและสร้างสรรค์ ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ทั้งในระดับชาติ ท้องถิ่น และนานาชาติ แสดงถึงคว ามหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย ทั้งทางศาสนา ชนชั้น เพศ และกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 

 

ข้อเสนอแนะ  
 

 จากการศึกษาในครั้งนี้ท าให้สามารถสะท้อนถึงบทบาทและคุณค่าสื่อสาธารณะไทยในด้านต่าง ๆ ที่ได้
จากประชาชนได้อย่างชัดเจน มองเห็นประเด็นที่ยังเป็นจุดอ่อน โดยเฉพาะด้านความหลากหลาย ทีส่ื่อสาธารณะมี
รายการ เนื้อหา ช่องทาง และกลุ่มผู้ชมที่ไม่หลากหลาย รวมไปถึงการมีรายการหรือละครที่ไม่มีจุดเด่นหรือเป็นที่
จดจ าได้ของประชาชน สื่อสาธารณะต้องมีการปรับปรุงหรือแก้ไขการออกอากาศและการบริหารการจัดการ 
ช่องทางการสื่อสารปรับเปลี่ยนเข้าสู่ดิจิทัลมากขึ้น รวมไปถึงพัฒนา รูปแบบเนื้อหาให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของประชาชน เพ่ือให้เป็นทางเลือกที่โดดเด่นแตกต่างส าหรับผู้ชม รวมทั้งกระตุ้นบุคลากรใน
องค์กรในทุกระดับให้มีความกระตือรือร้นในการท างาน มุ่งเน้นพัฒนาผลงานเพ่ือให้เทียบเท่าหรือดีกว่าสื่อช่อง
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ในการศึกษาครั้งต่อไปอาจจะต้องมีการศึกษาจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสื่อ สารมวลชนหรือ 
วารสารศาสตร์ เพ่ือให้ได้แง่มุมเชิงหลักการมากยิ่งขึ้น และควรต้องมีการศึกษาในประเด็นนี้อย่างต่อเนื่องเพ่ือ
เปรียบเทียบผลการศึกษาในช่วงต่าง ๆ เนื่องจากการน าเสนอของสื่อสาธารณะหรือสื่ออ่ืน ๆ มีการเปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอ อาจส่งผลท าให้ผลการศึกษาเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย  
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บทคัดย่อ 
  

ประเทศไทยได้ผ่านการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วหลายครั้ง  
นับตั้งแต่การใช้ระบบเสียงข้างมาก ระบบผสมคู่ขนาน ระบบจัดสรรปันส่วนผสม และการกลับไปใช้ระบบผสม
คู่ขนานอีกครั้งในปัจจุบัน แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีเสถียรภาพของระบบ
การเมืองได้ เนื่องจากระบบเลือกตั้งไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนทั้งฝ่ายเสียงข้างมากและฝ่ายเสียงข้าง
น้อยได้อย่างมีประสิทธิภาพตามสัดส่วน จนน าไปสู่การมีผู้แทนราษฎรที่ไม่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

บทความฉบับนี้มุ่งศึกษาลักษณะส าคัญของระบบเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ เกณฑ์การตัดสินระบบ
เลือกตั้ง ลักษณะส าคัญของระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน (Proportional Representation) 2 ระบบ ได้แก่  
(1) ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อ (Party-list proportional representation; List-PR) ผ่านกรณีศึกษาประเทศ
นอร์เวย์ ประเทศฟินแลนด์ และประเทศสวีเดน และ (2) ระบบสัดส่วนผสม (Mixed-member proportional; 
MMP) ผ่านกรณีศึกษาประเทศเยอรมัน ประเทศนิวซีแลนด์ และระบบเลือกตั้งตามร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2558 
ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบผสมคู่ขนานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 จากการศึกษาพบว่าระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนมีศักยภาพที่จะสะท้อนเจตนารมณ์
ของประชาชนและน าไปสู่ระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพได้ดีกว่าระบบผสมคู่ขนาน  
แต่การจะน ามาใช้ในประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์บางประการเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ลักษณะโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศไทยด้วย 

  

ค าส าคัญ : ระบบเลือกตั้ง ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อ ระบบสัดส่วนผสม 
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Abstract 

Thailand has undergone many changes to the electoral system for members of the 
House of Representatives. From the use of the plurality systems, the mixed-parallel systems, 
the mixed-member apportionment system, to the return to the use of the mixed-parallel 
system once again in the present. However, this has not been able to solve the inefficiency 
and instability of the political system due to the electoral systems had not reflected the will 
of the people, both the majority and the minority, adequately in proportion. Resulting in 
having representatives who do not eagerly respond to the needs of the people. 

This article aimed to examine the key characteristics of different types of electoral 
systems, criteria for judging electoral systems, and the key features of two proportional 
representation systems. Which includes (1) party-list proportional representation (List-PR) from 
case studies of Norway, Finland, and Sweden. And (2) mixed-member proportional (MMP) from 
case studies of Germany, New Zealand, and the electoral system according to the draft 
Constitution of 2558 B.E. (2015) proposed to the National Reform Assembly. This was to 
conduct a comparative analysis with the current mixed-parallel system according to the 
Constitution of 2560 B.E. (2017), as amended in 2564 B.E. (2019). The study found that 
proportional representation systems have the potential to reflect the will of the people and 
lead to an efficient and stable political system better than the mixed-parallel system. 
However, to implement these systems in Thailand, there must be some modifications to align 
with the characteristics of Thailand's political and administrative structure.  

Keywords: Electoral system, Mixed-member majoritarian (MMM), Proportional representation (PR), 
Party-list proportional representation (List-PR), Mixed-member proportional (MMP). 

  

บทน า 
  

การเลือกใช้ระบบเลือกตั้งหรือการออกแบบระบบเลือกตั้งในแต่ละประเทศนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะ
โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ ซึ่งรวมไปถึงบริบททางประวัติศาสตร์การเมืองและ
เป้าหมายของแต่ละประเทศ เนื่องจากเมื่อพิจารณาตามทฤษฎีกฎหมายสามยุคแล้ว กฎหมายว่าด้วยระบบ
เลือกตั้งมีลักษณะเป็นกฎหมายเทคนิค แต่ละประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทนจึงใช้
ระบบเลือกตั้งที่แตกต่างกันและมีการก าหนดรายละเอียดเชิงเทคนิคแตกต่างกันไปด้วย แต่ก็จะมีการก าหนด
หลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งไว้ใกล้เคียงกันซึ่งโดยทั่วไปแล้วประกอบไปด้วยหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป  
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โดยเสมอภาค โดยตรง โดยลับ และโดยเสรี (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2564, น. 351) นอกจากนี้ในบางประเทศยัง
ได้มีการพัฒนาหลักการเลือกตั้งโดยโปร่งใสขึ้นด้วย (ปูนเทพ ศิรินุพงศ,์ 2561, น. 303) 

ในประเทศที่มีการปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary system) ประชาชนไม่ได้เลือกตั้งหัวหน้า
รัฐบาล (นายกรัฐมนตรี) โดยตรง แต่เลือกตั้งผู้แทนให้เข้าไปใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติและลงมติ
เห็นชอบผู้ที่จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การเลือกตั้งจึงมีความส าคัญในฐานะที่ เป็นกลไกแปลง 
“เจตนารมณ์ของประชาชน” ให้กลายไปเป็นจ านวน “ผู้แทนราษฎร” ที่จะเข้าไปใช้อ านาจหน้าที่ตามกลไก 
การปกครองระบบรัฐสภา ส าหรับประเทศไทยทีม่ีการปกครองระบบรัฐสภาและรัฐสภาประกอบไปด้วย 2 สภา 
คือ “สภาผู้แทนราษฎร” มีสมาชิกจ านวน 500 คนที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และ “วุฒิสภา” มีสมาชิก
จ านวน 200 คนที่มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม (แต่ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 269 
ก าหนดให้สรรหาและแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 250 คนตามค าแนะน าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และก าหนดให้มีวาระ 5 ปี นับตั้งแต่ พ.ศ. 2562-2567) การเลือกตั้ง สส. จึงเป็นจุดเกาะเกี่ยวโดยตรงทาง
การเมืองเพียงจุดเดียวที่ประชาชนมีต่อการใช้อ านาจรัฐหรือการเข้าสู่อ านาจรัฐในระดับชาติ 

ประเทศไทยได้เคยมีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งมาแล้วหลายครั้ง นับตั้งแต่การใช้ระบบเสียงข้าง
มากในช่วง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2539 การใช้ระบบผสมคู่ขนานในช่วง พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2557 การใช้ระบบ
จัดสรรปันส่วนผสมหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และการกลับไปใช้ระบบผสมคู่ขนานอีกครั้ง
หนึ่งภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใน พ.ศ. 2564 โดยระบบเลือกตั้งผสมคู่ขนานปัจจุบันมีลักษณะ
ส าคัญ 10 ข้อดังต่อไปนี้ (1) ประชาชนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้คนละ 2 คะแนน ได้แก่ คะแนนที่ 1 ส าหรับ
เลือกตั้งผู้สมัครในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง คะแนนที่ 2 ส าหรับเลือกตั้งพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อ โดยที่การนับคะแนนเสียงและการค านวณผลการเลือกตั้งของการเลือกตั้งทั้ง 2 แบบท าโดย
คู่ขนานกันและไม่มีความสัมพันธ์กัน (2) สภาผู้แทนราษฎรประกอบไปด้วยสมาชิก 2 ประเภท รวม 500 คน 
แบ่งเป็น สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 400 คน และ สส. แบบบัญชีรายชื่อ 100 คน คิดเป็นอัตราส่วน 4 ต่อ 1  
(3) ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใช้ระบบเสียงข้างมากธรรมดา  (4) โดยแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 
เขตละคนจ านวน 400 เขต (5) ส่วนในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อใช้ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง 
(Party-list PR) โดยใช้ระบบบัญชีรายชื่อแบบปิด (Closed-list) (6) มีประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง (7) ใช้วิธีเหลือ
เศษสูงสุด (Largest remainder method) ในการค านวณผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (8) และไม่มีเกณฑ์
คะแนนขั้นต่ า (9) ผู้สมัครไม่สามารถลงสมัครในการเลือกตั้งทั้ง 2 แบบพร้อมกันในการเลือกตั้งทั่วไป  
ครั้งเดียวกันได้ (10) พรรคการเมืองจะต้องแจ้งบัญชีรายชื่อผู้ที่พรรคการเมืองจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรี
จ านวน 1 ถึง 3 คน จึงจะเสนอให้ผู้นั้นเป็นนายกรัฐมนตรีได้ โดยที่ผู้นั้นไม่ต้องรับเลือกตั้งเป็น สส. ก็ได้ และ
นายกรัฐมนตรีต้องได้รับมติเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรด้วยมติเสียงข้างมากเด็ดขาด (แต่ตามบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 272 ก าหนดให้ใน พ.ศ. 2562-2567 นายกรัฐมนตรีต้องได้รับมติเห็นชอบ
จากที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาซึ่งประกอบไปด้วย สส. และ สว. รวม 750 คน ด้วยมติเสียงข้างมากเด็ดขาด) 
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แม้ว่าเคยมีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งมาแล้วหลายครั้ง แต่ระบบเลือกตั้งก็ยังไม่สะท้อน
เจตนารมณ์ของประชาชนทั้งฝ่ายเสียงข้างมากและฝ่ายเสียงข้างน้อยได้อย่างมีประสิทธิภาพตามสัดส่วน ส่งผล
ให้มีผู้แทนราษฎรที่ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนมุ่งต่อรองทางการเมืองจนเกิดปัญหาทางการเมือง
ต่าง ๆ เช่น ปัญหาประชุมสภาล่มเป็นประจ า (ไอลอว์, 2565) หรือปัญหาพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถ
ด าเนินนโยบายตามที่ได้หาเสียงไว้ ได้ (ประชาไท, 2565) ปัญหาทางการเมืองเหล่านี้ถูกใช้เป็นข้ออ้าง 
ในการไม่เคารพสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนโดยผู้ปกครองและการก่อรัฐประหารที่เกิดขึ้นหลายครั้ง 
จนส่งผลให้ประเทศไทยยังถูกจัดให้เป็น “ประชาธิปไตยบกพร่อง” ตามดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) 
(Economist Intelligence Unit, 2023) “ไม่ เสรี” ตามรายงานเสรีภาพในโลก (Freedom in the World 
Report) (Freedom House, 2023) “รัฐเผด็จการที่มีการเลือกตั้ง” ตามดัชนีความหลากหลายของประชาธิปไตย 
(Variety of Democracy Indices) (Varieties of Democracy Institute, 2023) 

เป็นที่ยอมรับกันในทางวิชาการว่าระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนถือเป็นระบบเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2564, น. 359) เนื่องจากเป็นระบบที่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนผ่าน 
การน าคะแนนเสียงของประชาชนมาค านวณเพ่ือให้ได้ผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนที่ประชาชนได้ออกเสียงลงคะแนน
ให้แก่พรรคการเมืองแต่ละพรรคอย่างใกล้เคียงมากกว่าระบบเลือกตั้งตามเสียงข้างมากที่คะแนนเสียงของผู้ที่ไม่ได้
รับเลือกตั้งจะไม่ได้ถูกน ามาค านวณด้วย และเมื่อท าการส ารวจประเทศที่ ถูกจัดให้อยู่ ในกลุ่มประเทศ 
“ประชาธิปไตยสมบูรณ์” ตามดัชนีประชาธิปไตยจ านวน 24 ประเทศ พบว่ามี 14 ประเทศใช้ระบบเลือกตั้งตาม
สัดส่วน 5 ประเทศ ใช้ระบบเสียงข้างมาก 3 ประเทศ ใช้ระบบสัดส่วนผสม และ 2 ประเทศใช้ระบบผสมคู่ขนาน 
(Economist Intelligence Unit, 2023; Reynolds, Reilly, & Ellis, 2008, pp. 169-171; Inter-Parliamentary 
Union, 2022) ดังนั้นระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนจึงมีแนวโน้มที่จะสามารถสร้างสมดุลระหว่างการสะท้อน
เจตนารมณ์ของประชาชนและการส่งเสริมให้เกิดระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพตามแนวทาง
ประชาธิปไตยได้ดีกว่าระบบเลือกตั้งตามเสียงข้างมาก อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าระบบเลือกตั้งตามเสียง
ข้างมากไม่เป็นระบบเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นระบบเลือกตั้งประเภทใด 
หากถูกน าไปใช้ในการเลือกตั้งที่เสรีและเป็นธรรมและผลการเลือกตั้งสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนทั้งฝ่าย
เสียงข้างมากและฝ่ายเสียงข้างน้อยได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ย่อมถือว่าเป็นระบบเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตยได้
เช่นกัน 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  

1. เพ่ือศึกษาท าความเข้าใจข้อความคิดทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกตั้งและระบบเลือกตั้ง ซึ่งรวมไปถึง
ลักษณะส าคัญของระบบเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ เกณฑ์การตัดสินระบบเลือกตั้ง  กรณีศึกษาระบบเลือกตั้งตาม
สัดส่วน 2 ระบบ เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบผสมคู่ขนานที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

2. เพ่ือวิเคราะห์และน าเสนอแนวทางการปรับใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนในประเทศไทย 
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สมมติฐานของการศึกษา 
  

ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนมีศักยภาพที่จะสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนและน าไปสู่ระบบการเมือง
ที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพได้ดีกว่าระบบผสมแบบคู่ขนานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2564 อย่างไรก็ตามการจะปรับใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนในประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน
กฎเกณฑ์บางประการเพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศด้วย 

  

ขอบเขตของการศึกษา 
  

บทความฉบับนี้ศึกษาระบบเลือกตั้งผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ส าหรับประเทศที่ใช้ระบบ 
สภานิติบัญญัติคู่จะท าการศึกษาเฉพาะระบบเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาล่าง โดยไม่ได้ท าการศึกษา
กระบวนการได้มาซึ่งวุฒิสภาหรือสภาบน ส่วนส าหรับประเทศที่ใช้ระบบสภานิติบัญญัติเดี่ยวจะท าการศึกษา
ระบบเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา และวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์
และน าเสนอแนวทางการปรับใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน บนพ้ืนฐานว่าประเทศไทยมีการปกครองระบบ
รัฐสภา มีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยว และบัญญัติระบบเลือกตั้งไว้ในรัฐธรรมนูญ 

  

วิธีการศึกษา 
  

บทความฉบับนี้ด าเนินการโดยวิธีการศึกษาทางเอกสารจากต ารา หนังสือ วารสาร บทความวิชาการ 
งานวิจัย และข้อมูลสารสนเทศทางอินเตอร์เน็ตทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยในหัวข้อที่ 1 ศึกษาลักษณะ
ส าคัญของระบบเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ เกณฑ์การตัดสินระบบเลือกตั้ง ในหัวข้อที่ 2 ศึกษาลักษณะส าคัญของ
ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน 2 ระบบ คือ ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อและระบบสัดส่วนผสมผ่านกรณีศึกษา
ต่างประเทศ และวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบผสมคู่ขนานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 
กับระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน และในหัวข้อที่ 3 ศึกษาแนวทางการปรับใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนใน 
ประเทศไทย ซึ่งรวมถึงศึกษาปัจจัยแวดล้อมอ่ืนที่ส าคัญต่อการเลือกตั้ง สส. ด้วย 

  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  

การน าเสนอแนวทางการปรับใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนในประเทศไทยในบทความฉบับนี้จะ
สามารถน าไปต่อยอดการศึกษาและการน าเสนอแนวทางการปฏิรูประบบเลือกตั้ง สส. ในประเทศไทยได้อย่าง
เป็นรูปธรรมต่อไปในอนาคต 

  

1. การเลือกตั้งและระบบเลือกตั้ง 
  

การเลือกตั้งเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทน เนื่องจากการเลือกตั้ง
เป็นกลไกที่จะท าให้หลักเสียงข้างมากที่มีการคุ้มครองเสียงข้างน้อยในระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นได้จริง  



บทความวจิัย  วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 3 2566 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 5 No. 3, 2023 

 

51 

 

(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2564, น. 350) ระบบเลือกตั้ง (Electoral system) จึงเป็นกลไกแปลง “เจตนารมณ์ของ
ประชาชน” ให้กลายเป็น “คะแนนเสียงเลือกตั้ ง” (Electoral votes) และในที่สุดกลายเป็นจ านวน 
“ผู้แทนราษฎร” ที่จะเข้าไปใช้อ านาจหน้าที่ตามกลไกของระบอบประชาธิปไตย การออกแบบระบบเลือกตั้งจึง
ส่งผลต่อกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่รวมไปถึงวิธีการออกเสียงลงคะแนน วิธีการนับคะแนน คุณสมบัติของ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง และปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเลือกตั้ง  
หากมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการออกเสียงลงคะแนนหรือวิธีการค านวณผลการเลือกตั้งก็จะท าให้ผลลัพธ์ว่าใครจะ
ได้รับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองใดจะเข้าสู่อ านาจรัฐ (Reynolds, Reilly, & Ellis, 2008, p. 5) และเป็นเสียง
ข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรเปลี่ยนแปลงไปด้วย ซึ่งก็จะส่งผลถึงการก าหนดตัวนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า
รัฐบาลในระบบรัฐสภาด้วย เนื่องจากระบบเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ ส่งผลต่อพฤติกรรมการออกเสียงลงคะแนนของ
ผู้เลือกตั้ง การหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองในลักษณะที่แตกต่างกัน  โดยในหัวข้อนี้ 
แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 หัวข้อย่อย คือ 1.1. ประเภทของระบบเลือกตั้ง และ 1.2 เกณฑ์การตัดสินระบบเลือกตั้ง 

  

1.1 ประเภทของระบบเลือกตั้ง 
  

การแบ่งประเภทระบบเลือกตั้งสามารถพิจารณาได้จากหลายปัจจัย เช่น วิธีการออกเสียงลงคะแนน 
วิธีการนับคะแนน หรือวิธีการตัดสินผู้ที่จะได้รับเลือกตั้ง เป็นต้น ท าให้โดยหลักการแล้วจะสามารถแบ่งระบบ
เลือกตั้งออกได้เป็นหลากหลายประเภทจนนับไม่ถ้วน แต่โดยทั่วไปแล้วมีการแบ่งระบบเลือกตั้งออกเป็น  
2 ประเภท ได้แก่ ระบบเสียงข้างมากและระบบสัดส่วน และเมื่อมีการน า 2 ระบบนี้มาใช้ร่วมกันเรียกว่าระบบผสม 
(Reynolds, Reilly, & Ellis, 2008, pp. 27-33) 

ระบบเสียงข้างมาก (Plurality/Majority system) มีลักษณะทั่วไป คือ ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียง
มากที่สุดเป็นผู้ชนะเลือกตั้งและได้รับเลือกตั้ง ปัจจุบันถูกใช้ในการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรในประมาณ 2 ใน 5 
ของประเทศท่ัวโลก เช่น ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น โดยอาจ
แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ (1) ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดโดยไม่จ าเป็นต้องได้รับคะแนนเสียง
เกินครึ่งเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง เรียกว่า ระบบเสียงข้างมากธรรมดา (2) ผู้สมัครจะต้องได้รับคะแนนเสียงเกินครึ่ง
ด้วยจึงจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง เรียกว่า ระบบเสียงข้างมากเด็ดขาด  

ระบบสัดส่วน (Proportional Representation; PR) มีลักษณะทั่วไป คือ มีการจัดสรรผู้แทนราษฎร
ให้แต่ละพรรคการเมืองตามสัดส่วนของคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับจากการเลือกตั้ง ปัจจุบันถูกใช้
ในการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรในประมาณ 2 ใน 5 ของประเทศทั่วโลก เช่น ประเทศนอร์เวย์ ประเทศฟินแลนด์ 
และประเทศสวีเดน เป็นต้น โดยอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ (1) ระบบสัดส่วนพรรคการเมืองหรือระบบ
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง (Party-list PR) (2) ระบบสัดส่วนผู้สมัครหรือระบบหนึ่งคะแนนถ่ายโอนได้ 
(Single Transferable Vote; STV) 

ระบบผสม (Mixed system) มีลักษณะทั่วไป คือ เป็นการน าระบบเสียงข้างมากและระบบสัดส่วนมา
ใช้ร่วมกัน ปัจจุบันถูกใช้ในการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรในประมาณ 1 ใน 5 ของประเทศท่ัวโลก โดยอาจแบ่งออก
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ได้เป็น 2 ลักษณะ คือ (1) ใช้ร่วมกันแบบคู่ขนานโดยไม่มีการชดเชยสัดส่วน  เรียกว่า ระบบผสมคู่ขนาน 
(Mixed-parallel system) หรือระบบเสียงข้างมากผสม (Mixed-member majoritarian system; MMM) 
เช่น ระบบเลือกตั้งในประเทศญี่ปุ่นและประเทศไทย เป็นต้น (2) ใช้ร่วมกันโดยมีการชดเชยสัดส่วนและนับได้
ว่าเป็นระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนด้วย เรียกว่า ระบบสัดส่วนผสม (Mixed-member proportional system; 
MMP) เช่น ระบบเลือกตั้งในประเทศเยอรมัน ประเทศนิวซีแลนด์ เป็นต้น 

  

1.2 เกณฑ์การตัดสินระบบเลือกตั้ง 
  

โดยพื้นฐานแล้วระบบเลือกตั้งต้องสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานและมาตรฐานสากลของการเลือกตั้ง 
ซึ่งประกอบไปด้วยหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค หลักการเลือกตั้งโดยตรง หลักการ
เลือกตั้งโดยลับ หลักการเลือกตั้งโดยเสรี และหลักการเลือกตั้งโดยโปร่งใส  นอกจากนี้ระบบเลือกตั้งต้องมี
ความชอบธรรมเพ่ือให้ประชาชนสามารถมั่นใจและเชื่อมั่นได้ว่าระบบเลือกตั้งเป็นระบบที่จะน าไปสู่การเลือกตั้งที่
เสรีและเป็นธรรม ซ่ึงท าได้โดยการส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเลือกตั้ง หรือหากจะมีการปฏิรูป
ระบบเลือกตั้งก็ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดซึ่งรวมไปถึงกระบวนการออกแบบระบบเลือกตั้งและการท า
ประชามติก่อนการประกาศใช้ระบบเลือกตั้งใหม่ด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากระบบเลือกตั้งไม่ได้เป็นเพียงกติกาท่ีพรรค
การเมืองหรือผู้สมัครแข่งขันกันเพ่ือเข้าสู่การใช้อ านาจรัฐตามกระบวนการประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ เป็น
กระบวนการที่ประชาชนแสดงเจตนารมณ์ในการก าหนดทิศทางของประเทศ และเป็นกระบวนการได้มา 
ซึ่งความชอบธรรมในการใช้อ านาจรัฐจากประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย ผ่านการมีผู้แทนในเชิง
ภูมิศาสตร์ เชิงอุดมการณ์ ผู้แทนของพรรคการเมือง และผู้แทนความหลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เป็นต้น 
(Reynolds, Reilly, & Ellis, 2008, p. 9) 

ในการพิจารณาเกณฑ์การตัดสินระบบเลือกตั้งนั้น อาจท าได้โดยพิจารณาจากเกณฑ์ที่จัดท าโดยองค์กร
ระหว่างประเทศอย่าง International IDEA ซึ่งเป็นองค์กรที่สนับสนุนการมีประชาธิปไตยที่ยั่งยืนทั่วโลก ก่อตั้งขึ้น
ใน ค.ศ. 1995 และได้จัดท าเกณฑ์การออกแบบระบบเลือกตั้งไว้เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่ประเทศต่าง ๆ ที่ก าลังอยู่
ในระหว่างการเปลี่ยนผ่านระบบเลือกตั้ง โดยเสนอว่าระบบเลือกตั้งควรสอดคล้องกับปัจจัย ดังต่อไปนี้ (1) การจัด
ให้มีผู้แทนราษฎร (2) การท าให้การเลือกตั้งเข้าถึงได้และมีความหมาย (3) การจัดให้มีแรงจูงใจส าหรับ 
การประนีประนอม (4) การอ านวยให้มีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ (5) การท าให้รัฐบาลมี 
ความรับผิดชอบ (6) การท าให้ผู้แทนราษฎรมีความรับผิดชอบ (7) การส่งเสริมพรรคการเมือง (8) การส่งเสริมฝ่าย
ค้านและการก ากับดูแลฝ่ายนิติบัญญัติ (9) การท าให้กระบวนการเลือกตั้งยั่งยืน (10) การค านึงถึงมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ (Reynolds, Reilly, & Ellis, 2008, pp. 9-15)  

นอกจากนี้ยังอาจท าการพิจารณาได้จากประสบการณ์การปฏิรูประบบเลือกตั้งของต่างประเทศ  
เช่น การปฏิรูประบบเลือกตั้งของประเทศนิวซีแลนด์ในช่วง ค.ศ. 1985-1996 โดยคณะกรรมการปฏิรูป 
ระบบเลือกตั้งของนิวซีแลนด์ ได้จัดท าเกณฑ์การตัดสินระบบเลือกตั้งขึ้นเพ่ือใช้ประเมินระบบเลือกตั้งประเภท
ต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วยปัจจัย ดังต่อไปนี้ (1) ความยุติธรรมระหว่างพรรคการเมือง (2) การมีตัวแทนของ 
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ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มผลประโยชน์พิเศษอย่างมีประสิทธิภาพ (3) การมีตัวแทนของชาวเมารีอย่างมี
ประสิทธิภาพ (4) การบูรณาการทางการเมือง (5) การมีตัวแทนของพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ (6) การมีส่วน
ร่วมของผู้เลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพ (7) รัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ (8) รัฐสภาที่มีประสิทธิภาพ (9) พรรคการเมือง
ที่มีประสิทธิภาพ (10) ความชอบธรรมของระบบเลือกตั้ง (Royal Commission on the Electoral System, 
1986, pp. 11-12) 

จากการศึกษาเกณฑ์การออกแบบระบบเลือกตั้งของ International IDEA และเกณฑ์การตัดสินระบบ
เลือกตั้งในรายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูประบบเลือกตั้งของนิวซีแลนด์สามารถสังเคราะห์ ออกมาเป็น
เกณฑ์การตัดสินระบบเลือกตั้ง 3 เกณฑ ์

เกณฑ์ท่ี 1 ประชาชนสามารถออกเสียงลงคะแนนได้ตรงตามความต้องการและผลการเลือกตั้งสะท้อน
เจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ โดยพิจารณาได้จากตัวชี้วัดดังต่อไปนี้ (1) คะแนนของประชาชนแต่ละคนมี
น้ าหนักเท่าเทียมกัน (2) ลดคะแนนเสียเปล่า การลงคะแนนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic voting) และผู้ชนะ
เสียงข้างน้อย (3) พรรคการเมืองทุกขนาดมีโอกาสเท่าเทียมกัน (4) รับประกันการมีผู้แทนที่มีประสิทธิภาพ
ส าหรับประชาชนหลากหลายกลุ่มซึ่งรวมถึงชนกลุ่มน้อยและกลุ่มทางสังคมอ่ืน ๆ 

เกณฑ์ที่ 2 ผลการเลือกตั้งน าไปสู่ระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพหรือไม่ โดย
พิจารณาได้จากตัวชี้วัดดังต่อไปนี้ (5) ส่งเสริมให้มีรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ (6) ส่งเสริมให้มี
รัฐบาลที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ (7) ส่งเสริมประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพของพรรคการเมืองทุก
ขนาด (8) ส่งเสริมประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพขององค์กรทางการเมืองอ่ืน ๆ 

เกณฑ์ท่ี 3 ระบบเลือกตั้งง่ายต่อการท าความเข้าใจและการจัดการเลือกตั้งหรือไม่ โดยพิจารณาได้จาก
ตัวชี้วัดดังต่อไปนี้ (9) ประชาชนสามารถท าความเข้าใจโดยง่าย (10) การจัดการเลือกตั้งเป็นไปได้โดยง่าย 

  

2. ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน: กรณีศึกษาระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อและระบบสัดส่วนผสม 
  

ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนมีลักษณะส าคัญ คือ เป็นระบบเลือกตั้งที่จ านวนผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรค
การเมืองจะได้รับนั้นสอดคล้องกับจ านวนคะแนนเสียงที่ผู้เลือกตั้งได้ออกเสียงลงคะแนนให้แก่พรรคการเมือง
หัวข้อนี้จึงแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 หัวข้อย่อย ได้แก่ 2.1 กรณีศึกษาระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อ 2.2 กรณีศึกษา
ระบบสัดส่วนผสม และ 2.3 เปรียบเทียบระบบผสมคู่ขนานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 
กับระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์แนวทางแก้ไขที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

  

2.1 กรณีศึกษาระบบสัดส่วนบัญชีรายช่ือ (Party-list proportional system) 
  

ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อหรือระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง (Party-list PR) มีลักษณะ
ส าคัญ คือ พรรคการเมืองจะต้องจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครในสังกัดโดยเรียงล าดับผู้ที่จะได้รับเลือกตั้งไว้
ล่วงหน้า ประชาชนเลือกตั้งพรรคการเมืองและพรรคการเมืองจะได้รับการจัดสรรผู้แทนราษฎรตามสัดส่วน
คะแนนที่ได้รับ โดยผู้สมัครจะได้รับเลือกตั้งตามล าดับในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองได้จัดท าไว้ และในกรณีที่
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ประชาชนมีสิทธิเปลี่ยนแปลงการจัดล าดับบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองได้ เรียกว่า ระบบบัญชีรายชื่อเปิด 
(Open-list) แตห่ากเปลี่ยนแปลงไม่ได้ เรียกว่า ระบบบัญชีรายชื่อปิด (Closed-list) 

ผู้ศึกษาเลือกกรณีศึกษาประเทศนอร์เวย์ ประเทศฟินแลนด์ และประเทศสวีเดน เนื่องจากทั้ง  
3 ประเทศมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาและเป็นรัฐเดี่ยวเช่นเดียวกับประเทศไทย ทั้งยังถูก
จัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศประชาธิปไตยสมบูรณ์ตามดัชนีประชาธิปไตยซึ่งเป็นแบบอย่างที่ดใีห้แก่ประเทศไทยได้  

โดยลักษณะส าคัญที่คล้ายคลึงกันของระบบบัญชีรายชื่อในทั้ง 3 ประเทศ คือ ระบบเลือกตั้งมีพ้ืนฐาน
เป็น “ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนที่ ใช้ระบบเขตละหลายคนและมีหลายเขตเลือกตั้ง” (Proportional 
representation with multi-member constituencies) จึงท าให้ลดปัญหาพ้ืนฐานของการไม่มีผู้แทนใน
ระดับพ้ืนทีเ่ชิงภูมิศาสตร์ของระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนได้ อย่างไรก็ตามมีรายละเอียดแตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 
  

ประเทศนอร์เวย์ 
  

ประเทศนอร์เวย์มีรูปแบบของรัฐเป็นราชอาณาจักรและเป็นรัฐเดี่ยว  รัฐสภาของประเทศ
นอร์เวย์ (Storting) ประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวน 169 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงทุก 4 ปี โดย
นายกรัฐมนตรีไม่มีอ านาจยุบสภาและไม่มีการเลือกตั้งใหม่ภายในสมัยประชุม เดิมเคยใช้ระบบเสียงข้างมาก
เด็ดขาดท่ีมีการเลือกตั้งสองรอบ แตใ่น ค.ศ. 1919 ได้เปลี่ยนเป็นระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อจนถึงปัจจุบัน  

ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อในประเทศนอร์เวย์มีลักษณะส าคัญ 7 ข้อ ดังต่อไปนี้ (1) ประชาชน
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้คนละ 1 คะแนน ส าหรับเลือกตั้ง “บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมือง” ในเขตเลือกตั้งของตน (2) ใช้ระบบบัญชีรายชื่อแบบปิด (Closed list) ถึงแม้ว่าประชาชนมีสิทธิ
เปลี่ยนแปลงล าดับของผู้สมัครในบัญชีรายชื่อได้ท าให้อาจถือได้ว่ามีลักษณะเป็นการใช้ระบบบัญชีรายชื่อกึ่ง
เปิด (Semi-open list) แต่หากผู้สมัครได้รับคะแนนเสียงไม่เกินร้อยละ 50 ของคะแนนเสียงที่บัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นได้รับ ก็จะไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงล าดับในบัญชีรายชื่อ ในทางปฏิบัติ
ยังไม่เคยมีการเปลี่ยนแปลงล าดับบัญชีรายชื่อส าเร็จในการเลือกตั้งระดับชาติ  (3) มีการแบ่งเขตเลือกตั้งตาม
เคาน์ตี (County) เป็น 19 เขตเลือกตั้ง แต่ละเขตมีผู้แทนราษฎรได้ตามสัดส่วนประชากร (4) รัฐสภาประกอบ
ไปด้วยสมาชิก 2 ประเภท รวม 169 คน แบ่งเป็นสมาชิกจากเขตเลือกตั้ง (Constituency member) 150 คน 
และสมาชิกปรับสัดส่วน (Leveling member; Member at large) 19 คน เขตเลือกตั้งละ 1 คน โดยพรรค
การเมืองที่ได้รับการจัดสรรสมาชิกจากเขตเลือกตั้งไม่ครบตามสัดส่วนทั้งประเทศจะได้รับการจัดสรรสมาชิก
ปรับสัดส่วน (5) มีการก าหนดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ าไว้ที่ร้อยละ 4 ของคะแนนรวมทั้งประเทศ พรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองจึงจะได้รับการจัดสรรสมาชิกปรับสัดส่วน (6) ใช้วิธีค่าเฉลี่ยสูงสุดดัดแปลง (Modified 
Sainte-Laguë method) ในการค านวณผลการเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง (7) โดยทั่วไปแล้วนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้น าพรรคการเมืองที่มีผู้แทนราษฎรสนับสนุนมากที่สุด โดยนายกรัฐมนตรีต้องได้รับมติเสียงข้างมากของ
สมาชิกท้ังหมด แตก็่เป็นเพียงประเพณีการปกครองเท่านั้น (Stortinget, 2021; Valgdirektoratet, 2021) 
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ประเทศฟินแลนด์ 
  

ประเทศฟินแลนด์มีรูปแบบของรัฐเป็นสาธารณรัฐและเป็นรัฐเดี่ยว รัฐสภาของประเทศฟินแลนด์ 
(Suomen eduskunta) ประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวน 200 คนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงทุก 4 ปี  

ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อในประเทศฟินแลนด์มีลักษณะส าคัญ 7 ข้อ ดังต่อไปนี้ (1) ประชาชน
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้คนละ 1 คะแนน ส าหรับเลือกตั้ง “ผู้สมัครรายบุคคล” โดยคะแนนของผู้สมัครแต่
ละคนจะถูกน าไปรวมกันเป็นคะแนนของบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือพันธมิตรการเลือกตั้ง (Electoral 
alliance) ที่ผู้สมัครสังกัด (2) ใช้ระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด (Open list) โดยผู้สมัครจะถูกจัดล าดับตามคะแนน
เสียงที่ได้รับมากไปหาน้อย (3) มีการแบ่งเขตเลือกตั้งตามออกเป็น 13 เขตเลือกตั้ง แต่ละเขตเลือกตั้ง 
มีผู้แทนราษฎรได้ตามสัดส่วนประชากร (4) รัฐสภาประกอบไปด้วยสมาชิกรวม 200 คน (5) ไม่มีการก าหนด
เกณฑ์คะแนนขั้นต่ า (6) ใช้วิธีค่าเฉลี่ยสูงสุด (D’Hondt method) ในการค านวณผลการเลือกตั้ง โดยน าคะแนน
ที่บัญชีรายชื่อได้รับหารด้วยล าดับของผู้สมัครจะได้เป็นดัชนีเปรียบเทียบ (Comparative index) โดยที่ผู้สมัคร
ล าดับที่ 1 หารด้วย 1 ผู้สมัครล าดับที่ 2 หารด้วย 2 ผู้สมัครล าดับที่ 3 หารด้วย 3 ต่อไปจนครบทุกล าดับ แล้วจึง
น าดัชนีเปรียบเทียบของผู้สมัครในทุกบัญชีรายชื่อในเขตเลือกตั้งมาเปรียบเทียบกัน ผู้สมัครที่มีดัชนีเปรียบเทียบ
สูงสุดจะได้รับเลือกตั้งก่อนตามล าดับจนครบจ านวนผู้แทนราษฎรที่มีได้ในเขต (7) นายกรัฐมนตรีต้องได้ความ
เห็นชอบด้วยมติเสียงข้างมากธรรมดาของรัฐสภา (Ministry of Justice Finland, 2020) 

  

ประเทศสวีเดน 
  

ประเทศสวีเดนมีรูปแบบของรัฐเป็นราชอาณาจักรและเป็นรัฐเดี่ยว รัฐสภาของประเทศ
สวีเดน (Riksdag) ประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวน 349 คนมาจากการเลือกตั้งที่จัดขึ้นทุก 4 ปี  

ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อในประเทศสวีเดนมีลักษณะส าคัญ 7 ข้อ ดังต่อไปนี้ (1) ประชาชนมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนได้คนละ 1 คะแนน ส าหรับเลือกตั้ง “พรรคการเมือง” หรือ “ผู้สมัครรายบุคคล” ก็ได้ 
ในกรณีเลือกตั้งผู้สมัครรายบุคคลคะแนนของผู้สมัครแต่ละคนจะถูกน าไปรวมกันเป็นคะแนนของบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองที่ผู้สมัครสังกัด (2) ใช้ระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด (Open list) ผู้สมัครที่ได้รับคะแนน
รายบุคคลเกินร้อยละ 5 ของคะแนนที่พรรคการเมืองได้รับจะได้รับเลือกตั้งก่อนตามล าดับ และเมื่อไม่มีผู้สมัครที่
ได้รับคะแนนรายบุคคลเกินร้อยละ 5 แล้ว ก็ให้จัดสรรผู้แทนราษฎรตามล าดับในบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมือง (3) โดยทั่วไปมีการแบ่งเขตเลือกตั้งตามเคาน์ตี (County) แต่บางเคาน์ตีถูกแบ่งออกเป็น 
หลายเขต รวมทั้งหมดมีจ านวน 29 เขต และโดยปกติแต่ละเขตเลือกตั้งมีผู้แทนราษฎรได้ 10 -12 คน ตาม
สัดส่วนประชากร แต่ในบางเขตเลือกตั้ง เช่น ในการเลือกตั้งทั่วไป ค.ศ. 2022 สต็อกโฮล์มมีผู้แทนราษฎร  
ได้ 43 คน เป็นต้น (4) รัฐสภาประกอบไปด้วยสมาชิก 2 ประเภท รวม 349 คน แบ่งเป็นสมาชิกจากเขตเลือกตั้ง 
(Fixed constituency seats) 310 คน และสมาชิกปรับสัดส่วน (Adjustment seats) 39 คน (5) ก าหนดเกณฑ์
คะแนนขั้นต่ าไว้ที่ร้อยละ 4 ของคะแนนรวมทั้งประเทศ พรรคการเมืองจึงจะได้รับการจัดสรรสมาชิกปรับสัดส่วน  
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แต่หากพรรคการเมืองได้คะแนนร้อยละ 12 ขึ้นไปในเขตเลือกตั้ง พรรคการเมืองนั้นก็จะได้รับการจัดสรรสมาชิก
เฉพาะในเขตเลือกตั้งนั้นได้ (6) ใช้วิธีค่าเฉลี่ยสูงสุดดัดแปลง (Modified highest averages method; adjusted 
odd numbers method) ในการค านวณผลการเลือกตั้ง (7) นายกรัฐมนตรีต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา
ผ่านการลงมติเชิงลบ (Negative parliamentarism) โดยต้องได้รับมติ “ไม่เห็นชอบ” น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมด (Swedish Parliament, 2023) 

  

2.2 กรณีศึกษาระบบสัดส่วนผสม (Mixed-member proportional system) 
  

ระบบสัดส่วนผสมมีลักษณะส าคัญ คือ มีการเลือกตั้ง 2 ประเภท (1) การเลือกตั้งผู้สมัครรายบุคคล 
ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และ (2) การเลือกตั้งพรรคการเมืองเพ่ือน าคะแนนเสียงไปใช้ค านวณ
จ านวนผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับตามสัดส่วนคะแนนทั้งประเทศ 

ผู้ศึกษาเลือกกรณีศึกษาประเทศเยอรมันในฐานะประเทศต้นแบบของการใช้ระบบสัดส่วนผสม และ
ประเทศนิวซีแลนด์ในฐานะประเทศที่ปฏิรูประบบเลือกตั้งผ่านการท าประชามติ โดยทั้ง 2 ประเทศ 
มีการปกครองระบอบรัฐสภา ทั้งยังถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศประชาธิปไตยสมบูรณ์ตามดัชนีประชาธิปไตย 
นอกจากนี้ประเทศไทยก็เคยมีความพยายามจะน าระบบสัดส่วนผสมมาใช้  โดยถูกน าเสนอในร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2558 ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ  

โดยลักษณะส าคัญที่คล้ายคลึงกันของระบบสัดส่วนผสมในทั้ง 2 ประเทศและในร่างรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2558 คือ สภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาประกอบไปด้วยสมาชิก 2 ประเภท แบ่งเป็น สส. แบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง และ สส. แบบบัญชีรายชื่อ อย่างไรก็ตามมีรายละเอียดแตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 

  

ประเทศเยอรมัน 
  

ประเทศเยอรมันมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา มีรูปแบบของรัฐเป็น
สาธารณรัฐและเป็นสหพันธรัฐซึ่งประกอบด้วย 16 มลรัฐ ฝ่ายนิติบัญญัติของเยอรมันประกอบไปด้วย  
“สภาผู้แทนราษฎร” (Bundestag) และ “สภาผู้แทนมลรัฐ” (Bundesrat) แต่โดยทั่วไปไม่ถือว่าเป็นระบบ
สภานิติบัญญัติคู่ เนื่องจากอ านาจนิติบัญญัติของสภาผู้แทนมลรัฐมี เฉพาะร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ
ของมลรัฐเท่านั้น โดยสภาผู้แทนราษฎรประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวน 598 คน มาจากการเลือกตั้งที่จัดขึ้น 
ทุก 4 ปี ด้วยระบบสัดส่วนผสมหรือที่ในเยอรมันเรียกว่า “ระบบสัดส่วนที่มีการเลือกตั้งรายบุคคล” 
(personalisiertes Verhältniswahlrecht; personalized proportional representation)  

ระบบสัดส่วนผสมในเยอรมันมีลักษณะส าคัญ 10 ข้อดังต่อไปนี้ (1) ประชาชนมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนได้คนละ 2 คะแนน ได้แก่ คะแนนที่ 1 ส าหรับเลือกตั้งผู้สมัครโดยตรง (Direktmandat; Direct 
seat/Constituency seat) ในเขตเลือกตั้ง คะแนนที่ 2 ส าหรับเลือกตั้งพรรคการเมืองในการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อของมลรัฐ  (Landesliste; State list) โดยคะแนนที่  2 จะถูกน ามาใช้ เ พ่ือค านวณจ านวน สส.  
ที่แต่ละพรรคการเมืองพึงจะได้รับทั้งหมดตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่ได้รับทั้งประเทศ (2) สภาผู้แทนราษฎร



บทความวจิัย  วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 3 2566 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 5 No. 3, 2023 

 

57 

 

ประกอบไปด้วยสมาชิก 2 ประเภท รวมอย่างน้อย 598 คน แบ่งเป็น สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 299 คน และ 
สส. แบบบัญชีรายชื่ออย่างน้อย 299 คน คิดเป็นอัตราส่วน 1 ต่อ 1 ในทางปฏิบัติอาจมี สส. เกินจ านวนได้  
ในกรณีที่มีพรรคได้รับ สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเกินกว่าจ านวน สส. ที่พึงจะได้รับทั้งหมดจากการค านวณ
คะแนนที่  2 กรณีนี้ เรียกว่า “สมาชิกเกินส่วน” (Überhangmandat; Overhang seat) จึงจ าเป็นต้องมี 
การจัดสรร สส. แบบบัญชีรายชื่อให้แก่พรรคต่าง ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือให้แต่ละพรรคได้รับ สส. ตามสัดส่วนคะแนนที่
ได้รับทั้งหมด กรณีนี้เรียกว่า “สมาชิกปรับสัดส่วน” (Ausgleichsmandat; Balancing seat) (3) ในการเลือกตั้ง
แบบแบ่ งเขตเลือกตั้ ง ใช้ ระบบเสียงข้างมากธรรมดา  (4) โดยแบ่ งเขตเลือกตั้ งออกเป็นเขตละคน  
จ านวน 299 เขต (5) ส่วนในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อใช้ระบบบัญชีรายชื่อแบบปิด  (Closed list)  
(6) โดยมีมลรัฐเป็นเขตเลือกตั้งจ านวน 16 เขต แต่ละมลรัฐจะได้รับการจัดสรรจ านวน สส. ตามสัดส่วนประชากร 
(7) ใช้วิธีค่าเฉลี่ยสูงสุด (Sainte-Laguë/Schepers method) ในการค านวณผลการเลือกตั้งจากคะแนนที่ 2  
(8) ก าหนดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ าไว้ที่ร้อยละ 5 ของคะแนนที่ 2 ทั้งประเทศ หรือได้รับ สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
3 คนขึ้นไป พรรคการเมืองจึงจะได้รับการจัดสรร สส. แบบบัญชีรายชื่อ (9) ผู้สมัครมีสิทธิลงสมัครในการเลือกตั้ง
ทั้ง 2 แบบพร้อมกันในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งเดียวกันได้ กรณีที่ผู้สมัครได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและอยู่ใน
ล าดับในบัญชีรายชื่อที่จะได้รับเลือกตั้งด้วยนั้น ผู้สมัครในบัญชีรายชื่อล าดับถัดไปก็จะได้รับเลือกตั้งแทน  
(10) สภาผู้แทนราษฎรเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยใช้มติเสียงข้างมากเด็ดขาด (German Bundestag, 2023) 

ใน ค.ศ. 2023 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ ง ก าหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎรประกอบไปด้วยสมาชิกไม่เกิน 630 คน และยกเลิกข้อยกเว้นเกณฑ์คะแนนขั้นต่ ากรณีที่พรรค
การเมืองได้รับ สส. แบบแบ่งเขต 3 คน ท าให้พรรคการเมืองจะต้องได้รับคะแนนตั้งแต่ร้อยละ 5 ขึ้นไปเท่านั้น
จึงจะได้รับการจัดสรร สส. แบบบัญชีรายชื่อ อย่างไรก็ตามกฎหมายดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ หากไม่มีปัญหาขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญก็จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่การเลือกตั้ง
ทั่วไป ค.ศ. 2025 เป็นต้นไป (Deutsche Welle, 2023) 
  

ประเทศนิวซีแลนด์ 
  

ประเทศนิวซีแลนด์มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา มีรูปแบบของรัฐ  
เป็นราชอาณาจักรและเป็นรัฐเดี่ยว รัฐสภาของประเทศนิวซีแลนด์ (Parliament) ประกอบไปด้วยสมาชิก
จ านวน 120 คนมาจากการเลือกตั้งที่จัดขึ้นทุก 3 ปี เดิมใช้ระบบเสียงข้างมากธรรมดาเขตละคน แต่มี 
การปฏิรูประบบเลือกตั้งเป็นระบบสัดส่วนผสม (Mixed-member proportional; MMP) ส าเร็จผ่านการท า
ประชามตใิน ค.ศ. 1993 และมีการเลือกตั้งด้วยระบบสัดส่วนผสมเป็นครั้งแรกใน ค.ศ. 1996 เป็นต้นมา 

ระบบสัดส่วนผสมในประเทศนิวซีแลนด์มีลักษณะส าคัญ 10 ข้อดังต่อไปนี้ (1) ประชาชนมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนได้คนละ 2 คะแนน ได้แก่ คะแนนที่ 1 ส าหรับเลือกตั้งผู้สมัครในการเลือกตั้งแบบ 
แบ่งเขตเลือกตั้ง คะแนนที่ 2 ส าหรับเลือกตั้งพรรคการเมืองในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  โดยคะแนนที่ 2 
จะถูกน ามาใช้เพ่ือค านวณจ านวนสมาชิกที่แต่ละพรรคการเมืองพึงจะได้รับทั้งหมดตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่
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ได้รับทั้งประเทศ (2) รัฐสภาประกอบไปด้วยสมาชิก 2 ประเภท รวมอย่างน้อย 120 คน แบ่งเป็นสมาชิกแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง 72 คน และสมาชิกแบบบัญชีรายชื่ออย่างน้อย 48 คน คิดเป็นอัตราส่วน 3 ต่อ 2 ในทาง
ปฏิบัติอาจมีสมาชิกเกินจ านวนได้ ในกรณีที่มีพรรคได้รับสมาชิกแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเกินกว่าจ านวนสมาชิกที่
พึงจะได้รับทั้งหมดจากการค านวณคะแนนที่ 2 กรณีนี้ เรียกว่า “สมาชิกเกินส่วน” (Overhang seat)  
(3) ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใช้ระบบเสียงข้างมากธรรมดา  (4) โดยแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 
เขตละคนจ านวน 72 เขต (5) ส่วนในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อใช้ระบบบัญชีรายชื่อแบบปิด (Closed list) 
(6) โดยมีประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง (7) ใช้วิธีค่าเฉลี่ยสูงสุดดัดแปลง (Modified Sainte-Laguë method)  
ในการค านวณผลการเลือกตั้งจากคะแนนที่ 2 (8) ก าหนดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ าไว้ที่ร้อยละ 5 ของคะแนนที่ 2 
ทั้งประเทศ หรือได้รับสมาชิกแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 1 คนขึ้นไป พรรคการเมืองจึงจะได้รับการจัดสรรสมาชิก
แบบบัญชีรายชื่อ (9) ผู้สมัครมีสิทธิลงสมัครในการเลือกตั้งทั้ง 2 แบบพร้อมกันในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งเดียวกัน
ได ้กรณีท่ีผู้สมัครได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและอยู่ในล าดับในบัญชีรายชื่อที่จะได้รับเลือกตั้งด้วยนั้น ผู้สมัคร
ในบัญชีรายชื่อล าดับถัดไปก็จะได้รับเลือกตั้งแทน (10) ไม่มีการก าหนดว่าพรรคการเมืองจะต้องแจ้งบัญชี
รายชื่อผู้ที่พรรคการเมืองจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรี โดยธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Convention) ผู้ส าเร็จราชการจะแต่งตั้งหัวหน้าพรรคการเมืองที่มีสมาชิกมากที่สุดที่สามารถรวบรวมเสียงข้าง
มากในรัฐสภาได้มากพอที่จะสามารถบริหารประเทศในระบบรัฐสภาได้ (Electoral Commission New 
Zealand, 2023; Department of the Prime Minister and Cabinet, 2023) 

  

ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2558 ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
  

หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ได้มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ” โดยมี
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน เพ่ือจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือลงมติใน  
พ.ศ. 2558 แตไ่ม่ผ่านการลงมติท าให้ไม่ได้มีการประกาศใช้ โดยร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ประเทศ
ไทยมีรัฐสภาที่ประกอบไปด้วยสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง การเลือกกันเอง และการสรรหา โดยที่สภาผู้แทนราษฎรประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า 
450 คนแต่ไม่เกิน 470 คน มีวาระ 4 ปี  และมาจากการเลือกตั้งด้วยระบบสัดส่วนผสม เนื่องจาก
คณะกรรมาธิการฯ ต้องการใช้ระบบที่ให้สมดุลระหว่างความนิยมที่ประชาชนมีต่อพรรคการเมืองและจ านวน 
สส. ที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับ (คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 2558) 

ระบบสัดส่วนผสมตามร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2558 มีลักษณะส าคัญ 10 ข้อดังต่อไปนี้   
(1) ประชาชนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้คนละ 2 คะแนน ได้แก่ คะแนนที่ 1 ส าหรับเลือกตั้งผู้สมัครในการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง คะแนนที่ 2 ส าหรับเลือกตั้งพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อ โดยคะแนนที่ 2 จะถูกน ามาใช้เพ่ือค านวณจ านวน สส. ที่แต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
พึงจะได้รับทั้งหมดตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่ได้รับทั้งประเทศ (2) สภาผู้แทนราษฎรประกอบไปด้วยสมาชิก  
2 ประเภท ไม่น้อยกว่า 450 คนแต่ไม่เกิน 470 คน แบ่งเป็น สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 250 คน และ สส.  
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แบบบัญชีรายชื่อไม่น้อยกว่า 200 คนแต่ไม่เกิน 220 คน คิดเป็นอัตราส่วน 5 ต่อ 4 โดยอาจเกิดกรณีที่มี สส. 
เกินจ านวน 450 ได้ ในกรณีที่มีพรรคได้รับ สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเกินกว่าจ านวน สส. ที่พึงจะได้รับทั้งหมด
จากการค านวณคะแนนที่ 2 กรณีนี้เรียกว่า สส. ส่วนเกิน (Overhang seat) (3) ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งใช้ระบบเสียงข้างมากธรรมดา แต่ไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (4) โดยแบ่งเขตเลือกตั้ง
ออกเป็นเขตละคนจ านวน 250 เขต (5) ส่วนในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อใช้ระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด  
(Open list) โดยประชาชนมีสิทธิระบุด้วยว่าต้องการให้ผู้สมัครคนใดในบัญชีรายชื่อได้รับเลือกตั้ง 1 คน  
กรณีไม่ระบุก็ไม่ถือว่าเป็นบัตรเสียแต่ถือว่าสละสิทธิการจัดล าดับบัญชีรายชื่อ โดยผู้สมัครที่ได้คะแนนมากที่สุด
จะได้รับเลือกตั้งก่อนตามล าดับ ตามด้วยผู้สมัครในบัญชีรายชื่อที่ไม่ได้คะแนนตามการจัดล าดับของพรรค
การเมือง (6) ก าหนดให้ใช้ภาคเป็นเขตเลือกตั้ง แบ่งออกเป็น 6 ภาคตามการแบ่งภาคเชิงภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทย แต่ละภาคจะได้รับการจัดสรรจ านวน สส. ตามสัดส่วนประชากรโดยไม่จ าเป็นต้องมีจ านวน
ใกล้เคียงกัน (7) ใช้วิธีค่าเฉลี่ยสูงสุด (Highest averages method; Sainte-Laguë method) ในการค านวณ
ผลการเลือกตั้งจากคะแนนที่ 2 (8) ไม่มีการก าหนดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ าที่พรรคการเมืองจะต้องได้รับจึงจะ
ได้รับการจัดสรร สส. แบบบัญชีรายชื่อไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (9) ไม่มีข้อห้ามผู้สมัครลงสมัครในการ
เลือกตั้งทั้ง 2 แบบพร้อมกันไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (10) นายกรัฐมนตรีต้องได้รับมติเห็นชอบจากสภา
ผู้แทนราษฎรด้วยมติเสียงข้างมากเด็ดขาด และต้องได้รับเลือกตั้งเป็น สส. ในกรณีที่จะแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีที่
ไม่ได้เป็น สส. ต้องได้มติเสียงข้างมากพิเศษ 2 ใน 3 (คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 2558) 

  

2.3 เปรียบเทียบระบบผสมคู่ขนานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2564 กับ
ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน 

 

ในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2566 กรุงเทพมหานครมี สส. ได้ 33 คน พรรคก้าวไกลได้รับ สส. มากถึง 
32 คน แม้ว่าได้คะแนนเสียงรวมทุกเขตร้อยละ 44.14 และมีเพียง 1 เขตเท่านั้นที่ได้รับคะแนนเสียงเกินร้อยละ 
50 ส่วนพรรคเพ่ือไทยได้รับ สส. เพียง 1 คน แม้ว่าได้คะแนนเสียงร้อยละ 20.21 และคะแนนเสียงจาก 
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกลได้คะแนนเสียงร้อยละ 49.85 พรรครวมไทยสร้างชาติได้คะแนน
เสียงร้อยละ 19.65 ส่วนพรรคเพ่ือไทยได้คะแนนเสียง 18.70 (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2566) แต่หากมี
การใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน พรรคก้าวไกลจะได้รับ สส. ประมาณ 16-17 คน พรรครวมไทยสร้างชาติจะ
ได้รับ สส. ประมาณ 6-7 คน ส่วนพรรคเพ่ือไทยจะได้รับ สส. ประมาณ 6 คนแทน เมื่อท าการเปรียบเทียบกับ 
ผลการเลือกตั้งภาพรวมทั้งประเทศ พรรคก้าวไกลได้คะแนนเสียงร้อยละ 38.48 ได้รับ สส. ทั้งหมด 151 คน  
พรรคเพ่ือไทยได้คะแนนเสียงร้อยละ 29.22 ได้รับ สส. ทั้งหมด 141 คน พรรคพรรครวมไทยสร้างชาติได้
คะแนนเสียงร้อยละ 12.70 ได้รับ สส. ทั้งหมด 36 คน (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2566) แต่หากมีการใช้
ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน พรรคก้าวไกลก็อาจจะได้รับ สส. ประมาณ 190-195 คน พรรคเพื่อไทยอาจจะได้รับ 
สส. ประมาณ 145-150 คน ส่วนพรรครวมไทยสร้างชาติอาจจะได้รับ สส. ประมาณ 60-65 คนแทน 
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จากผลการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2566 เห็นได้ชัดว่าหากระบบเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไปก็จะท าให้ผลการ
เลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไปด้วย อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้ง พฤติกรรม 
การออกเสียงลงคะแนนของของผู้เลือกตั้งหรือพฤติกรรมการหาเสียงของผู้สมัครและพรรคการเมืองก็จะ
เปลี่ยนแปลงไปด้วย เพ่ือการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบระบบเลือกตั้งผสมคู่ขนานของประเทศไทยกับระบบเลือกตั้ง
ตามสัดส่วนจะใช้เกณฑ์การตัดสินระบบเลือกตั้ง 3 เกณฑใ์นการวิเคราะห์ 

  

เกณฑ์ที่ 1 ประชาชนสามารถออกเสียงลงคะแนนได้ตรงตามความต้องการและผลการ
เลือกตั้งสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ 

  

แม้ว่าระบบเลือกตั้งผสมคู่ขนานที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจะไม่มีปัญหาเรื่องความไม่เท่าเทียมกันของ
น้ าหนักคะแนนเสียงอย่างมีนัยยะส าคัญต่อผลการเลือกตั้งหรือการตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนของประชาชน 
แต่การใช้ระบบเสียงข้างมากธรรมดาเขตละคนส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ถึง 400 เขต ท าให้
ปัญหาคะแนนเสียงเสียเปล่าหรือปัญหา “คะแนนตกน้ า” ยังมีผลกระทบต่อผลลัพธ์ของการเลือกตั้ง ทั้งยังท า
ให้เกิดผู้ชนะเสียงข้างน้อย และมีการรณรงค์หาเสียงให้ลงคะแนนเสียงอย่างมียุทธศาสตร์โดยผู้สนับสนุนของ
พรรคการเมืองด้วย (The Standard, 2566) พรรคการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสได้รับเลือกตั้งน้อยกว่าพรรค
การเมืองขนาดกลางและขนาดใหญ่ซึ่งส่งผลเชิงลบต่อการมีผู้แทนที่มาจากประชาชนหลากหลายกลุ่ม สะท้อน
ให้เห็นถึงปัญหาระบบเลือกตั้งบิดเบือนเจตนารมณ์ของประชาชน และเป็นปัญหาที่เกิดจากพ้ืนฐานของระบบ
เลือกตั้งผสมคู่ขนาน ระบบผสมคู่ขนานจึงเป็นระบบที่มีปัญหาทั้งในเชิงการให้ประชาชนสามารถออกเสียง
ลงคะแนนได้ตรงตามความต้องการและปัญหาผลการเลือกตั้งไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน ในขณะที่
หากมีการใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนก็จะท าให้ประชาชนสามารถออกเสียงลงคะแนนได้โดยที่ไม่ต้องกังวลว่า
คะแนนจะตกน้ าหรือไม่จ าเป็นต้องเลือกตั้งอย่างมียุทธศาสตร์ แต่สามารถเลือกตั้งได้ตรงตามความต้องการซึ่งก็
จะส่งผลให้การเลือกตั้งสะท้อนเจตนารมณ์ของทั้งฝ่ายเสียงข้างมากและฝ่ายเสียงข้างน้อยตามสัดส่วนได้ดียิ่งขึ้น 

  

เกณฑ์ที่ 2 ผลการเลือกตั้งน าไปสู่ระบบการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพหรือไม่ 
  

ระบบเลือกตั้งผสมคู่ขนานถูกน ามาใช้ในประเทศไทยด้วยวัตถุประสงค์ต้องการแก้ไขปัญหา
ความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลในช่วงก่อน พ.ศ. 2540 จึงมุ่งให้เกิดพรรคการเมืองขนาดใหญ่และลดจ านวน
พรรคขนาดเล็ก (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2552, น. 108) หลังการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2544 และการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2548 ก็ท าให้พรรคไทยรักไทยประสบความส าเร็จและสามารถเป็นรัฐบาลที่มีความเข้มแข็งมากได้  
แต่ในขณะเดียวกันก็ท าให้พรรคฝ่ายค้านที่มีพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนน าได้คะแนนเสียงน้อยมากจนฝ่ายค้าน
อ่อนแอจนไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาลได้ การท างานในรัฐสภาไม่มีประสิทธิภาพ แตส่ าหรับการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2566 พรรคก้าวไกลชนะการเลือกตั้งและได้เชิญพรรคเพ่ือไทยและพรรคการเมืองอ่ืนๆ ร่วมกันจัดตั้ง
รัฐบาลที่รวมคะแนนเสียงได้มากถึง 310 เสียง และมีแนวโน้มว่าจะสามารถเป็นรัฐบาลที่ประสิทธิภาพและมี
เสถียรภาพได้ในระบบการเมืองปกติ เมื่อเปรียบเทียบการใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนในต่างประเทศพบว่า
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ประเทศส่วนใหญ่ที่ใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนจะมีรัฐบาลผสม แต่มีลักษณะเป็นรัฐบาลผสมที่มีเสถียรภาพ
และมีประสิทธิภาพในการท างาน ที่ผลการเลือกตั้งที่สะท้อนเจตนารมณ์ของทางฝ่ายเสียงข้างมากและฝ่ายเสียง
ข้างน้อยได้อย่างใกล้เคียงความเป็นจริงท าให้รัฐสภาท างานโดยต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า อย่างไรก็ตามจากประสบการณ์ของประเทศไทยนั้น มักเกิดปัญหา สส. ย้ายพรรค
อย่างไม่ยึดถือในหลักการของพรรคหรือไม่ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนที่เลือกตั้งตนเข้าไป การจะน า
ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนมาใช้ควรต้องมีมาตรการแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่จะจัดการปัญหาดังกล่าวด้วย 

  

เกณฑ์ที่ 3 ระบบเลือกตั้งง่ายต่อการท าความเข้าใจและการจัดการเลือกตั้งหรือไม่ 
  

ระบบเลือกตั้งผสมคู่ขนานมีการเลือกตั้ง 2 ประเภทแยกต่างหากจากกัน จึงท าให้เป็นระบบที่
อาจจะท าความเข้าใจได้ง่าย แตใ่นการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2566 มีบัตรเสียเกือบ 1.5 ล้านใบ ทั้งในการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งการที่ก าหนดให้ผู้สมัครแบบแบ่งเขตมีหมายเลข
แตกต่างกับหมายเลขของพรรคการเมือง ทั้งยังมีหมายเลขแตกต่างจากผู้สมัครพรรคเดียวกันในเขตอ่ืนด้วยนั้น 
เป็นหนึ่งในสาเหตุที่ท าให้ผู้เลือกตั้งสับสนจนเกิดการลงคะแนนผิดได้ สะท้อนให้เห็นว่าการบริหารจัดการระบบ
เลือกตั้งก็มีผลต่อการท าความเข้าใจระบบเลือกตั้งโดยประชาชน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับระบบเลือกตั้งตาม
สัดส่วนในต่างประเทศที่แม้ว่าอาจมีความซับซ้อนกว่า แต่ก็ได้มีการปรับใช้อย่างประสบความส าเร็จ แสดงให้
ประชาชนก็สามารถท าความเข้าใจได้โดยไม่ยากจนเกินไป หากมกีารจัดการเลือกตั้งอย่างรอบคอบ 

  

สรุปแม้ว่าระบบผสมคู่ขนานของประเทศไทยจะเป็นความพยายามที่จะใช้ระบบเสียงข้างมากและ
ระบบสัดส่วนเข้าด้วยกัน แต่ก็ยังมีปัญหาทั้งในด้านการสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนและการน าไปสู่ระบบ
การเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ รวมไปถึงปัญหาความยุ่งยากในการจัดการเลือกตั้ง จากการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบจึงเห็นไดว้่าระบบสัดส่วนมีศักยภาพดีกว่าระบบผสมคู่ขนานที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

  

3. แนวทางการปรับใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนในประเทศไทย 
  

การจะปรับใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนส าหรับการเลือกตั้ง สส. ในประเทศไทยนั้นต้องมีการพิจารณา
บนพ้ืนฐานของลักษณะโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศไทยซึ่งอย่างน้อยควรประกอบไปด้วย 
(1) การส่งเสริมการด ารงอยู่ต่อไปของระบบรัฐสภา (2) การส่งเสริมการมีตัวแทนในระดับพ้ืนทีเ่พ่ือทดแทนการ
กระจายอ านาจที่ไม่สมบูรณ์ โดยในหัวข้อนี้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 หัวข้อย่อย ได้แก่ แนวทางที่ 1 ระบบ
เลือกตั้งสัดส่วนบัญชีรายชื่อ แนวทางท่ี 2 ระบบเลือกตั้งสัดส่วนผสม 

  

3.1 แนวทางที่ 1 ระบบเลือกตั้งสัดส่วนบัญชีรายชื่อ 
  

ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อที่จะน ามาปรับใช้ในประเทศไทยควรมีลักษณะส าคัญ 7 ข้อ ตามแนวทาง
ของประเทศนอร์เวย์ ประเทศฟินแลนด ์ประเทศสวีเดน ดังต่อไปนี้ 
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(1) ประชาชนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้คนละ 1 คะแนน ส าหรับเลือกตั้ง “พรรคการเมือง” หรือ 
“ผู้สมัครรายบุคคล” ก็ได้ ในกรณีเลือกตั้งผู้สมัครรายบุคคลคะแนนของผู้สมัครแต่ละคนจะถูกน าไปรวมกันเป็น
คะแนนของบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่ผู้สมัครสังกัด (2) ใช้ระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด (Open list) 
ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนรายบุคคลเกินร้อยละ 5 ของคะแนนที่พรรคการเมืองได้รับจะได้รับเลือกตั้งก่อน
ตามล าดับ และเม่ือไม่มีผู้สมัครที่ได้รับคะแนนรายบุคคลเกินร้อยละ 5 แล้ว ก็ให้จัดสรรผู้แทนราษฎรตามล าดับ
ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง (3) แบ่งเขตเลือกตั้งตามจังหวัด 76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร แต่ละเขต
เลือกตั้งมี สส. อย่างน้อย 2 คนขึ้นไปตามสัดส่วนประชากร และสอดคล้องกับแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินของประเทศไทยที่มีจังหวัดเป็นหน่วยล าดับการปกครองที่ใหญ่ที่สุด (4) สภาผู้แทนราษฎรประกอบไป
ด้วยสมาชิก 2 ประเภท รวม 500 คน แบ่งเป็นสมาชิกจากเขตเลือกตั้ง 400 คน และสมาชิกปรับสัดส่วน  
100 คน เนื่องจากประเทศไทยมีประชากร 66 ล้านคน ดังนั้นการก าหนดให้มีผู้แทนราษฎรมากกว่าประเทศ
กรณีศึกษาจะท าให้การตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นไปได้จริงมากขึ้น (5) ก าหนดเกณฑ์คะแนน
ขั้นต่ าไว้ที่ร้อยละ 1 ของคะแนนรวมทั้งประเทศ จะท าให้แต่ละพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งได้รับ  สส. 
ประมาณอย่างน้อย 5 คน ซึ่งจะส่งเสริมความหลากหลายในสภาโดยที่ไม่กระทบกระบวนการท างานของสภา
มากเกินไป (6) ใช้วิธีค่าเฉลี่ยสูงสุดดัดแปลงในการค านวณผลการเลือกตั้ง (7) พรรคการเมืองไม่ต้องแจ้งบัญชี
รายชื่อผู้ที่พรรคการเมืองจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยใช้มติ 
เสียงข้างมากเด็ดขาด 

  

3.2 แนวทางที่ 2 ระบบเลือกตั้งสัดส่วนผสม 
  

ระบบสัดส่วนผสมที่จะน ามาปรับใช้ในประเทศไทยควรมีลักษณะส าคัญ 10 ข้อ ตามแนวทางของ
ประเทศเยอรมัน ประเทศนิวซีแลนด์ และร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2558 ดังต่อไปนี้  

(1) ประชาชนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้คนละ 2 คะแนน ได้แก่ คะแนนที่ 1 ส าหรับเลือกตั้งผู้สมัคร
ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง คะแนนที่ 2 ส าหรับเลือกตั้งพรรคการเมืองในการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อ โดยคะแนนที่ 2 จะถูกน ามาใช้เพ่ือค านวณจ านวน สส. แต่ละพรรคการเมืองพึงจะได้รับทั้งหมดตาม
สัดส่วนคะแนนเสียงที่ได้รับทั้งประเทศ (2) สภาผู้แทนราษฎรประกอบไปด้วยสมาชิก 2 ประเภท 500 คน 
แบ่งเป็น สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 300 คน และ สส. แบบบัญชีรายชื่อ 200 คน คิดเป็นอัตราส่วน 3 ต่อ 2 
และก าหนดให้ไม่อาจเกิดกรณีที่มี สส. เกินจ านวน 500 คนได้ กล่าวคือไม่มี สส. เกินส่วน (Overhang seat) 
ในกรณีที่มีพรรคได้รับ สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเกินกว่าจ านวน สส. ที่พึงจะได้รับทั้งหมดให้จัดสรร สส.  
ให้แต่ละพรรคการเมืองตามสัดส่วนเท่านั้น (3) ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใช้ระบบเลือกตั้งแบบอ่ืนที่
ให้ผลได้ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากกว่าระบบเลือกตั้งตามเสียงข้างมากธรรมดาเขตละคน (FPTP) 
เช่น Alternative vote หรือ Approval voting เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือลดปัญหาผู้ชนะเสียงข้างน้อยในเขตเลือกตั้ง 
(4) แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นเขตละคนจ านวน 300 เขต ตามจ านวน สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (5) ส่วนในการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อใช้ระบบบัญชีรายชื่อแบบปิด (Closed list) เนื่องจากมีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตแล้ว 
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การให้พรรคการเมืองมีอ านาจตัดสินใจเรียงล าดับผู้สมัครจะเป็นการส่งเสริมกระบวนการท างานและส่งเสริม
ระบบพรรคการเมืองได้ดีกว่าระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด (6) โดยมีประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง เนื่องจากประเทศ
ไทยเป็นรัฐเดี่ยวจึงอาจจะไม่เหมาะสมที่จะแบ่งประเทศออกเป็นภาคหรือภูมิภาคโดยไม่ได้ยึดโยงกับการบริหาร
ราชการแผ่นดิน (7) ใช้วิธีค่าเฉลี่ยสูงสุดดัดแปลงในการค านวณผลการเลือกตั้งจากคะแนนที่ 2 (8) ก าหนด
เกณฑ์คะแนนขั้นต่ าไว้ที่ร้อยละ 1 ของคะแนนที่ 2 ทั้งประเทศ หรือได้รับสมาชิกแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 1 คนข้ึน
ไป พรรคการเมืองจึงจะได้รับการจัดสรรสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งจะท าให้แต่ละพรรคการเมืองได้ สส. 
ประมาณอย่างน้อย 5 คน ซึ่งก็จะท าให้ไม่เกิด “เบี้ยหัวแตก” ในสภามากเกินไป และจะส่งเสริมให้เกิดความ
หลากหลายในสภาโดยที่ไม่กระทบต่อกระบวนการท างานของสภามากเกินไป (9) ผู้สมัครมีสิทธิลงสมัครในการ
เลือกตั้งทั้ง 2 แบบพร้อมกันในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งเดียวกันได้ กรณีท่ีผู้สมัครได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและ
อยู่ในล าดับในบัญชีรายชื่อที่จะได้รับเลือกตั้งด้วยนั้น ผู้สมัครในบัญชีรายชื่อล าดับถัดไปก็จะได้รับเลือกตั้งแทน 
(10) พรรคการเมืองไม่ต้องแจ้งบัญชีรายชื่อผู้ที่พรรคการเมืองจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร
เลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยใช้มติเสียงข้างมากเด็ดขาด 

  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
  

บทสรุป 
  

การเลือกใช้ระบบเลือกตั้งต้องหาสมดุลระหว่าง (1) การเป็นระบบที่ให้ผลตรงตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน (2) การเป็นระบบที่จะน าไปสู่ระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ (3) การเป็นระบบที่
ง่ายต่อการท าความเข้าใจและจัดการเลือกตั้ง จากการศึกษาพบว่าระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนทั้ง 2 ระบบ ได้แก่ 
ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อและระบบสัดส่วนผสม มีศักยภาพท่ีจะท าให้เกิดสมดุลระหว่างเกณฑ์การตัดสินระบบ
เลือกตั้งทั้ง 3 เกณฑ์ได้ดีกว่าระบบผสมคู่ขนานตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 อย่างไรก็
ตาม การจะน าระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนมาปรับใช้ส าหรับการเลือกตั้ง สส. ในประเทศไทยจะต้องค านึงถึง
ลักษณะโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศไทยด้วย 

  

ข้อเสนอแนะ 
  

ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะว่าประเทศไทยควรพิจารณาน าระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนมาใช้ส าหรับการ
เลือกตั้ง สส. ในประเทศไทย โดยอาจท าได้ 2 ลักษณะ (1) ใช้ระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อ และ (2) ใช้ระบบ
สัดส่วนผสม และแม้ว่าทั้ง 2 ระบบมีศักยภาพที่จะสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนและน าไปสู่ระบบการเมือง
ที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพได้ แต่ผู้ศึกษามีความเห็นว่าระบบสัดส่วนผสมมีความเหมาะสมกับประเทศ
ไทยมากกว่าระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อ เนื่องจากประชาชนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้ 2 คะแนน คือ เลือกตั้ง
ผู้สมัครรายบุคคลในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและเลือกตั้งพรรคการเมืองในการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะสามารถสร้างสมดุลระหว่างการเป็นผู้แทนในพ้ืนที่และการสนับสนุนนโยบายหรือ
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อุดมการณ์ในระดับชาติได้ดีกว่า อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยแวดล้อมของระบบเลือกตั้งสัดส่วนผสมที่ควรได้รับ
การศึกษาเพ่ิมเติม เช่น เกณฑ์คะแนนขั้นต่ า ระบบเลือกตั้งที่จะน ามาใช้แทนระบบเสียงข้างมากธรรมดาในการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง การส่งเสริมประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง การคัดเลือกผู้สมัคร รูปแบบ
ของกฎหมายว่าด้วยระบบเลือกตั้ง หรือปรับใช้ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น เป็นต้น  

ทั้งนี้ ผู้ศึกษาขอเน้นย้ าว่ากระบวนการปฏิรูประบบเลือกตั้งควรต้องให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมมาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เนื่องจากการเลือกตั้งไม่ใช่เป็นเพียงกติกาของนักการเมืองและพรรคการเมืองเท่านั้น 
แต่เป็นกลไกการแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนในการก าหนดทิศทางของประเทศ การจะน าระบบเลือกตั้งใด
มาใช้ควรต้องมีการศึกษาโดยละเอียดถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นด้วย 
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บทคัดย่อ  

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อผู้ที่อยู่ในวัยเรียน เนื่องจากต้องปรับตัว
กับการเรียนทางไกล ทั้งในเรื่องทักษะทางเทคโนโลยี และความพร้อมด้านอุปกรณ์ โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียน
อาชีวศึกษาซึ่งส่วนมากเป็นนักเรียนที่มาจากครอบครัวยากจนจะต้องเจอกับความท้าทายเพ่ิมเติม ทั้งแรงกดดัน
จากครอบครัว การที่ไม่สามารถท างานเสริมได้ท าให้ขาดรายได้เสริมระหว่างเรียน ตลอดจนความเสี่ยงที่จะตก
งานเมื่อเรียนจบ 

บทความนี้ศึกษา ผลกระทบ/อุปสรรคของโควิด-19 ต่อนักเรียนระดับอาชีวศึกษาในด้านต่าง ๆ ที่ส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงด้านการตัดสินใจด้านการเรียน และด้านการท างานในอนาคต โดยเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสุ่ม
กลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช้หลักความน่าจะเป็น (Nonprobability Sampling) ผ่านแบบสอบถามออนไลน์จากนักเรียน
อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่ก าลังศึกษา
อยู่ใน พ.ศ. 2565 ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ จ านวน 136 คน ผลการศึกษาพบว่า โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อ
การเงิน/รายได้ ความเสี่ยงในการหางานหลังจบการศึกษา และสุขภาพจิต/ความเครียด ตามล าดับ นักเรียนมี
ความคิดที่จะเปลี่ยนสาขาแต่มีจ านวนน้อยที่เปลี่ยนจริง และต้องการการอบรมระยะสั้น นอกจากนี้จ านวนเกิน
ครึ่งได้เปลี่ยนแปลงแผนการเรียนต่อที่ลดลงจากแผนการเดิมก่อนโควิด-19 เพราะปัญหาค่าใช้จ่าย และรูปแบบ
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การเรียนออนไลน์ที่ไม่มีประสิทธิภาพ นักเรียนมีมุมมองต่อลักษณะงานที่เปลี่ยนไป จากการท างานประจ า  
เป็นท างานพาร์ทไทม์และงานรับจ้างอิสระ ข้อเสนอแนะเพ่ืออาชีวศึกษาสามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น เปิดอบรมระยะสั้นเพ่ือทบทวนบทเรียนให้กับนักเรียนที่ไม่ได้ท างานตรงสายในช่วงการแพร่
ระบาดโควิด-19 ภาครัฐพัฒนาระบบ jobs matching ให้กับเด็กจบใหม่ จัดระบบแนะแนวในโรงเรียนที่ทั่วถึง 
และนโยบายสนับสนุนให้นักเรียนอาชีวศึกษาในการเรียนต่อระดับท่ีสูงขึ้น  

ค าส าคัญ: อาชีวศึกษา โควิด-19 การตัดสินใจด้านการศึกษา นโยบายการศึกษา 

Abstract 
 

The spread of the COVID-19 virus greatly affects those in school due to having to adapt 
to distance learning both in terms of digital literacy and have suitable equipment for distance 
learning. Especially for those students who are studying vocational education will have to face 
additional challenges as most of them are believed to be students from poor families. They 
get extra pressure to earn money to support the family. The inability to work while studying 
during leads to a lack of income and this put pressure on them. There are also concerns about 
the risk of a stable job after graduation.  

This article studies impacts/obstacles of COVID-19 to vocational students in various 
areas that affect changes in decision-making in education and future work. We collected data 
by using nonprobability sampling method through online questionnaires from vocational 
certificate and high vocational certificate students who were enrolled in year 2022. The data 
of 136 students were collected. We found that COVID-19 affects income level, the risks of 
finding a job after graduation and mental health of students, respectively. Students have 
thought of changing their courses along the way but not many have done so. Students would 
like to receive a short-term training. More than half of the students have changed their study 
plans, where the planned highest education level was reduced from the original plan before 
the COVID-19 outbreak. This is due to financial issues and the ineffectiveness of online learning. 
Moreover, students' views on the expected job type have changed from full-time to part-time 
and freelance work. Recommendations for vocational education to be implemented 
effectively, such as offering short-term review courses for students who could not work during 
the COVID-19 pandemic, the government sector develops a job matching system for new 
graduates, organize a comprehensive school guidance system, and a system to support 
vocational students to continue their studying at a higher level. 
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บทน า  

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มนักเรียน
ระดับอาชีวศึกษาซึ่งมีการเรียนการสอนเพ่ือการพัฒนาทักษะอาชีพที่หลากหลาย เช่น ช่างประปา ช่างไฟฟ้า 
ช่างซ่อมเครื่องจักร พนักงานขาย นักบัญชี โปรแกรมเมอร์ พนักงานในโรงแรม พนักงานการท่องเที่ยว 
เกษตรกร และพนักงานธนาคาร เป็นต้น โดยนักเรียนระดับอาชีวศึกษาจ าเป็นจะต้องได้รับการฝึกงานใน
สถานที่ท างานจริงก่อนเรียนจบเพ่ือให้ได้มาซึ่งทักษะการท างานที่สูงที่สุด  

ในปี 2563 ที่มีการระบาดของโควิด-19 จ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษามีจ านวนรวมทั้งสิ้น 
1,028,961 คน แบ่งเป็นจ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษาในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ 695,882 คน  
และจ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของเอกชน 333,079 คน (ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศ ฯ ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ) เนื่องจากนักเรียนระดับอาชีวศึกษาส่วนมากต้องมี 
การฝึกงานและท างานระหว่างการเรียน การระบาดของโควิด -19 จึงมีผลกระทบต่อกลุ่มนักเรียนระดับ
อาชีวศึกษาเป็นอย่างมาก โดยท าให้ไม่สามารถเข้าไปฝึกงานตามสถานประกอบการต่าง ๆ ได้เพ่ือลดความเสี่ยง
ของการระบาดของโควิด-19 เช่น โรงงาน เป็นต้น นอกจากนั้น มีหลายอุตสาหกรรมที่ถูกกระทบจากการ
ระบาดโดยตรงและได้รับผลกระทบอย่างหนักจากโควิด-19 จนมีการปิดกิจการ เช่น อุตสาหกรรมท่องเที่ยว  
ซึ่งท าให้นักเรียนระดับอาชีวศึกษาต้องรับการฝึกงานถูกกระทบทั้งในด้านการพัฒนาทักษะและรายได้ระหว่างที่
อยู่ในระบบการศึกษา 

หากดูข้อมูลจ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษาใหม่ในระดับชั้น ปวช. 1 ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ
ในปี 2558 – 2566 พบว่า จ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษานั้นลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งก็เป็นไปตามแนวโน้ม
ของอัตราการเกิดที่ลดลง แต่ในปี พ.ศ. 2563 ที่การระบาดของโควิด-19 นั้น พบว่า จ านวนนักเรียนระดับ
อาชีวศึกษาใหม่ในระดับชั้น ปวช. 1 ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐเพ่ิมขึ้น จาก 163,977 คน ในปี 2562  
เป็น 166,557 คน ในปี 2563 ซึ่งอาจจะเกิดจากการตัดสินใจของนักเรียนระดับอาชีวศึกษาที่เปลี่ยนไป โดย
เปลี่ยนจากการเรียนในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของเอกชนที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่า หรือการศึกษาสายสามัญที่ใช้
ระยะเวลาที่นานกว่าจะจบเข้าตลาดแรงงาน มาเป็นการเรียนในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐที่มีค่าเล่าเรียนที่  
ต่ ากว่า และระยะเวลาที่น้อยกว่า (ภาพที่ 1) 
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ภาพที่ 1 จ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ปวช. 1 ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ ปี 2558-2566 
 

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ฯ ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (2558-2566) 

สาขาในสายอาชีวศึกษาที่ถูกกระทบอย่างหนัก คือ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมบันเทิงและดนตรี 
และหลักสูตรช่างอากาศยาน เนื่องจากผู้ประกอบการหลายแห่งไม่สามารถเปิดให้บริการได้ จึงท าให้นักเรียน
ระดับอาชีวศึกษาไม่สามารถเข้าฝึกงาน หรือหากเข้าฝึกงานได้ก็อาจจะไม่สามารถท างานได้เต็มรูปแบบ และ
จ านวนชั่วโมงท างานก็ลดลงท าให้รายได้ของนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ลดลงตามไปด้วย นอกจากนั้น 
ผลกระทบของโควิด-19 ต่อกลุ่มนักเรียนระดับอาชีวศึกษาที่จบใหม่ และนักเรียนระดับอาชีวศึกษาที่ก าลัง
ศึกษาอยู่ก็อาจแตกต่างกัน เพราะในกรณีนักเรียนระดับอาชีวศึกษาจบใหม่หากไม่สามารถหางานในสายวิชาที่
เรียนมา เนื่องจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องได้รับผลกระทบจากโควิด-19 อย่างหนัก ก็จะไม่มีโอกาสเก็บเกี่ยว
ประสบการณ์ท างานเพ่ือการพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่อง และเมื่อเศรษฐกิจกลับมาเป็นปรกติแล้ว อาจจะไม่
สามารถกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานที่ตรงสายกับที่เรียนได้ ส าหรับนักเรียนระดับอาชีวศึกษาที่ยังอยู่ระหว่าง  
การเรียน ข้อจ ากัดในการฝึกงานและหารายได้เสริม อาจท าให้เสี่ยงต่อการหลุดจากระบบการศึกษา หรือ
นักเรียนระดับอาชีวศึกษาอาจพิจารณาเปลี่ยนสาขาวิชาที่เรียนอยู่ให้สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานระยะ
ต่อไปมากขึ้น 

ทั้งนี้ จ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษาในประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ลดลงอย่างเห็นได้ชัด 
ในปี 2564 หลังจากท่ีเกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 อย่างรุนแรงในปีก่อนหน้า ส่วนหนึ่งเป็นเพราะนักเรียน
ระดับอาชีวศึกษาที่สมัครเข้าเรียนใหม่ในระดับ ปวช. 1 และ ปวส. 1 มีจ านวนลดลงร้อยละ  42 (จาก 12,476 
คน ในปี 2563 เป็น 7,281 คน ในปี 2564) และร้อยละ 34 (จาก 6,198 คน ในปี 2563 เป็น 4,091 คน  
ในปี 2564) ตามล าดับ (ภาพที่ 2) สะท้อนให้เห็นว่านักเรียนระดับอาชีวศึกษา มีการปรับตัวโดยสมัครเรียน
ประเภทวิชาตามสถานการณ์ตลาดการจ้างงาน  
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จ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ปวช. 1 ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ ปี 2558-2566 
(หน่วย: จ านวนคน)
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ภาพที่ 2 จ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษาเข้าใหม่ในระดับ ปวช. ปีที่ 1 และ ปวส. ปีที่ 1 ในประเภทวิชา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ระหว่างการศึกษาปี 2561-2564 (หน่วย: จ านวนคน) 

 ข้อมูลการจ้างงานของประชากรไทยจากส านักงานสถิติแห่งชาติ (2563, 2564) ชี้ให้เห็นว่าผลกระทบ
โควิด-19 ที่ระบาดในระลอกแรกในช่วงเดือนมีนาคม 2563 และระลอกสองในช่วงเดือนเมษายน 2564 ต่อ
อัตราการว่างงาน เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในระลอกแรกของการระบาดในปี 2563 ที่อัตราการว่างเงิน
เพ่ิมขึ้นเกือบเท่าตัวจากจ านวน 3.95 แสนคน เป็น 7.45 แสนคน โดยในระยะต่อมาจ านวนผู้ว่างงานคงตัวใน
ระดับสูงระหว่าง 7.27 - 7.58 แสนคน จนการระบาดระลอกสองในช่วงเมษายน 2564 ซึ่งอัตราการว่างงาน
ไม่ได้เพ่ิมขึ้นทันที แต่เพ่ิมขึ้นอีกในไตรมาสที่ 3 อยู่ที่ระดับที่ 8.71 แสนคน หรือร้อยละ 2.3  ซึ่งเป็นระดับที่
สูงสุดในรอบ 3 ปี ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเฉพาะผู้ว่างงานที่ในการระบาดโควิด-19 ระลอกแรก จ านวน 7.45 แสน
คน จะแบ่งเป็นผู้ที่ไม่เคยท างานมาก่อน 2.66 แสนคน และผู้ที่เคยท างานมาก่อนจ านวน 4.79 แสนคน ซึ่งใน
กลุ่มผู้ที่เคยท างานมาก่อนดังกล่าว ก่อนหน้าท างานครั้งสุดทายในภาคการบริการและการคา 2.77 แสนคน 
ภาคการผลิต 1.68 แสนคน และภาคเกษตรกรรม 3.49 หมื่นคน และหากพิจารณาเป็นรายอุตสาหกรรมกลุ่ม
แรงงานที่สัดส่วนการตกงานสูงที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ (ว่างงานเพ่ิมขึ้น 
10 เท่า) ที่พักแรมและการบริการด้านอาหาร (ว่างงานเพิ่มขึ้น 4 เท่า) ตามล าดับ  

ข้อมูลผู้ว่างงานดังกล่าวนี้สะท้อนถึงผลกระทบต่ออุตสาหกรรมที่รุนแรง จนธุรกิจไม่สามารถแบก
รับภาระการจ้างงานได้ อีกท้ังแนวโน้มผู้ว่างงานในอุตสาหกรรมศิลปะฯ และท่ีพักแรมฯ คงในระดับสูงต่อเนื่อง
โดยยังไม่มีทิศทางปรับลดลง ดังนั้น ด้วยภาวะการว่างงานในอัตราที่สูงขึ้นดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่อาจ
สร้างแรงกดดันต่อกลุ่มนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ที่อยู่ระหว่างการเรียน ฝึกฝน และอบรม ในสาขาที่เกี่ยวข้อง 
โดยอาจท าให้เกิดความกังวลถึงโอกาสในการหางานเมื่อจบการศึกษา อีกทั้งยังอาจขาดรายได้หรือโอกาส  
ในการฝึกงานหรือท างานเสริมในอุตสาหกรรม นอกจากนี้ การหดตัวของอุตสาหกรรมและความต้องการ
แรงงานที่น้อยลงยังส่งผลให้ความน่าสนใจในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องน้อยลงตามไปด้วย ท าให้นักเรียนระดับ
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อาชีวศึกษา เปลี่ยนการตัดสินใจเลือกสาขาเรียนในอนาคตและอาจหันไปสนใจสาขาอาชีพอ่ืนที่มีแนวโน้ม
เติบโตและมีโอกาสการจ้างงานที่ดีกว่า 

จากตัวอย่างกรณีศึกษาในต่างประเทศ พบว่า โควิด-19 ยังส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิตของนักเรียน
ระดั บอาชี ว ศึ กษา  (German Office for International Cooperation in Vocational Education and 
Training, 2022; Sarasjarvi et al., 2022, The Healthy Minds Network and American College Health 
Association, 2020) ส่งผลกระทบต่อสมาธิ ในการเรียน  (Bashir, Bashir, Rana, Lambert, & Vernallis, 
2021) นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาที่พบความเชื่อมโยงระหว่างความเครียดจากการศึกษาและครอบครัวส่งผลอย่าง
มีนัยส าคัญต่อระดับผลการเรียน (Jiang, Jia, Tao & Dördüncü, 2022) และนักศึกษาผู้หญิงมีค่าคะแนนระดับ
ความเครียดสูงกว่านักศึกษาผู้ชาย (Chen & Lucock, 2022) เช่นเดียวกับในกลุ่มตัวอย่างประเทศสเปน ที่พบว่า 
นักศึกษาผู้หญิงมีค่าระดับความเครียดที่สู งกว่านักศึกษาผู้ชาย (Ruiz-Robledillo et al., 2022) และ
เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างในประเทศสหรัฐอเมริกา (Clabaugh, Duque, & Field, 2021) 

จากปัญหาทางด้านจิตใจดังกล่าว สถานศึกษาจึงควรเตรียมความพร้อมในการรับมือเพ่ือช่วยเหลือ
นักศึกษาที่ต้องการความช่วยเหลือเหล่านี้ เช่น การเพ่ิมรูปแบบการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพจิตให้หลากหลาย
มากยิ่งขึ้นโดยการเพ่ิมการปรึกษาสุขภาพจิตทางไกล เป็นต้น (The Chronicle of Higher Education, 2021) 

เห็นได้ว่า หากสถานการณ์โควิด-19 ส่งผลต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องจะมีนักเรียน
ระดับอาชีวศึกษาจ านวนไม่น้อยที่ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนในการหางาน ความเสี่ยงที่จะตกงาน หรือ 
การท างานไม่ตรงสายสาขาที่เรียนมา ซึ่งท าให้นักเรียนระดับอาชีวศึกษาจ านวนมากมีแนวโน้มที่จะปรับ
แผนการด าเนินชีวิตตนเองด้านการศึกษา และการหางาน โดยการเปลี่ยนสายสาขาที่เรียน พักการเรียน หรือ
การเลือกที่จะเรียนต่อ นอกจากนั้น นักเรียนระดับอาชีวศึกษายังมีปัญญาด้านสุขภาพจิตเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น 
ภาครัฐและสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือ และสนับสนุนนักเรียนระดับอาชีวศึกษากลุ่มนี้เพ่ือ
บรรเทาปัญหาที่จะต้องเผชิญอันใกล้ และช่วยประคับประคองให้ผ่านช่วงวิกฤตไปได้ เพ่ือนักเรียนระดับ
อาชีวศึกษา กลุ่มนี้จะมีความพร้อมในการเป็นก าลังส าคัญหลังธุรกิจการท่องเที่ยวได้ฟ้ืนตัวแล้ว งานวิจัยนี้ศึกษา
ถึงผลกระทบของโควิด-19 ต่อนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ในด้านการเปลี่ยนแปลงของการตัดสินใจด้านอาชีพ 
ได้แก่ การตัดสินใจหยุดเรียน การเปลี่ยนสาขา การมีความคิดที่จะหยุดเรียนและเปลี่ยนสาขา ความต้องการใน
การฝึกทักษะเพ่ิม การตัดสินใจต่อการศึกษาในอนาคต การตัดสินใจต่อแผนการท างาน/อาชีพในอนาคต 
ลักษณะของงานท าในอนาคต การคาดหวังในรายได้ และความคาดหวังในการหางาน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

บทความนี้ศึกษาความท้าทายที่เกิดจากการระบาดของโควิด-19 และการเปลี่ยนแปลงของการตัดสินใจ
ของนักเรียนระดับอาชีวศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์หลักต่อไปนี้ 

1. เพ่ือศึกษาผลกระทบ/อุปสรรค ของโควิด-19 ต่อนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ในด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงด้านการตัดสินใจด้านการเรียน และด้านการท างานในอนาคต 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณผ่านแบบสอบถามออนไลน์ Google form ระหว่างวันที่ 31 
พฤษภาคม – 8 กรกฎาคม 2565 ในกลุ่มตัวอย่างนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่ก าลังศึกษาอยู่ใน พ.ศ. 2565 ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ โดยมี
นักเรียนที่ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้นจ านวน 136 คน  

ผู้ วิ จั ย พัฒนาแบบสอบถามจาก  Flanagan et al. (2021) และ  Gadi, Saleh, Johnson, and 
Trinidade (2022) ที่ได้ท าการส ารวจถึงผลกระทบของโควิด-19 ต่อการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจเรียนใน
อนาคตของเด็กระดับมัธยมในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ชี้ให้เห็นว่า มีเด็กจ านวนมากต้องเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงในวิธีการด าเนินชีวิต โดยเกือบร้อยละ 80 ของเด็กมัธยมต้นและมัธยมปลายผู้ตอบแบบสอบถาม
ยอมรับว่าการระบาดของโควิด-19 มีผลท าให้ตนเองต้องเปลี่ยนแผนการใช้ชีวิตหลังจบระดับมัธยม เช่น เปลี่ยน
มาเรียนวิทยาลัยใกล้บ้าน เลือกเรียนวิทยาลัยหลักสูตร 2 ปี แทนมหาวิทยาลัยที่ต้องเรียน 4 ปี และจะไม่เข้า
เรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัย เป็นต้น และการศึกษาของ นอกจากนั้น Gadi et al. (2022) พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยในราชอาณาจักร ร้อยละ 60.5 กังวลถึงผลกระทบของโควิด-19 ต่อ
เส้นทางอาชีพในอนาคต ยิ่งไปกว่านั้นนักศึกษา ร้อยละ 18.0 ระบุถึงการมีความคิดที่จะยุติการเรียนอีกด้วย 
โดยงานวิจัยนี้แบ่งแบบสอบถามเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

• ส่วนที่ 1: ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของนักเรียนระดับอาชีวศึกษา จ าแนกข้อมูลทั่วไปของกลุ่ม
ตัวอย่างตามเพศ อายุ ระดับชั้นเรียน สาขาวิชาเรียน และสถานศึกษา  

• ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับผลกระทบ/อุปสรรค ต่อนักเรียนระดับอาชีวศึกษา และการตัดสินใจ 
ด้านการศึกษาและอาชีพในอนาคต เพ่ือศึกษาว่า สถานการณ์การระบาดของโควิด-19 ท าให้แผนการ
ด าเนินชีวิตโดยเฉพาะด้านการศึกษาและอาชีพเปลี่ยนไปอย่างไรบ้าง ในด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้  

- ผลกระทบ/อุปสรรค ของโควิด-19 ในด้านต่าง ๆ แบ่งเป็น 3 หัวข้อหลัก คือ ด้านรายได้ ด้านจิตใจ 
และด้านการศึกษา โดยเป็นการให้คะแนน 1-5 คะแนน ซึ่ง 1 = ไม่มีอุปสรรคเลย 2 = มีอุปสรรค
น้อย 3 = มีอุปสรรคปานกลาง  4 = มีอุปสรรคมาก และ 5 มีอุปสรรคมากที่สุด 

- การมีความคิดที่จะหยุดเรียนและความคิดที่จะเปลี่ยนสาขาเรียน การหยุดเรียนที่เกิดขึ้นจริง  
การเปลี่ยนสาขาเรียนที่เกิดขึ้นจริง โดยเป็นการสอบถามเพ่ือระบุว่านักเรียนระดับอาชีวศึกษาเคย
หรือไม่เคย และมีสาเหตุมาจากปัจจัยใด 

- ความต้องการในการฝึกทักษะเพ่ิม หากต้องการฝึกทักษะเพ่ิมเติม นักเรียนต้องการฝึกทักษะใด  
- การตัดสินใจต่อแผนการศึกษาที่ในอนาคต แผนการท างาน/อาชีพในอนาคต ลักษณะของงานท า

ในอนาคต การคาดหวังในรายได้ต่อเดือน การหางานที่ตรงกับอุตสาหกรรมที่เรียนมา  เพ่ือเข้าใจ
ถึงผลกระทบของโควิด-19 โดยค าถามเป็นรูปแบบการเปรียบเทียบในช่วงก่อนหน้าและ 
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หลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 ว่าการตัดสินใจนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง และมีความ
คาดหวังต่ออนาคตอย่างไร  

 

วิธีการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยส่งแบบถามสอบถามให้แก่วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ เพ่ือให้ทางวิทยาลัย
อาชีวศึกษาส่งต่อแบบสอบถามให้แก่นักเรียนอาชีวศึกษาทุกสาขาและทุกระดับชั้น โดยมีเป้าหมายให้เกิดการ
กระจายตัวในกลุ่มตัวอย่างให้ครอบคลุมนักเรียนทุกสาขาและทุกระดับชั้น มีแรงจูงใจเป็นการสุ่มเพ่ือให้รางวัล
ส าหรับผู้ตอบ อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยข้อจ ากัดของวิธีการเก็บข้อมูลท าให้คณะผู้วิจัยสามารถเก็บข้อมูลตาม
ความสมัครใจของนักเรียนระดับอาชีวศึกษาเท่านั้น  

ผลการศึกษา 

การเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างจ านวน 136 คน สามารถจ าแนกข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างตามเพศ อายุ 
ระดับชั้นเรียน สาขาวิชาเรียน และสถานศึกษา มีรายละเอียดดังตารางที่ 1 พบว่า ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 136 คน แบ่งเป็นเพศชาย 35 คน (ร้อยละ 26) และเพศหญิง 101 คน (ร้อยละ 74) อยู่ในช่วงอายุ  
15-17 ปี จ านวน 52 คน ช่วงอายุ 18-20 ปี จ านวน 79 คน และอายุมากกว่า 20 ปี จ านวน 5 คน โดยมาจาก
สาขาวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 68 คน (ร้อยละ 50) สาขาอุตสาหกรรม 33 (ร้อยละ 24) สาขาพาณิชยกรรม/
บริหารธุรกิจ 28 คน (ร้อยละ 21) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 4 คน (ร้อยละ 3) คหกรรม 3 คน  
(ร้อยละ 2) และมาจาก 10 มหาวิทยาลัย ได้แก่ 1) วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 72 คน 2) วิทยาลัยเทคนิคระยอง  
37 คน 3) วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี 8 คน 4) วิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช 6 คน 5) วิทยาลัยพณิชย
การเชตุพน 4 คน 6) วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี 3 คน 7) วิทยาลัยเทคนิคเพชรบูรณ์ 2 คน 8) วิทยาลัย
การอาชีพละงู 2 คน 9) วิทยาลัยเทคนิคเลย 1 คน และ 10) วิทยาลัยเทคนิคสิงห์บุรี 1 คน 

ตารางท่ี 1 ลักษณะกลุ่มตัวอย่าง 

ลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 
เพศ   
ชาย 35 25.74 
หญิง 101 74.26 
อาย ุ   
15 13 9.56 
16 17 12.50 
17 22 16.18 
18 54 39.71 
19 21 15.44 
20 4 2.94 
21 3 2.21 
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ลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 
22 1 0.74 
32 1 0.74 

ระดับชั้นเรียนปัจจุบัน   
ปวช. ปีท่ี 1 18 13.24 
ปวช. ปีท่ี 2 29 21.32 
ปวช. ปีท่ี 3 28 20.59 
ปวส. ปีท่ี 1 48 35.29 
ปวส. ปีท่ี 2 13 9.56 

สาขาวิชา (แผนกวชิา) ท่ีเรียนปจัจุบนั    
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 68 50.00 
อุตสาหกรรม 33 24.26 
พาณิชยกรรม/บริหารธรุกิจ 28 20.59 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 4 2.94 
คหกรรม 3 2.21 

สถานศึกษาปัจจุบัน   
วิทยาลัยเทคนิคสัตหบี 72 52.94 
วิทยาลัยเทคนิคระยอง 37 27.21 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธาน ี 8 5.88 
วิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช 6 4.41 
วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน 4 2.94 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี 3 2.21 
วิทยาลัยเทคนิคเพชรบูรณ ์ 2 1.47 
วิทยาลัยการอาชีพละง ู 2 1.47 
วิทยาลัยเทคนิคเลย 1 0.74 
วิทยาลัยเทคนิคสิงห์บุร ี 1 0.74 
รวม 136 100.00 

 

 ส่วนที่ 2 ค าถามเก่ียวกับผลกระทบ/อุปสรรค ของโควิด-19 ต่อนักเรียนระดับอาชีวศึกษาในด้านต่าง 
ๆ แบ่งเป็น 3 หัวข้อหลัก คือ ด้านรายได้ ด้านจิตใจ และด้านการศึกษา และการเปลี่ยนแปลงของการตัดสินใจ
ต่อการเรียนในปัจจุบัน และด้านการท างานในอนาคต 

โดยผลการศึกษาพบว่า 

• สถานการณ์โควิด-19 ได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อ 1) การเงิน/รายได้ 2) ความเสี่ยงในการหางาน
หลังจบการศึกษา 3) สุขภาพจิต/ความเครียด ตามล าดับ (ภาพที ่3) 
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ภาพที ่3 ค่าเฉลี่ยระดับที่สถานการณ์โควิด-19 ได้เป็นอุปสรรค/ส่งผลกระทบ ต่อชีวิตในแต่ละด้าน  

(หน่วย: 1-5 คะแนน) 

• ความคิดที่เปลี่ยนสาขา นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 85.3 ไม่เคยมีความคิดที่เปลี่ยนสาขาเรียน 
และ นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 14.7 ที่มีความคิดที่จะเปลี่ยนสาขา เนื่องจาก 1) หลักสูตรไม่
เหมาะกับการเรียนออนไลน์ 2) จบแล้วหางานในอุตสาหกรรมที่เรียนอยู่ยาก 3) ขาดอุปกรณ์การเรียน
ออนไลน์ ตามล าดับ (ภาพที ่4)  

• การเปลี่ยนสาขาที่เกิดขึ้นจริง นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 97.8 ไม่เคยเปลี่ยนสาขาเรียน และ
นักเรียนระดับอาชีวศึกษาเพียงร้อยละ 2.2 ที่ เปลี่ยนสาขาเรียนจริง อันเนื่องมาจากเหตุผล  
1) หลักสูตรไม่เหมาะกับการเรียนออนไลน์ และ 2) ต้องหารายได ้(ภาพที ่5 และภาพที่ 6) 

 
 

ภาพที่ 4 ร้อยละของนักเรียนระดับอาชีวศึกษาที่มีความคิดที่เปลี่ยนสาขาเรียน 
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ภาพที่ 5 ร้อยละของนักเรียนระดับอาชีวศึกษาที่เคยเปลี่ยนสาขาเรียน 

 

ภาพที่ 6 สาเหตุของการเปลี่ยนสาขาเรียน 

• ความคิดที่จะหยุดเรียน นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 62.5 ไม่มีความคิดที่จะหยุดเรียน และ
นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 37.5 มีความคิดที่จะหยุดเรียน เนื่องจาก 1) หลักสูตรไม่เหมาะกับ
การเรียนออนไลน์ 2) ต้องหารายได้ 3) ขาดอุปกรณ์การเรียนออนไลน์ ตามล าดับ (ภาพที ่7) 

• การหยุดเรียนที่เกิดขึ้นจริง นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 61..0 ระบุว่า ตนเองไม่เคยต้องหยุด
เรียนในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 และนักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 39.0 ระบุว่า ตนเอง
เคยต้องหยุดเรียน มาจากเหตุผลส าคัญ คือ 1) ขาดอุปกรณ์การเรียนออนไลน์ 2) ต้องหารายได้  
3) หลักสูตรไม่เหมาะสมกับการเรียนออนไลน์ ตามล าดับ (ภาพที ่8) 
 



บทความวจิัย   วารสารสังคมวิจัยและพัฒนา ปีที่ 5 ฉบบัที่ 3 2566 
Journal of Multidisciplinary Academic Research and Development, Vol. 5 No. 3, 2023 

 

77 
 

 

ภาพที่ 7 ร้อยละของนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ที่มีความคิดที่จะหยุดเรียน 

 

ภาพที่ 8 ร้อยละของนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ที่เคยหยุดเรียน 

• การฝึกอบรมทักษะระยะสั้น นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 55.9 ต้องการ ฝึกทักษะระยะสั้น โดย
ทักษะที่ต้องการฝึก ได้แก่ 1) ภาษาต่างประเทศ 2) การสื่อสาร 3) การตลาด 4) โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป และ 5) พ้ืนฐานการเขียนโปรแกรม ซึ่งในกลุ่มตัวอย่างนี้ ร้อยละ 77.6 มีศักยภาพในการฝึก
ผ่านช่องทางออนไลน์ได้ ในกรณีที่ไม่สามารถฝึกผ่านช่องทางออนไลน์ได้มีสาเหตุมาจาก ปัญหาการ
ขาดแคลนอุปกรณ์/สื่อการเรียนการสอน ปัญหาความเข้าใจในเนื้อหา และคิดว่าการเรียนออนไลน์ไม่
มีประสิทธิภาพเพียงพอ และนักเรียนระดับอาชีวศึกษาอีกร้อยละ 44.1 ไม่มีความต้องการฝึกทักษะ
ระยะสั้น 

• การเปลี่ยนแปลงระดับการศึกษาสูงสุด นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 78.7 ระบุว่าแผนของระดับ
การศึกษาที่ต้องการเรียนให้สูงสุดไม่มีการเปลี่ยนแปลง และร้อยละ 21.3 ระบุว่าแผนของระดับ
การศึกษาที่ต้องการเรียนให้สูงสุดมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยในกลุ่มนี้ ร้อยละ 88.0 มีแผนการศึกษา
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ระดับสูงสุดลดลง เนื่องจาก ปัญหาทางด้านค่าใช้จ่าย รูปแบบการเรียนการสอนท าให้เรียนไม่เข้าใจ/
ล่าช้า ในขณะที่ร้อยละ 12.0 มีแผนการศึกษาสูงสุดเพ่ิมขึ้น และมองว่าอาชีพที่มั่นคงในสถานการณ์
โรคระบาด คือ อาชีพข้าราชการ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเรียนในระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้น 

• การเปลี่ยนแปลงในการท างาน/อาชีพ นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 79.4 ระบุว่าแผนการ
ท างาน อาชีพที่จะท าในอนาคตไม่เปลี่ยนแปลง และร้อยละ 20.6 ระบุว่าแผนการท างาน อาชีพที่จะ
ท าในอนาคตเปลี่ยนแปลงไป เนื่องด้วยข้อจ ากัดทางด้านการเงิน เศรษฐกิจที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อธุรกิจ
บางประเภท และวุฒิการศึกษาสูงสุดที่ลดลง เช่น เปลี่ยนจากอาชีพมัคคุเทศก์เป็นพนักงานโรงงาน
หรือธุรกิจส่วนตัว เปลี่ยนจากอาชีพข้าราชการเป็นอาชีพทั่วไป/พนักงานโรงแรม เป็นต้น 

• การเปลี่ยนแปลงลักษณะงานในอนาคต นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 78.7 คาดว่า ลักษณะของ
งานของตนในอนาคตไม่เปลี่ยนแปลงไป และร้อยละ 21.3 คาดว่า ลักษณะของงานของตนในอนาคต
เปลี่ยนแปลงไป โดยส่วนใหญ่เปลี่ยนจากท างานประจ า ไปท างานพาร์ทไทม์และงานรับจ้างอิสระ 
(ภาพที ่9 ภาพที ่10 และภาพที ่11)  

 

ภาพที ่9 ร้อยละของนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ที่คาดว่าจะเปลี่ยนลักษณะของงานที่ท าในอนาคต 

 

ภาพที่ 10 ลักษณะของงานที่ท าในอนาคตท่ีคาดว่าจะถูกเปลี่ยนแปลง 
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ภาพที่ 11 ลักษณะของงานที่ท าในอนาคตท่ีคาดว่าจะเปลี่ยนแปลงไปเป็นลักษณะงานอย่างไร 

• การเปลี่ยนแปลงความคาดหวังต่อรายได้ในอนาคต นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 66.2 ระบุว่า 
การคาดหวังในรายได้ต่อเดือนในอนาคตไม่เปลี่ยนแปลง และร้อยละ 33.8 คาดว่ารายได้ต่อเดือนใน
อนาคตจะเปลี่ยนแปลงไป โดยลดลงจากเดิมมีรายได้เฉลี่ย 15,813 บาทต่อเดือน เป็น 11,715 บาท
ต่อเดือน (ภาพที ่12)  

 

ภาพที ่12 ร้อยละของนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ที่มีการเปลี่ยนแปลงต่อความคาดหวังต่อรายได้ต่อเดือน 

• การท างานที่ตรงกับอุตสาหกรรมที่เรียนมา นักเรียนระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 65.5 มีความเชื่อมั่น
น้อยกว่า 80% ว่าจะสามารถหางานที่ตรงกับอุตสาหกรรมที่เรียนมาได้ ร้อยละ 24.3 ระบุว่าไม่แน่ใจ 
และนักเรียนระดับอาชีวศึกษาส่วนน้อยเพียงร้อยละ 10.3 มีความเชื่อม่ันมากกว่า 80% ว่าจะสามารถ
หางานที่ตรงกับอุตสาหกรรมที่เรียนมา (ภาพที ่13)  
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ภาพที่ 13 ความคาดหวังต่อการหางานได้ตรงกับอุตสาหกรรมที่ได้เรียนมา 

บทสรุป 

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ การท างาน และ
การศึกษา กับประชาชนทุกภาคส่วนและทุกช่วงวัย ส าหรับกลุ่มประชากรที่อยู่ในวัยเรียนที่เป็นแรงงานของ
ชาติในอนาคตนั้น ต้องปรับตัวเป็นอย่างมากกับการเรียนทางไกลที่เป็นรูปแบบการเรียนแบบใหม่ พัฒนาทักษะ
ทางเทคโนโลยี (Digital Literacy) อย่างเร่งด่วน รวมทั้งต้องเตรียมพร้อมในเชิงอุปกรณ์ในการเรียนทางไกล 
เช่น คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โทรทัศน์ โทรศัพท์มือถือ ส าหรับกลุ่มนักเรียนระดับอาชีวศึกษา เรียนสาขา
อาชีพหรืออาชีวศึกษา ซึ่งเชื่อว่าส่วนมากเป็นกลุ่มนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ที่มาจากครอบครัวยากจน จะต้อง
เจอกับความท้าทายเพ่ิมเติม ทั้งแรงกดดันจากครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของ
ไวรัสโควิด-19 การที่ไม่สามารถท างานเสริมได้ท าให้ขาดรายได้เสริมระหว่างเรียน ตลอดจนความกังวลที่จาก
การเสี่ยงตกงานเมื่อเรียนจบ  

งานวิจัยนี้ศึกษาผลกระทบ/อุปสรรค ของโควิด-19 ต่อนักเรียนระดับอาชีวศึกษาในด้านต่าง ๆ แบ่งเป็น 
3 หัวข้อหลัก คือ ด้านรายได้ ด้านจิตใจ และด้านการศึกษา และการเปลี่ยนแปลงของการตัดสินใจต่อการเรียนใน
ปัจจุบัน และด้านการท างานในอนาคต ซึ่งพบว่า ปัญหาจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อ 
การเงิน/รายได้ ความเสี่ยงในการหางานหลังจบการศึกษา และสุขภาพจิต/ความเครียด ของนักเรียนระดับ
อาชีวศึกษา ตามล าดับ มีนักเรียนระดับอาชีวศึกษาที่มีความคิดจะเปลี่ยนสาขา และมีความต้องการที่จะได้รับ 
การอบรมระยะสั้น ในด้านภาษาต่างประเทศ การสื่อสาร การตลาด โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป และ
พ้ืนฐานการเขียนโปรแกรม โดยจ านวนเกินครึ่งสามารถที่จะอบรมผ่านช่องทางออนไลน์ได้ ร้อยละ 88 ของ
นักเรียนระดับอาชีวศึกษามีการเปลี่ยนแปลงแผนการเรียนต่อที่ลดลงจากแผนเดิมก่อนการระบาดของโควิด-19 
เนื่องจากปัญหาทางด้านค่าใช้จ่าย และรูปแบบการเรียนการสอนออนไลน์ท าให้เรียนไม่เข้าใจ/ล่าช้า นักเรียน
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ระดับอาชีวศึกษา มีมุมมองต่อลักษณะงานที่คาดหวังก็เปลี่ยนไปจากการท างานประจ า ไปท างานพาร์ทไทม์
และงานรับจ้างอิสระ  

การศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า นักเรียนระดับอาชีวศึกษาบางส่วนมีแนวโน้มที่จะปรับแผนการด าเนินชีวิต
ตนเองด้านการศึกษา และการหางาน ดังนั้น ภาครัฐและสถานศึกษาควรให้ความส าคัญในการช่วยเหลือ และ
สนับสนุนนักเรียนระดับอาชีวศึกษากลุ่มนี้เพ่ือบรรเทาปัญหาที่จะต้องเผชิญอันใกล้ และช่วยประคับประคองให้
ผ่านช่วงวิกฤตไปได้ เพ่ือนักเรียนระดับอาชีวศึกษากลุ่มนี้จะมีความพร้อมในการเป็นก าลังส าคัญหลังธุรกิจการ
ท่องเที่ยวได้ฟ้ืนตัวแล้ว 

ข้อเสนอแนะ 

มาตรการภาครัฐที่ออกมาในช่วงการระบาดของโควิด-19 ที่ออกมาเพ่ือแบ่งเบาภาระของกลุ่มนักเรียน
ระดับอาชีวศึกษาในปัจจุบันยังไม่พอเพียงและไม่ครอบคลุม เช่น โครงการให้ความช่วยเหลือบรรเทาภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ของกระทรวงศึกษาธิการ ในอัตรา 2,000 บาท 
ต่อคน มาตรการให้ความช่วยเหลือผ่านนโยบายของสถานศึกษาในการช่วยเหลือนักเรียนระดับอาชีวศึกษา  
และโครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้เยาวชน  เพ่ือผลิตก าลังคนของประเทศ ซึ่งโครงการเหล่านี้ยังคงมี
เงื่อนไข ไม่เพียงพอ และไม่ครอบคลุมนักเรียนระดับอาชีวศึกษาทุกคน คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อภาค
การศึกษาในระบบอาชีวศึกษา ดังนี้  

1. เมื่อสถานการณ์เริ่มมีทิศทางที่ดีขึ้น รัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้ทางวิทยาลัยด าเนินการติดต่อเด็กที่
จบการศึกษาในช่วงที่มีการปิดเรียนและไม่ได้รับการฝึกงาน กลับเข้าสู่กระบวนการฝึกงานเพ่ือชดเชย
ภาวะการเรียนรู้ถดถอย (Learning loss) ที่เกิดขึ้นช่วงโควิด-19 

2. ภาครัฐควรสนับสนุนให้วิทยาลัยท างานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ เพ่ิมคอร์สอบรมสั้นๆ เพ่ือการฝึกทักษะ
ระยะสั้น ทั้งรูปแบบ online และ offline โดยเฉพาะด้าน ภาษา การสื่อสาร และการตลาด เพื่อความ
ยืดหยุ่นในการอบรมทักษะ 

3. เนื่องจากมุมมองในด้านการท างานประจ าลดลง และนักเรียนระดับอาชีวศึกษายังต้องการท างานที่มี
ความมั่นคงมากขึ้น ดังนั้น ภาครัฐควรพัฒนาระบบ jobs matching การท างานประจ าให้กับเด็กจบ
ใหม ่

4. ความคาดหวังของรายได้ที่ลดลงถึงร้อยละ 30 อาจส่งผลให้มีจ านวนเด็กที่เรียนอาชีวศึกษาลดลง รัฐ
ควรสนับสนุนระบบการแนะแนวในโรงเรียนที่มีคุณภาพ เพ่ือชี้น าเด็กนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ให้อยู่
ในระบบอาชีวศึกษา 

5. นักเรียนระดับอาชีวศึกษาที่เคยวางแผนว่าจะเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัยเปลี่ยนแผนมาเป็นระดับ 
ปวส. ดังนั้น ภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้นักเรียนระดับอาชีวศึกษาสามารถเรียนต่อในระดับที่
สูงขึ้นได้ เช่น ทุนการศึกษาในสาขาตามความต้องการของตลาด 
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ข้อจ ากัด 

เนื่องด้วยข้อจ ากัดของวิธีการเก็บข้อมูลท าให้คณะผู้วิจัยสามารถเก็บข้อมูลตามความสมัครใจของ
นักเรียนระดับอาชีวศึกษาเท่านั้น ท าให้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างมีจ านวนจ ากัด 
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