
 

 

 

 

สถานะน้ าต้มใบพืชกระท่อมในเชิงกฎหมาย    
ราชัน คงชุม  

ส่านักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง  

 การแปรรูปสมุนไพรเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ เป็นนโยบายท่ีภาครัฐส่งเสริมให้ภาคเอกชนด าเนินการ
มาอย่างต่อเนื่อง ด้วยการแก้ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งการยกเลิกพืชกระท่อมจากการเป็นยาเสพติด
ให้โทษประเภทท่ี 5 ท าให้ประชาชนสามารถครอบครอง บริโภค และใช้ประโยชน์จากพืชกระท่อมได้ ถือเป็น
การส่งเสริมให้มีการพัฒนาพืชกระท่อมให้เป็นพืชท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยท่ีพระราชบัญญัติพืชกระท่อม 
พ.ศ. 2565 มีเจตนารมณ์ในการก าหนดมาตรการก ากับดูแลการน าเข้าและส่งออกใบกระท่อม การขาย การโฆษณา 
และการบริโภคใบกระท่อม ตามพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 25651 ก าหนดให้ “พืชกระท่อม” หมายความว่า 
พืชซึ่งมีช่ือวิทยาศาสตร์ว่า Mitragyna speciosa (Korth.) Havil. ส่วน “ใบกระท่อม” หมายความว่า ใบของ
พืชกระท่อม และให้หมายความรวมถึงน้ าต้มใบของพืชกระท่อมและสารสกัดท่ีได้จากใบของพืชกระท่อม แต่หาก
เป็นการใช้ใบกระท่อมเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา อาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร เครื่องส าอางตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องส าอาง 
หรือผลิตภัณฑ์อื่นใดตามท่ีมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้รวมถึงการน าเข้า การส่งออก การขาย และการโฆษณา 
ซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เว้นแต่กรณีท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 5 การคุ้มครองบุคคล
ซึ่งอาจได้รับอันตรายจากการบริโภคใบกระท่อมและการป้องกันการใช้ใบกระท่อมในทางท่ีผิด โดยห้ามขายใบ
กระท่อม หรืออาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหารท่ีมีใบกระท่อมเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบให้แก่บุคคลซึ่งมี
อายุต่ ากว่าสิบแปดปี สตรีมีครรภ์ สตรีให้นมบุตร เป็นต้น และห้ามขายในสถานศึกษา หอพัก สวนสาธารณะ 
สวนสัตว์ สวนสนุก หรือขายโดยใช้เครื่องขาย   
 ส่วนพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 25622 ได้ให้ค านิยามของ “สมุนไพร” หมายความว่า 
ผลิตผลธรรมชาติท่ีได้จากพืช สัตว์ จุลชีพ หรือแร่ ท่ีใช้ ผสม ปรุง หรือแปรสภาพ เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพร และ 
“ผลิตภัณฑ์สมุนไพร” หมายความว่า (1) ยาจากสมุนไพร และให้หมายความรวมถึงยาแผนไทย ยาพัฒนาจาก
สมุนไพร ยาแผนโบราณท่ีใช้กับมนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยยา หรือยาตามองค์ความรู้การแพทย์ทางเลือกตามท่ี
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการประกาศก าหนด เพื่อการบ าบัด รักษา และบรรเทาความเจ็บป่วยของ
มนุษย์ หรือการป้องกันโรค (2) ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่วนประกอบส าคัญท่ีเป็นหรือแปรสภาพ
จากสมุนไพร ซึ่งพร้อมท่ีจะน าไปใช้แก่มนุษย์เพื่อให้เกิดผลต่อสุขภาพหรือการท างานของร่างกายให้ดีขึ้น เสริมสร้าง
โครงสร้างหรือการท างานของร่างกาย หรือลดปัจจัยเส่ียงของการเกิดโรค 
 จากความหมายของใบกระท่อม ตามพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 และความหมายของสมุนไพร 
ตามความหมายของพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 จึงเกิดความคาบเกี่ยวของการวินิจฉัยผลิตภัณฑ์
และการบังคับใช้กฎหมาย จ าเป็นต้องตีความน้ าต้มกระท่อมว่าเข้าข่ายเป็นผลิตภัณฑ์ตามกฎหมายใด ซึ่งการ
ตีความกฎหมายต้องพิจารณาประกอบกัน 2 ส่วน คือพิเคราะห์ตามตัวอักษร และตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ซึ่งประมวลกฎหมายอาญา3 มาตรา 2 บุคคลจักต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้
ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระท าผิดนั้นต้องเป็นโทษท่ีบัญญัติ
ไว้ในกฎหมาย เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ 
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พืชกระท่อม พ.ศ.  2565 ซึ่ง เป็นกฎหมายช้ัน
พระราชบัญญัติ ท่ีมีล า ดับศัก ด์ิในช้ันเ ดียวกัน
ความหมายของ “ใบกระท่อม” ในพระราชบัญญัติ
พืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ได้ให้ความหมายอย่าง
ชัดเจนว่า ใบกระท่อมหมายความรวมถึงน้ าต้มของ
ใบพืชกระท่อมและสารสกัดของใบกระท่อมด้วย 
ดังนั้น หากเป็นน้ าต้มใบกระท่อมในลักษณะท่ีการ
ผลิตน้ าต้มใบกระท่อม หรือสารสกัดใบกระท่อม 
แต่ไม่ได้กล่าวอ้างสรรพคุณ หรือมีฉลากกล่าวอ้าง
อันใด ยังคงถือได้ว่าเข้านิยามความหมายของ “ใบ
กระท่อม” ตามพระราชบัญญัติพืชกระท่อม     
พ.ศ. 2565 แต่หากน าน้ าต้มใบกระท่อม หรือสาร
สกัดใบกระท่อม บรรจุใส่ภาชนะ และแสดงฉลาก
หรือการโฆษณาแสดงวัตถุประสงค์เพื่อการบ าบัด 
รักษา บรรเทาความเจ็บป่วย หรือเพื่อเกิดผลต่อ
สุขภาพหรือการท างานของร่ างกายให้ ดีขึ้ น 
เสริมสร้างโครงสร้างหรือ การท างานของร่างกาย 
หรื อลดปั จจัยเ ส่ี ยงของการเกิ ดโรค จัดเป็ น 
“ผลิตภัณฑ์สมุนไพร” ตามพระราชบัญญั ติ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562   

แต่หากจะกล่าวอ้างข้อเท็จจริงว่าน้ าต้มใบ
พืชกระท่อมมีสารประกอบส าคัญเป็นสารในกลุ่ม
แอลคาลอยด์ (Alkaloids) โดยสารหลักท่ีพบ ได้แก่ 
ไมทราจีนิน (Mitragynine) และอนุพันธ์ เช่น เซเว่น
ไฮดรอกซี-ไมทราไจนิน (7-hydroxy mitragynine) 
ซึ่งมีผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง ท าให้ผู้ใช้รู้สึก
กระปรี้กระเปร่า ระงับความเจ็บปวด จึงเข้าข่าย
นิยามค าว่า “ผลิตภัณฑ์สมุนไพร” ตามมาตรา 4 (1) 
และ (2) พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 
2562 จะเป็นเช่นนั้นได้ต้องมีการตรวจพิสูจน์ยืนยัน
ด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อแสดง
ข้อเท็จจริงนั้น อีกท้ังต้องไม่ขัดกับความหมายของ 
ใบกระท่อม ตามพระราชบัญญัติพืชกระท่อม    
พ.ศ. 2565 ซึ่งได้ให้ความหมายไว้อย่างแจ้งชัดว่า 
ใบกระท่อมนั้น ให้หมายความรวมถึงน้ าต้มใบพืช

กระท่อม เว้นแต่ผลิตภัณฑ์สมุนไพรน้ าต้มใบ
กระท่อมได้รั บอนุญาตเป็นผลิตภัณฑ์ภายใต้
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 หรือผลิตภัณฑ์
สุขภาพอื่น ๆ ซึ่งต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการรับขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑ์นั้น ๆ   

การผลิต หรือขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดย
ไม่ ไ ด้รับอนุญาตตาม มาตรา 17 วรรคหนึ่ ง 
พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสาม
แสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ แต่ในขณะเดียวกัน
บทบัญญั ติ เกี่ ยวกับการขายใบกระท่อมของ 
พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ได้ออก
ข้อก าหนดเฉพาะการน าเข้าและส่งออกเท่านั้น 
ไม่ได้มีข้อก าหนดในส่วนของการขออนุญาตขาย มี
เพียงข้อห้ามขายในบุคคลบางประเภทเท่านั้น 
ดังนั้นหากเป็นการขายน้ ากระท่อมรวมถึงน้ าต้มใบ
กระท่อมท่ีไม่ได้แสดงฉลากหรือแสดงสรรพคุณ โดย
ไม่ได้เป็นการน าเข้าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร จึง
ไม่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติพืชกระท่อม 
พ.ศ. 2565 แต่อย่างใด  

อย่างไรก็ตาม จากค าแนะน าการพัฒนา
และขออนุญาตผลิตภัณฑ์สมุนไพร  ของกอง
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ประเภทผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อ
สุขภาพน้ าใบกระท่อม3 ได้ระบุตัวอย่างกรรมวิธี
การผลิต ข้อความกล่าวอ้างทางสุขภาพ ขนาดและ
วิธีใช้ ข้อห้ามใช้ ค าเตือน ข้อควรระวัง อาการไม่
พึงประสงค์ การเก็บรักษา ข้อก าหนดคุณภาพ 
ฉลากเอกสารก ากับผลิตภัณฑ์ และช่องทางการ
ขาย ซึ่งข้อแนะน าดังกล่าวเป็นข้อบ่งช้ีอย่างชัดเจน
ให้ขึ้นทะเบียนเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพร ซึ่งเป็นการ
กล่าวอ้างสรรพคุณ ว่ามีสารท่ีมีฤทธิ์ต้านอนุมูล
อิสระ ในเอกสารฉบับนี้4 ระบุอย่างชัดเจนใน
ข้อก าหนดเพื่อการอนุญาตน้ าใบกระท่อม ซึ่งเป็น
ความประสงค์  0 
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ความประสงค์ของผู้ขออนุญาตท่ีต้องด าเนินการให้
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
พ.ศ. 2562 พืชกระท่อมท้ังต้นและสารสกัดจาก
กระท่อมยังคงเป็นอาหารท่ีห้ามผลิต น าเข้า หรือ
จ าหน่ายในล าดับท่ี 52 ของบัญชีท้ายประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 424) พ.ศ. 2564 ออก
ตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
เรื่อง ก าหนดอาหารท่ีห้ามผลิต น าเข้า หรือจ าหน่าย5

และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 430) 
พ.ศ. 2564 ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 424) พ.ศ. 25646 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ได้
ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อาหารท่ีมีส่วนของพืชหรือสาร
สกัดจากกระท่อมเป็นส่วนประกอบ สามารถผลิต 
น าเข้า หรือจ าหน่ายได้ เมื่อผ่านการประเมินความ
ปลอดภั ยของอาหาร  และ ส่งมอบฉลากให้
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาตรวจอนุมัติ
ก่อนน าไปใช้ ตามเงื่อนไขของประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 376) พ.ศ. 2559 เรื่อง อาหาร
ใหม่ (Novel Food) ก่อนการผลิต น าเข้า หรือ
จ าหน่ายในประเทศ  โดยชนิดอาหารและปริมาณ
สารส าคัญท่ีอนุญาต ขึ้นอยู่กับผลการประเมินความ
ปลอดภัยจากหน่วยประเมินความปลอดภัยท่ี
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาให้การ
ยอมรับ และมีความประสงค์จะผลิตเพื่อการส่งออก
เท่านั้น รวมถึงการปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
ประเทศคู่ค้า และด าเนินการยื่นขออนุญาตสถานท่ี
0 
 
 

 
 
 
ผลิตอาหารและผลิตภัณฑ์อาหารต่อส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาแล้วแต่กรณีหากผู้ใด
ฝ่าฝืนประกาศซึ่งออกตามมาตรา 6 (8) ต้องระวาง
โทษตามมาตรา 50 จ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี
และปรับต้ังแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท อาจ
กล่าวได้ว่าพืชกระท่อมยังเป็นพืชท่ีห้ามผลิตเป็น
อาหาร แต่กฎหมายก็ได้เปิดช่องให้ขออนุญาตเป็น
อาหารได้หากมีข้อมูลความปลอดภัยอย่างเพียงพอ
ในการบริโภคเป็นอาหาร  
 การต้มใบพืชกระท่อมส าหรับการบริโภค
เองสามารถกระท าได้โดยไม่จ าเป็นต้องขออนุญาต 
แต่การผลิตน้ าต้มใบกระท่อมบรรจุขวดหรือบรรจุใน
ภาชนะออกวางจ าหน่าย หากไม่มีการระบุข้อความ
ใด ๆ มิอาจตีความเป็นเครื่อง ด่ืมได้เนื่องจาก
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ก าหนดห้ามน า
ใบพืชกระท่อมผลิตเป็นอาหาร น้ าต้มใบกระท่อม
จึงไม่อาจขออนุญาตเป็นเครื่องด่ืมตามกฎหมายว่า
ด้วยอาหารได้ ปัญหาจึงมีเพียงน้ าต้มใบกระท่อมจะ
เข้าข่ายเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือไม่นั้น วินิจฉัย
ได้ว่าผู้หากจ าหน่ายกล่าวอ้างสรรพคุณเพื่อบ าบัด
บรรเทารักษาโรคจะเข้าข่ายเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
แต่หากผู้จ าหน่ายเพียงแต่น าน้ าต้มใบกระท่อมบรรจุ
ใส่ขวด แต่ไม่ได้กล่าวอ้างสรรพคุณใด หรือไม่มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพร น้ าต้มใบ
กระท่อมคงมีสถานะเป็นใบกระท่อมตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ส่วนจะ
มีการโฆษณาหรือมีการส่ือสารการตลาดหรือไม่
เพียงใดนั้น จะต้องพิจารณาในรายละเอียดของ
ข้อความและลักษณะของข้อความประกอบด้วย
000   
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