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ผู้แจ้งความนำจับจะได้รับเงินสินบนจากการแจ้งความนำจับทุกคร้ังหรือไม ่

ราชัน คงชุม 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลงุ  

ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง พ.ศ. 2546 กำหนดให้หัวหน้าส่วน
ราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย หักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ไว้จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัล
และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ตามอัตราที่กระทรวงการคลังประกาศ แต่ต้องไม่เกิ นอัตราที่กำหนด ถ้าเป็น
เงินค่าปรับที่ได้รับชำระตามคำพิพากษาของศาล ให้เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นผู้มีอำนาจสั่งหักเงินตามอัตราที่ได้รับและนำส่งเงินที่หักนั้น ให้แก่ส่วนราชการเจ้าของรายได้เงินค่าปรับ และ
ให้ส่วนราชการนั้นยื่นเรื่องราวขอรับเงินตามแบบคำขอ ไปยังสำนักอำนวยการประจำศาลหรือสำนักงานประจำศาล
ที่ได้รับเงินค่าปรับจากการกระทำผิดกฎหมายภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่มีสิทธิ์รับเงิน ส่วนเงินที่เหลือจากการ
หักให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน สำหรับเงินที่หักไว้ให้นำแบ่งจ่ายเป็น 4 ส่วน คือ จ่ายเป็นเงินสินบน 1 ส่วน 
จ่ายเป็นเงินรางวัล 2 ส่วน และเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 1 ส่วน แต่หากไม่มีเงินสินบนให้รวมเป็นเงิน
รางวัลรวมเป็น 3 ส่วน1  

ประกาศกระทรวงการคลังกำหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง ได้กำหนดให้ส่วน
ราชการสามารถหักเง ินค่าปร ับ ที ่ได ้ร ับจากการกระทำความผิดตามบัญชีกฎหมายแทบท้ายประกาศ
กระทรวงการคลัง ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 จำนวน 117 ฉบับ และมีการแก้ไขเพิ่มเติมเรื่อยมารวม 9 
ฉบับ หากเป็นกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทำความผิดให้หักได้อัตราร้อยละ 80 ของเงินค่าปรับ ส่วนกรณีไม่มีการ
จับกุมผู้กระทำผิด ให้หักได้ในอัตราร้อยละ 60 ของค่าปรับที่ได้รับ ทั้งนี้การกำหนดประเภทและอัตราเงินค่าปรับ
ก่อนนำส่งคลัง ตั้งแต่ฉบับที ่5 เป็นต้นมา ได้กำหนดเพดานขั้นสูงในการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งกระทรวงการคลัง
ไว้2 เช่น ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. 2558 ก่อน
นำส่งคลัง พ.ศ. 2564 ค่าปรับตามมาตรา 60 ความผิดจากการผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือรับจ้างผลิต
เครื่องสำอาง อันเป็นการฝ่าฝืนประกาศที่รัฐมนตรีออกตามมาตรา 6(1) ให้หักได้สูงสุดไม่เกิน 160,000 บาท ใน
กรณีท่ีมีการจับกุมผู้กระทำความผิด3  

ดังนั้น จำนวนเงินที่ได้หักไว้จึงมีความแตกต่างกันในแต่ละกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน พ.ศ. 2546 ได้วางหลักไว้ว่า ระเบียบนี้มิใช่เป็น
การโฆษณาให้คำมั่นแก่บุคคลใดตามกฎหมาย แต่เป็นระเบียบที่วางไว้เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาของทาง
ราชการที่จะจ่ายเงินสินบนรางวัล ให้แก่ผู้แจ้งความนำจับ หรือเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ ซึ่งปฏิบัติงานตาม
อำนาจหน้าที่อันได้มาซึ่งค่าปรับ ตามแต่จะเห็นสมควรเท่านั้น การพิจารณาของผู้มีอำนาจตามที่กำหนดในระเบียบ
นี้ถือเป็นเด็ดขาดผู้ใดจะนำฟ้องเป็นคดีไม่ได้ โดยเงินสินบนให้จ่ายแก่ผู้แจ้งความนำจับจำนวน 1 ส่วน ของเงินที่
หักไว้ 4 ส่วน ส่วนเงินรางวัลให้จ่ายแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับตามสัดส่วนของการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ซึ่งส่วน
ราชการจะต้องไปออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบน เงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
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ดำเน ินงาน เพ่ือกำหนดให ้บ ุคคลใดเป ็นผู้ มี       
อำนาจรับแจ้งความนำจับ รายละเอียดของการ
แจ้งความนำจับ การกำหนดผู ้มีส ิทธิ ์ได้ร ับเงิน
รางวัลว่าเป็นบุคคลใดบ้าง หลักเกณฑ์การคิดเงิน
รางวัล การกำหนดค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน           
ว่าจะสามารถนำไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ตามอำนาจ
หน้าที่อันได้มาซึ่งเงินค่าปรับของส่วนราชการนั้น 
และระยะเวลาของการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัล4          
เช่น ระเบียบกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการจ่ายเงินสินบน  
เง ินรางว ัล และค ่าใช ้จ ่ายในการดำเน ินงาน           
พ.ศ. 25495 ระเบียบจังหวัดพัทลุงว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื ่อนไขการจ่ายเงินสินบน เงินรางวัล  
และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน พ.ศ. 25646  เป็นต้น  

เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ปรับเป็นพินัย พ.ศ 2565 ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่
มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชีแนบ
ท้ายหมายเลข 1 เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรับอาญาท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว 
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย จึงเกิดประเด็นว่ากรณี
เงินสินบนรางวัลนำจับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอัตรา
โทษปรับอาญาเป็นพินัยแล้ว ยังสามารถดำเนินการ
หักเงินค่าปรับที่ต้องส่งคลังไว้เป็นเงินสินบนรางวัล
และค่าใช ้จ ่ายในการดำเนินงานได้หรือไม ่นั้น 
กรมบัญชีกลางได้ม ีหนังส ือตอบข้อหารือของ
ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย มี ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ ว่ า 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อนุญาตให้ส่วน
ราชการหักเงินค่าปรับจากการกระทำความผิด 
กฎหมายไว้จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินงาน ตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง  
และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กำหนด  

 
ประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง
รวม 9 ฉบับ ได้กำหนดนิยาม ค่าปรับหมายความ
ว่า ค่าปรับที ่ส ่วนราชการมีอำนาจหน้าที ่ตาม
กฎหมายได้รับจากการกระทำความผิดตามกฎหมาย 
ตามประกาศกระทรวงการคลังแต่ไม่รวมถึงค่าปรับ
หรือเบี ้ยปรับที ่ได้รับตามกฎหมายเกี ่ยวกับภาษี
อากร และค่าปรับหรือเบี ้ยปรับที ่ได้ร ับตามนิติ
กรรมสัญญาโดยมิได้กำหนดว่าค่าปรับที ่ส ่วน
ราชการซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายได้รับนั้นเป็น
ค่าปรับลักษณะใด ดังนั้น กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
จากโทษปรับทางอาญาเป็นปรับเป็นพินัย โดยยังคง
เป็นค่าปรับตามกฎหมายตามบัญชีรายชื่อกฎหมาย
แนบท้าย ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กำหนด
ประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง     
ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 ส่วนราชการจึง
สามารถหักเงินค่าปรับดังกล่าวไว้จ่ายเป็นเงินสินบน
รางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานได ้ 

การทีป่ระชาชนพบเห็นการกระทำผิดตาม
กฎหมายซึ่ ง อยู่ ใ นบ ัญช ี แนบท ้ ายปร ะกาศ
กระทรวงการคลัง และประสงค์จะแจ้งความนำจับ
เพื่อขอเงินสินบน นำเรื่องราวมาแจ้งต่อผู้รับแจ้ง
ความนำจับ โดยผู ้แจ้งความนำจับจะเป็นบุคคล
เดียวหรือหลายคนก็ได้ แต่ต้องมิใช่ผู ้จับ ซึ่งตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว ่าด้วยการจ่ายเงิน
สินบน เงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 
พ.ศ. 2546 ได้ระบุอย่างชัดแจ้งว่ามิใช่การโฆษณาให้
คำมั่นแก่บุคคลใดตามกฎหมายที่จะจ่ายเงินสินบน 
เงินรางวัล โดยผู้แจ้งความนำจับ จะต้องบันทึกการ
แจ้งและรับแจ้งความนำจับ ระบุชื่อและที่อยู่ของผู้แจ้ง  
พร้อมทั้งสาระสำคัญแห่งการกระทำความผิดที่ผู้แจ้ง
ตรวจพบ อันอาจเป็นความผิดตามกฎหมายฉบับใด 
สถานที่เกิดเหตุ วันเวลาที่พบ โดยขอให้มีการ  
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ดำเนินการจับกุมผู้กระทำความผิด อีกทั้งผู้แจ้งต้อง
มอบเอกสาร หลักฐาน สำหรับใช้ในการดำเนินการ
ตรวจสอบให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ พร้อมทั้งแจ้ง
ความประสงค์ขอร ับเง ินส ินบนนำจับ ต ่อส ่วน
ราชการผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ เช่น กรณีประชาชนได้
พบการแสดงฉลากอาหารไม่ถูกต้องตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่า
ด ้วยอาหาร นำข้อเท็จจร ิงท ี ่พบนำมาแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที ่ ต่อมาพนักงานเจ้าหน้าที ่ได้
ดำเนินงานตรวจสอบข้อเท็จจริง อาจพบข้อเท็จจริงตาม
ข ้อร ้องเร ียน หร ืออาจไม ่พบข ้อเท ็จจร ิ งตาม                 
ข้อร้องเรียน หรืออาจไม่เข้าข้อกฎหมายตามที่ผู้
แจ้งกล่าวอ้าง หรืออาจพบข้อเท็จจริงใหม่ที่ไม่ตรง
กับข้อร้องเรียน ย่อมเป็นไปได้ในหลายลักษณะ 
หากพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ผิด
ตามที่รับแจ้งข้อร้องเรียน จะมีคำสั่งไม่เปรียบเทียบ
ปรับก็ได้ หรือเปรียบเทียบปรับน้อยกว่าที่ผู้ร้องแจ้ง
ความนำจับก็ได้ หรือด้วยเหตุคดีหมดอายุความ 
หรือการพิจารณาโทษปรับเพียงกรรมเดียวซึ่งไม่ตรง
กับความต้องการของผู้ร้องซึ่งร้องมาหลายกรรม หรือ
ด ้วย  เหตุใดก ็แล ้วแต่  จ ึงอย ู ่ ในอำนาจในการ
ดำเนินงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น ๆ  
ผู้แจ้งความนำจับไม่อาจทราบข้อเท็จจริงและข้อบังคับ
ตามกฎหมายได้ทั ้งหมด ดังนั ้น ผู ้แจ้งความนำจับ
อาจจะไม่ได้เงินสินบนตามที่แจ้งความนำจับก็
เป็นไปได้  

โดยการจ่ายเง ินสินบนแก่ผ ู ้แจ ้งความ     
นำจับ จะจ่ายเงินสินบนให้แก่ผู ้แจ้งความนำจับ 
เฉพาะในคดีความผิดที่พน ักงานเจ้าหน้าที่ ได้
ดำเนินคดีจนเป็นผลสำเร็จและผู้กระทำผิดไดช้ำระ 
ค่าปร ับแล ้ว เท ่าน ั ้น โดยการปฏ ิบ ัต ิงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หาใช่ต้องดำเนินคดีหรือทำ 

 
การเปร ียบเท ียบปร ับ ตามความต ้องการของ          
ผู้ร้องเรียนเพียงสถานเดียว และถึงแม้จะพบการ
กระทำความผิดแล้วก็ตาม ก็ยังไม่แน่ว่าผู้กระทำผิด
จะยินยอมให้เปรียบเทียบหรือไม่ หรือกรณีมีการ
แจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
ให้ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำผิด ตามที่ได้รับแจ้งความ         
นำจับ รวมทั้งหากมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลแล้ว             
ก็ยังไม่แน่ว่าศาลจะพิพากษาเป็นความผิดและ
ลงโทษผู ้กระทำผิด และยังไม่สามารถรับรู ้ได้ว่า
ผู ้กระทำผิดจะยินยอมชำระค่าปรับหรือไม่เพียงใด 
ด ังน ั ้น การที่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี ่ ไม ่ดำเน ินการ
เปรียบเทียบปรับแก่ผู้กระทำความผิด ตามท่ีได้รับแจ้ง
ความนำจับจากผู ้ร้อง จะเป็นผลโดยตรงให้ผู ้ร้อง 
ไม่ได้รับเงินสินบนนำจับก็ตาม ก็ยังไม่อาจถือได้ว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำการฝ่าฝืนก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู ้ร้อง อันไม่เข้าองค์ประกอบของการ
เป็นผู้เสียหายตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา 
เพราะการทำงานเพ่ือพ ิจารณาตรวจสอบและ
ดำเนินการใด  ๆของพนักงานเจ้าหน้าที่ ย่อมไม่เกิดผล
โดยตรง ที ่จะทำให้ผู้แจ ้งความนำจับเกิดความ
เสียหาย ต่อผู ้แจ้งความนำจับนั ้น หากพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวน หรือศาลไม่ลงโทษ
ตามคำร้องแจ้งความนำจับ ผู้แจ้งความนำจับจึงมิใช่
ผู ้เสียหายในทางอาญา การดำเนินงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที ่มิใช่คำมั ่นว่าจะมีการเปรียบเทียบปรับ 
หรือลงโทษปรับตามคำร้องของผู้แจ้งความนำจับแต่
อย่างใด ผู้แจ้งความนำจับเป็นแค่ผู ้ชี ้เบาะแสเพียง
เท ่าน ั ้น พน ักงานเจ ้าหน ้าที่ ผู้ เปร ียบเท ียบปรับ          
ต ้องพ ิจารณาอย ่างรอบคอบตามข ้อเท ็ จจริ ง           
และข้อกฎหมาย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและ 
เท่าเทียมของการบังคับใช้กฎหมายมากที่สุด
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เอกสารอ้างอิง 

1. กระทรวงการคลัง. ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง พ.ศ. 2546.         
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นำส่งคลัง. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ 10 ง หน้า 1 (ลงวันที่ 29 มกราคม 2550). 

3. กระทรวงสาธารณสุข. ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงือ่นไขการจ่ายเงินสินบน เงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ตามพระราชบัญญัติเครื่องสำอาง            
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2565. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนพิเศษ 283 ง (ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2565). 

4. กระทรวงการคลัง. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินงาน พ.ศ. 2546. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ 10 ง (ลงวันที่ 29 มกราคม 2550). 

5. กระทรวงสาธารณสุข. ระเบียบกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จ่ายเงินสินบน เงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงน พ.ศ. 2549. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ 
27 ง (ลงวันที่ 8 มีนาคม 2550). 

6. จังหวัดพัทลุง. ระเบียบจังหวัดพัทลุง ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบน เงินรางวัล
และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน พ.ศ. 2564 (ลงวันที่ 31 มีนาคม 2564). 

 


