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บทคัดย่อ 
บทน า: ปัญหายาเสพติดในเยาวชนเป็นปัญหาท่ีเร้ือรังมานานในสังคมไทย รูปธรรมของการจดัการปัญหาท่ี
ปรากฏชดัคือ โครงการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ท่ีมีการด าเนินการ
อยา่งครอบคลุมในกลุ่มเยาวชนและประชาชน 
วิธีการวิจัย: การวิจยัเชิงคุณภาพน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา กระบวนการบริหารจดัการ เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการ
บริหารจดัการ และสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการโครงการ TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ด าเนินการเก็บขอ้มูลในกลุ่มผูบ้ริหาร ประธานชมรม ผูรั้บผิดชอบงาน ครู และสมาชิกของชมรม TO BE 
NUMBER ONE จ านวน 15 คน โดยการเลือกผูมี้ส่วนร่วมในการศึกษาด้วยการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง 
ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลดว้ยเทคนิค triangulation และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหาเพื่อหาขอ้สรุป 
ผลการวิจัย: 1. กระบวนการจดัการโครงการ TO BE NUMBER ONE ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ประกอบดว้ย 7 
ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การจัดท าค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ การก าหนดยุทธศาสตร์และ
แผนงานตามยุทธศาสตร์ การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั การสนับสนุนงบประมาณ การจดัท าฐานขอ้มูล
โครงการ และการประเมินผล 2. เง่ือนไขความส าเร็จของการบริหารจดัการแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ เง่ือนไขท่ี
เกิดขึ้นจากปัจจยัโครงสร้างเชิงสังคม ไดแ้ก่ การก าหนดเจา้ภาพตวัช้ีวดั การบูรณาการ เครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีส่งผลให้โครงการบรรลุเป้าหมาย ไดแ้ก่ ความเขม้แข็งของผูน้ า และการรณรงค์
สร้างกระแส 3. รูปแบบการบริหารจดัการท่ีจ าแนกองค์ประกอบไดเ้ป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มองค์ประกอบกลไก
การก าหนดนโยบาย และองคป์ระกอบการปฏิบติัการ 
สรุปผล: รูปแบบการจัดการโครงการชมรม TO BE NUMBER ONE สามารถน าไปประยุกต์ ปรับใช้ให้
สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี เพื่อใหก้ารด าเนินงาน TO BE NUMBER ONE บรรลุเป้าหมายสูงสุด คือ 
การป้องปรามปัญหายาเสพติดในประชาชน  
 
ค าส าคัญ: ยาเสพติด, โครงการแกไ้ขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE เยาวชน, รูปแบบการจดัการ 
______________________________________________________________________________________ 
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The Management Model of the To Be Number One Project,  

Phetchabun Province 
 

Chalitda Udomraksasakul1 
 

Abstract 
Background: The problem of drug addiction among youths has long been a chronic social problem in Thai 
society. The concrete management of the problem is the campaign to prevent and solve the drug problem by 
the To Be Number One project which has been implemented extensively among youths and people. 
Methods: This qualitative research was aimed to study the management process, the conditions affecting the 
successful management, and synthesis of the To Be Number One project management model, Phetchabun 
Province. Data collection was conducted among the administrators, club president, responsible persons, 
teachers, and members of the To Be Number One clubs. A total of 15  research participants by purposive 
sampling were included in the study. Content validity by triangulation technique and content analysis were 
applied through the study. 
Results: 1. The To Be Number One project management process, Phetchabun Province comprised 7 steps 
which were policy formulations, dictation preparation and committee setting, strategic setting and planning, 
policy implementation, budget support, database preparation, and project evaluation. 2. The management 
success's condition was divided into two groups; the first was the social structures namely designation of the 
responsible person indicators, integrations, network and participation, the second was personal factors: 
leader’s strength, and campaign promotion to go viral. 3. The management model consisted of 2 
compositions: the policy mechanisms and policy implementation.   
Conclusion: The management model of To Be Number One was able to adapt to each area depending on 
their context to achieve the ultimate goal which is the prevention of drug used in people.  
 
Keywords: Drug, To Be Number One Project, Youth, Management model 
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บทน า 

“ยาเสพติด” ปัญหาส าคญัระดบัชาติท่ีรัฐบาลถือเป็นนโยบายท่ีตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ขอย่างจริงจงั 
ทั้งน้ีเพราะปัญหายาเสพติดท่ีมีการระบาดในทุกพื้นท่ีของประเทศไทยได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ 
ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งดา้นการเมืองและความ
มัน่คงของประเทศ1  

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดบัชาติ ดงันั้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงมิใช่หนา้ท่ี
ของใครคนใดคนหน่ึงหรือองคก์ารใดองคก์ารหน่ึง แต่หากเป็นหนา้ท่ีของทุกคนในชาติท่ีจะตอ้งร่วมมือ ร่วมใจ
กนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ การขจดัยาเสพติดให้หมดไปจากแผ่นดิน
ไทยก่อนท่ีชาติไทยจะตกเป็นทาสของยาเสพติด โดยส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
เลง็เห็นความส าคญัในเร่ืองน้ีมาก จึงไดร้ะบุจุดเนน้การด าเนินงานในยทุธศาสตร์ท่ี 1 เร่ืองการป้องกนักลุ่มผูมี้
โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด เน้นสร้างภูมิคุม้กันในเด็กปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและโรงเรียน
อนุบาล โดยใชส่ื้อนิทานส าหรับเด็กปฐมวยั1 

โครงการ TO BE NUMBER ONE มีจุดมุ่งหมายมุ่งเนน้รณรงคใ์นกลุ่มวยัรุ่นและเยาวชนเป็นกลุ่ม
หลกัดว้ยกลวิธีปลุกจิตส านึกและสร้างกระแสการต่อตา้นยาเสพติด การเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตใจให้แก่
เยาวชน ให้การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดภายใตโ้ครงการ “ใครติดยายกมือขึ้น” เพื่อคืนคนดีสู่สังคม และ
ป้องกันการกลบัมาเสพซ ้ า ตลอดจนการสร้างเครือข่ายสมาชิกและชมรม TO BE NUMBER ONE ในการ
ร่วมกนัรณรงคแ์ละจดักิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเพื่อให้เกิดค่านิยมของการ “เป็นหน่ึงโดยไม่
พึ่งยาเสพติด”  โดยทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกญัญาสิริวฒันาพรรณวดี ทรงพระกรุณาธิคุณรับเป็นองค์
ประธานโครงการรณรงค ์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงันั้นโครงการ TO BE NUMBER ONE จึงเร่ิม
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2545 โดย มีกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุขเป็นเลขานุการโครงการฯ2   

จากรายงานสรุปผลการด าเนินงานโครงการ TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ ด าเนิน
กิจกรรมและแผนงานโครงการ TO BE NUMBER ONE มาตั้งแต่ปี 2545 ปัจจุบนัมีจ านวนชมรม TO BE 
NUMBER ONE ทั้งหมด 740 ชมรม มีสมาชิกชมรม TO BE NUMBER ONE จ านวน 783,106 คน และพบวา่
ชมรม TO BE NUMBER ONE ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 10 ชมรม ไดรั้บรางวลัเชิดชูผลการด าเนินงาน
ดีเด่นระดบัเขต/ประเทศ  

จงัหวดัเพชรบูรณ์ด าเนินการขบัเคล่ือนการด าเนินงานโครงการ TO BR NUMBER ONE และขยาย
การด าเนินงานในทุก Setting 

2553 จงัหวดัเพชรบูรณ์ไดรั้บรางวลัประเภทจงัหวดั TO BE NUMBER ONE ดีเด่น  
2554 จงัหวดัเพชรบูรณ์ได้รับรางวลัรองชนะเลิศอนัดับท่ี 1 ประเภทจงัหวดั TO BE NUMBER 

ONE กลุ่มดีเด่น 
2556 บริษทั โกลเดน้ไลน์บิสสิเนส จ ากดั ไดรั้บรางวลัชนะเลิศ ประเภทสถานประกอบการ TO BE 

NUMBER ONE ระดบัดีเด่น  
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2557 จงัหวดัเพชรบูรณ์ไดรั้บรางวลัจงัหวดั TO BE NUMBER ONE ตน้แบบระดบัเงิน 
 ชุมชนบา้นนายม ไดรั้บรางวลัรองชนะเลิศอนัดบัท่ี 2 ประเภท ชุมชน TO BE NUMBER ONE 

ในชุมชนภูมิภาค ระดบัดีเด่น 
2559 จงัหวดัเพชรบูรณ์ไดรั้บรางวลัจงัหวดั TO BE NUMBER ONE ตน้แบบระดบัทอง 
2561 โรงเรียนวงัโป่งศึกษาไดรั้บรางวลัรองชนะเลิศอนัดบัท่ี 2 ประเภทชมรม TO BE NUMBER 

ONE ในสถานศึกษา ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบัดีเด่น  
2563 ชุมชนบา้นนายม ไดรั้บรับรางวลัชนะเลิศ ประเภทชมรม TO BE NUMBER ONE ในชุมชน

ภูมิภาคระดบั ตน้แบบระดบัเงิน 
จากข้อมูลการด า เนินงานของชมรม TO BE NUMBER ONE จังหวัดเพชรบูรณ์ ท่ีประสบ

ความส าเร็จ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษา ประสบการณ์การด าเนินงาน การจดัการ และการบริหารชมรม TO BE 
NUMBER ONE ขององค์กร หรือหน่วยงานท่ีประสบความส าเร็จดังกล่าว เพื่อเป็นรูปแบบ และต้นแบบ
ส าหรับการขบัเคล่ือนการด าเนินงานชมรม TO BE NUMBER ONE ในพื้นท่ีอ่ืนๆ ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ และ
หน่วยงานองค์กรอ่ืนๆ ท่ีมีความสนใจในการด าเนินกิจกรรม TO BE NUMBER ONE โดยการเรียนรู้ผ่าน
ประสบการณ์ตรงของพื้นท่ีดงักล่าวและเป็นการขยายขอบเขตการด าเนินงาน TO BE NUMBER ONE ให้มี
จ านวนชมรมและสมาชิกของชมรมมากขึ้น ทั้งน้ีเพื่อการป้องปรามการใช้สารเสพติดในประชาชน และ
โดยเฉพาะกลุ่มวยัรุ่นให้มากขึ้น อนัจะน าไปสู่การเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพของสังคมไทย การศึกษาน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจดัการ เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการ และสังเคราะห์
รูปแบบการบริหารจดัการชมรม TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

รูปแบบการวิจัย 
ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมีรูปแบบการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) ท่ีจะท าให้

เห็นถึงบริบท และกระบวนการบริหารจดัการชมรม TO BE NUMBER ONE โดยประยุกตใ์ชเ้ทคนิคการเก็บ
ขอ้มูลแบบผสมผสานเพื่อให้ครอบคลุมทั้งเน้ือหา กลุ่มตวัอย่างท่ีจะศึกษา และเพื่อหาขอ้สรุปเชิงแนวคิดการ
บริหารจดัการ  
ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย  

1. Document study ศึกษาจากรายงานผลการด าเนินงานของชมรม TO BE NUMBER ONE ของ
หน่วยงานในระดบัพื้นท่ี (อ าเภอ) และ/หรือสรุปผลการด าเนินโครงการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบั
จงัหวดั 

2. การศึกษาเชิงคุณภาพ ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผูมี้ส่วนร่วมในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงไดแ้ก่ 
ผูบ้ริหาร/ผูน้ าในหน่วยงาน/องค์กรท่ีด าเนินกิจกรรมชมรม TO BE NUMBER ONE จ านวน 3 คน ประธาน
ชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานศึกษา จ านวน 3 คน สมาชิกชมรม TO BE NUMBER ONE ใน
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สถานศึกษาจ านวน 3 คน ครูผูรั้บผิดชอบงาน จ านวน 3 คน เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข จ านวน 3 คน รวมทั้งหมด 
15 คน โดยสุ่มผูมี้ส่วนร่วมในการศึกษาดว้ยเทคนิคการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเร่ิมจากผูรั้บผิดชอบแผนงาน 
TO BE NUMBER ONE ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในกรณีท่ีขอ้มูลจากกลุ่มผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย 
ผูว้ิจยัยงัไม่สามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัได ้ผูว้ิจยัประสานและเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมจากผูมี้ส่วนร่วมคนเดิม 
หรือสอบถามขอ้มูลจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ตามท่ีผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัเสนอแนะ 
เคร่ืองมือในการเกบ็ข้อมูล 

การวิจยัเร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการชมรม TO BE NUMBER ONE ใชเ้ทคนิคผสานวิธี ดว้ยการ
วิเคราะห์เอกสาร และการเก็บขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์คร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย  

1. ตวัผูวิ้จยั ซ่ึงนับเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะการวิจยัน้ีเป็นการวิจยัท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างตวัผูว้ิจยักับแกนน าและภาคีเครือข่ายในการด าเนินการชมรม TO BE NUMBER ONE ผูว้ิจยัตอ้ง
สร้างความรู้จกัคุน้เคยกบัผูใ้ห้ขอ้มูลเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริง ผูว้ิจยัไดเ้ตรียมอุปกรณ์ส าหรับการบนัทึกเสียง
การถ่ายภาพและกระดาษส าหรับจดบนัทึกขอ้มูลและวสัดุต่างๆ เคร่ืองมือและวิธีการของผูว้ิจยัไดด้ าเนินการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล 

2. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ในกลุ่มเป้าหมายผูว้ิจยัจะสัมภาษณ์ใน
ค าถามกวา้งๆ ภายใตก้รอบเน้ือหา และการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นแนวค าถามท่ีตรงตามวตัถุประสงค์ของการ
วิจยั โดยผูว้ิจยัไดก้ าหนดประเด็นต่างๆ ไวล้่วงหน้า โดยขอ้ค าถามไดผ้่านการพิจารณาความตรงเชิงเน้ือหา
จากผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ท่ีไดใ้หข้อ้เสนอแนะและปรับแกไ้ขก่อนด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัท าการศึกษา และวิเคราะห์ขอ้มูลจาก เอกสาร รายงานผลโครงการ สรุปผลการ
ด าเนินงานโครงการ TO BE NUMBER ONE ท่ีรวบรวมไดจ้ากหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อสรุปกิจกรรม ผล
การด าเนินงานโครงการ TO BE NUMBER ONE 

ขั้นตอนท่ี 2 ผูว้ิจยัท าการประสานงานกบัผูเ้ก่ียวขอ้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ โดยมีการ
ช้ีแจงวตัถุประสงค์ของการวิจยัให้อาสาสมคัรไดรั้บทราบก่อนท่ีจะด าเนินการสัมภาษณ์ โดยใช้บรรยากาศ
เป็นกนัเองใหม้ากท่ีสุด ก่อนท าการสัมภาษณ์ดว้ยเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผูถู้กสัมภาษณ์ท่ีเป็นกลุ่ม   
แกนน า หรือตัวแทนกลุ่มวิชาการ กลุ่มองค์กรพฒันาเอกชน ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับแต่ละบุคคลถึง
กระบวนการด าเนินงานบริหารจัดการชมรม TO BE NUMBER ONE รูปแบบการจัดการ การขับเคล่ือน 
เง่ือนไขและองคป์ระกอบของความส าเร็จในการบริหารจดัการ ในขั้นตอนน้ีจะขออนุญาตจากผูใ้ห้สัมภาษณ์
บนัทึกขอ้มูลดว้ยวิทยเุทป 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์เชิงคุณภาพตามแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลท่ี
แบ่งเน้ือหาออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก คือ การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุปจากการน าขอ้ความบรรยาย 
(Descriptive) ท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก แลว้จดบนัทึกไวใ้นลกัษณะของการบนัทึกสนาม (Field note) 
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และใชห้ลกัการวิเคราะห์ ประกอบดว้ย 3 ชนิด ไดแ้ก่ การวิเคราะห์แบบอุปนยั (Analytic induction) หมายถึง 
การตีความ (Interpretation) การสร้างขอ้สรุปจากรูปธรรม/ปรากฏการณ์ท่ีมองเห็น หรือเลือกใชก้ารวิเคราะห์
โดยการจ าแนกชนิดขอ้มูล (Typological analysis) ดว้ยแบบการใชท้ฤษฎีและไม่ใชท้ฤษฎี เป็นกรอบในการ
ตีความ และอาจใช้การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล (Constant comparison) ด้วยการน าเสนอใน
รูปแบบของตาราง Data Master sheet ซ่ึงจะเห็นข้อมูลในแต่ละส่วนถูกน ามาเปรียบเทียบให้เห็นชัดเจน
ภายใน 1-2 หน้ากระดาษ ผูศึ้กษาจะวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลจากรูปธรรมให้มีความสอดคลอ้งกนัได้
มากยิง่ขึ้น ในส่วนท่ีสอง คือ การวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ดว้ยการวางระบบขอ้มูล จดัประเภทของ
ค าและขอ้ความท่ีจะวิเคราะห์ใหค้รอบคลุม ตรงตามปัญหาของการวิจยั3 

ผลการวิจัย 

1. กระบวนการจัดการ  
การบริหารจดัการชมรม TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีกระบวนการจดัการเชิง

นโยบาย โดยมีกระบวนการด าเนินการ ดงัน้ี 
1. การก าหนดนโยบายในการด าเนินงานโครงการ TO BE NUMBER ONE 
การก าหนดนโยบายท่ีน าโดยผูว้่าราชการจงัหวดั ภายใตว้ิสัยทศัน์ พนัธกิจ และค่านิยมร่วม คือ 

“เพชรบูรณ์เป็นจงัหวดั TO BE NUMBER ONE ระดบัเพชร ปี 2565” และการขบัเคล่ือนผ่านกระบวนการ
จดัท า MOU ร่วมกบัหวัหนา้ส่วนราชการและผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการจดัท าแผนทั้งระยะสั้น ระยะกลาง
และระยะยาว โดยขบัเคล่ือนดว้ยการน ายทุธศาสตร์การด าเนินงานไปบูรณาการกบัตวัช้ีวดัของจงัหวดั เพื่อให้
หน่วยงานด าเนินการขบัเคล่ือนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

2. การจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน 
การจดัตั้งคณะกรรมการด าเนินงานรวม 10 คณะ ซ่ึงไดแ้ก่ คณะท่ีปรึกษา คณะกรรมการอ านวยการ 

คณะท างานในสถานศึกษา คณะท างานในชุมชน คณะท างานในสถานประกอบการ คณะท างาน
ประชาสัมพนัธ์โครงการ คณะท างานกองทุน คณะท างานในโครงการใครติดยายกมือขึ้น คณะท างาน
ประเมินผล คณะท างานศูนยป์ระสานงานโครงการ TO BE NUMBER ONE 

3. การก าหนดยทุธศาสตร์และแผนงานตามยทุธศาสตร์ 
ก าหนดยทุธศาสตร์ส าหรับการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวิสัยทศัน์ 3 ยทุธศาสตร์ ซ่ึงไดแ้ก่  

(1) รณรงคป์ลุกจิตส านึกและสร้างกระแสนิยมท่ีเอ้ือต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
เพื่อให้สมาชิก TO BE NUMBER ONE เกิดค่านิยมเป็นหน่ึงโดยไม่พึ่ งยาเสพติด โดย
กิจกรรมหลกัคือการสร้างกระแสนิยมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

(2) เสริมสร้างภูมิคุ ้มกันทางจิตใจแก่เยาวชน เพื่อให้สมาชิก TO BE NUMBER ONE เกิด
ภูมิคุ ้มกันทางจิต ซ่ึงมีกิจกรรมหลักคือการถ่ายทอดองค์ความรู้และการจัดกิจกรรม
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เสริมสร้างภูมิคุม้กันทางจิต ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่สมาชิก TO BE 
NUMBER ONE ตั้งและขยายศูนยเ์พื่อนใจ TO BE NUMBER ONE และ 

(3) สร้างและพฒันาเครือข่ายเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อให้สมาชิก TO BE 
NUMBER ONE มีทกัษะการด าเนินชีวิตท่ีปลอดภยัจากยาเสพติด โดยกิจกรรมหลกัคือการ
พัฒนาองค์ความรู้การด าเนินงาน TO BE NUMBER ONE แลกเปล่ียนองค์ความรู้การ
ด าเนินงาน TO BE NUMBER ONE และการสร้างเครือข่ายชมรม TO BE NUMBER ONE 

4. การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั 
โดยมีการประชุมคณะกรรมการโครงการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER 

ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ และมอบนโยบายแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง ก าหนดใหห้น่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งถ่ายทอดนโยบายลงสู่การปฏิบติั โดยบรรจุเขา้ในแผนของหน่วยงานตามยุทธศาสตร์จงัหวดัการ
ด าเนินงาน TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

5. การสนบัสนุนงบประมาณ  
การจดัการสนบัสนุนงบประมาณส าหรับด าเนินการโครงการ TO BE NUMBER ONE ด าเนินการ

โดยการจดัตั้งกองทุน TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อใชเ้ป็นงบสนบัสนุนการด าเนินงานของ
จงัหวดั โดยการจ าหน่ายเส้ือ TO BE NUMBER ONE เพื่อการสร้างกระแสและประชาสัมพนัธ์โครงการทั้ง
จงัหวดั โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี 2560 ซ่ึงงบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานส่วนใหญ่มาจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ หน่วยงานสังกดักระทรวงสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบูรณ์ (2,729,000 บาท) จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
(500,000 บาท) หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน (90,000 บาท) และจากหน่วยงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์(50,000 บาท) ตามล าดบั 

6. การจดัท าฐานขอ้มูล 
จัดท าฐานข้อมูลโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE จังหวดั

เพชรบูรณ์ ท่ีเป็นปัจจุบนั โดยเป็นการรวบรวมผลงานผ่านศูนยป์ระสานงาน TO BE NUMBER ONE ใน
ระดับอ าเภอ และศูนย์ประสานงาน TO BE NUMBER ONE จังหวดัเพชรบูรณ์เป็นผูร้วบรวมข้อมูลใน
ภาพรวมของจงัหวดั โดยมีการประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานต่างๆ และสามารถติดตามความเคล่ือนไหว
ไดท้างเวบ็ไซต ์www.tobenumberone_phetchabun และทาง Facebook: TO BE PHETCHABUN 

7. การประเมินผลการด าเนินงาน  
กระบวนการด าเนินงานบริหารจดัการโครงการ TO BE NUMBER ONE ของจงัหวดัเพชรบูรณ์นั้น 

สามารถท าใหเ้กิดผลส าเร็จของโครงการไดด้งัวิสัยทศัน์ท่ีก าหนด โดยมีการด าเนินงานไดบ้รรลุเป้าหมายและ
ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไว ้โดยการประเมินผลผา่นฐานขอ้มูลท่ีจดัท าขึ้น มีผลการประเมินความส าเร็จสรุปได ้ดงัน้ี  

- ตัวช้ีวดัเชิงปริมาณ4 
 (1) ร้อยละ 90 ของผูท่ี้มีอาย ุ6-24 ปี เป็นสมาชิกชมรม และเคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
 (2) จ านวนผูม้ารับบริการในศูนยเ์พื่อนใจ TO BE NUMBER ONE เพิ่มขึ้นอยา่งนอ้ยร้อยละ 20 
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- ตัวช้ีวดัเชิงคุณภาพ 
(1) ทุกอ าเภอมีศูนยเ์พื่อนใจ TO BE NUMBER ONE ท่ีมีการด าเนินการตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
 (2)  ร้อยละ 70 ของแกนน าเยาวชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ มีความรู้และทกัษะในการเสริมสร้าง

ภูมิคุม้กนัทางจิต 
(3) ร้อยละ 90 ของวยัรุ่นและเยาวชนท่ีเขา้ร่วมโครงการมีความรู้และทกัษะในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ตารางท่ี 1 แสดงตวัช้ีวดัความส าเร็จโครงการ TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ล าดับ ตัวชี้วัด เกณฑ์ เป้าหมาย หน่วยรับผิดชอบ 

1 ร้อยละของประชาชนทุกกลุ่มอายเุป็นสมาชิก 
TO BE NUMBER ONE 

ร้อยละ 75 783,106 ทุกภาคส่วน 

2 ร้อยละของเยาวชนอาย ุ 6-24  ปี  เป็นสมาชิก TO BE 
NUMBER ONE 

ร้อยละ 95 240,776 ทุกภาคส่วน 

3 ร้อยละของสถานศึกษาทุกสังกดัมีชมรม 
TO BE NUMBER ONE 

ร้อยละ 100     496 สนง. เขตพื้นท่ี
การศึกษา 

4 ร้อยละของสถานประกอบการท่ีมีพนกังาน 50 คนขึ้นไป 
มีชมรม TO BE NUMBER ONE 

ร้อยละ 50      62 แรงงานจงัหวดั 

5 ร้อยละของชมรมฯ ในสถานศึกษาท่ีมีองคป์ระกอบครบ 
3 ก. และมีศูนยเ์พื่อนใจ TO BE NUMBER ONE 

ร้อยละ 30     496 สนง. เขตพื้นท่ี
การศึกษา 

6 ต าบลมีชมรมท่ีมีองคป์ระกอบครบ 3 ก. และมีการจดัตั้ง
ศูนยเ์พื่อนใจ TO BE NUMBER ONE 

ต าบลละ  
1 แห่ง 

    182 ปลดัจงัหวดั 

7 อ าเภอมีศูนยเ์พื่อนใจ TO BE NUMBER ONE ตน้แบบ
ในสถานศึกษา/สถานประกอบการ/ ชุมชน, หมู่บา้น 

อ าเภอละ  
1 แห่ง 

     11 ทุกภาคส่วน 

8 ร้อยละของสถานศึกษามีระบบการป้องกนัและเฝ้าระวงั
ยาเสพติด 

ร้อยละ 100     496 สนง. เขตพื้นท่ี
การศึกษา 

9 ร้อยละของสถานประกอบการท่ีมีพนกังาน 50 คน ขึ้นไป 
ผา่นเกณฑโ์รงงานสีขาว 

ร้อยละ 100      62 สวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงานฯ 

10 ร้อยละของชุมชน/หมู่บา้น  เป็นหมู่บา้นปลอดยาเสพติด ร้อยละ 70     951 ปลดัจงัหวดั 

ท่ีมา: โครงการรณรงคแ์ละแกไ้ขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ ปี 2563 
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2. เงื่อนไขความส าเร็จ 
 ความส าเร็จของกระบวนการบริหารจดัการโครงการ TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์

ท่ีเกิดขึ้นนั้น สามารถวิเคราะห์ปัจจยัหรือตวัแปรท่ีส่งผลและผลกัดันให้การด าเนินงานโครงการ TO BE 
NUMBER ONE  บรรลุเป้าหมายตวัช้ีวดั เป็น 2 กลุ่มปัจจยั ไดด้งัน้ี 

1. กลุ่มปัจจยัเชิงโครงสร้างทางสังคมองคก์รภาครัฐ 
 กลไกภาครัฐ: การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัจากกระบวนการด าเนินงาน

และผลความส าเร็จของการด าเนินงานผ่านกลไกภาครัฐ จะเห็นได้ว่าความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นนั้น เกิดมาจาก
กระบวนการทางนโยบายและการสั่งการท่ีมีรูปแบบการจัดการอย่างเป็นระบบ กล่าวคือมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตวัช้ีวดัและแผนงานโครงการท่ีสอดรับกบัวิสัยทศัน์อย่างเป็นระบบ และครอบคลุม    
ทุกหน่วยงานในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ครอบคลุมไปถึงหน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วม ผ่านการจดัท าขอ้ตกลงร่วม (MOU) ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของการสร้างพนัธะ
ผกูพนัใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ตอ้งด าเนินงานตามยทุธศาสตร์  

 “กลไก ของระบบราชการท่ีเข้มแขง็น่าจะเป็นส่วนหน่ึงของความส าเร็จในการด าเนินงาน” ผอ.
โรงเรียน 1  

 การก าหนดเจา้ภาพตวัช้ีวดัและผูรั้บผิดชอบตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน ความชดัเจนหน่ึงของความส าเร็จคือ
การมีเจา้ภาพท่ีดูแลและเก็บขอ้มูลเพื่อตอบเป้าหมายตวัช้ีวดั ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการก าหนดหนา้ท่ีใหก้บั
หน่วยงานและองคก์รท่ีตอ้งบริหารจดัการ ควบคุมและก ากบัเพื่อขบัเคล่ือนตวัช้ีวดันั้นใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ 
 “คิดว่า การท่ีก าหนดผู้รับผิดชอบและก าหนดตัวชี้วัดท่ีผูกกับหน่วยงานท่ีชัดเจน คือหัวใจส าคัญ” 
จนท.สาธารณสุข 1, 2, ครู 1  

การบูรณาการการด าเนินงานทั้งภายในองค์กรและภายนอกองค์กร กระบวนการหลงัการท า
ขอ้ตกลงของหน่วยงานต่างๆ ในระดบัจงัหวดั ถูกถ่ายทอดพนัธกิจและภารกิจมาสู่หน่วยงานย่อยๆ ภายใน
องค์กรแต่ละแห่ง ซ่ึงรูปแบบการด าเนินงานของจงัหวดัเพชรบูรณ์ในแต่ละองค์กรจะมีการด าเนินงานโดย
การบูรณาการหรือสอดแทรกเขา้ไปกบัภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ และยงัมีการบูรณาการร่วมกนัในเป้าหมาย
ภารกิจเดียวกนั หรือบูรณาการขา้มหน่วยงาน (กระทรวง) เช่นการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงาน
ดา้นสาธารณสุขกบัสถานศึกษา หรือร่วมกบัหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีรูปแบบการบูรณาการนั้นนอกจาก
การบูรณาการดา้นงบประมาณ บุคลากร การด าเนินงานแลว้ ยงัหมายรวมถึงการด าเนินงานในภารกิจเดียวกนั
หรือโครงการเดียวกนั ในกลุ่มเป้าหมายเดียวกนัอีกดว้ย  

“การท่ีมีหลายหน่วยงานมาท างานร่วมกันน่ีแหละ จุดแขง็ เม่ือก่อนนีพ้วกเราอย่างเดียวเลย” จนท. 
สาธารณสุข 1, 2  

เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนแนวทางการจดัการมีการก าหนดเป้าหมาย และตวัช้ีวดั
ครอบคลุมหลายมิตินั้นท าให้เกิดแผนงานและโครงการท่ีสร้างการมีส่วนร่วมของทุกองคก์รในจงัหวดั ซ่ึงไม่
เป็นการด าเนินงานของหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะของกระทรวงสาธารณสุขเพียงหน่วยงานเดียว แต่เป็น
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การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตั้งแต่มิติการก าหนดยุทธศาสตร์ ตวัช้ีวดั แผนงานโครงการ ซ่ึง
กระบวนการดงักล่าวคือการสร้างความรับรู้ และรับผิดชอบร่วมกนัของเครือข่ายทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน  

“เป็นการท างานในภาพเครือข่ายชมรม มันกท็ าให้ไม่ซ ้าซ้อนกัน” ผอ.โรงเรียน 1, จนท.สาธารณสุข 2 
2. กลุ่มปัจจยัเชิงบุคคลหรือปัจเจก และเทคนิคการด าเนินงาน 
ความเขม้แข็งของผูน้ าทุกระดบั ความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นนั้นไม่สามารถปฏิเสธไดเ้ลยวา่เกิดมาจากผูน้ า

สูงสุดขององค์กร นั่นคือ ผูว้่าราชการจงัหวดั ท่ีมีวิสัยทศัน์และก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานท่ีชัดเจน 
รวมถึงใหค้วามส าคญักบัแผนงานการป้องปรามยาเสพติดเป็นแผนงานท่ีส าคญั โดยก าหนดเป็นนโยบายของ
จงัหวดั  ท าใหผู้น้ าหน่วยงานต่างๆ สร้างขอ้ตกลงร่วมกนักบัหวัหนา้ส่วนราชการต่างๆ ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ี
ตอ้งด าเนินงานร่วมกนัในแผนงานดงักล่าว ดงันั้นหัวหนา้หน่วยงานราชการ ประธานกลุ่ม ชมรม และชุมชน 
จึงตอ้งมีการด าเนินงานท่ีสอดรับกบัทิศทางนโยบายดงักล่าว ทั้งการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน การบูร
ณาการภารกิจ ภายในองคก์รและการควบคุมก ากบัในฐานะผูรั้บผิดชอบตวัช้ีวดั  

การรับรู้ของบุคคลผา่นการรณรงคแ์ละการสร้างกระแส ความร่วมมือของหน่วยงานภาคประชาชน
เกิดขึ้นไดจ้ากแนวทางหรือรูปแบบการรณรงค์ท่ีหลากหลายรูปแบบและช่องทาง ซ่ึงเป็นการสร้างการรับรู้
ภารกิจ กิจกรรมและเป้าหมายของโครงการดงักล่าว  

“ต้องยอมรับว่าการท่ีเรามีสมาชิกจ านวนมากและมีชมรมเกิดขึน้จ านวนมากน่ี เป็นผลมาจากการ
ประชาสัมพันธ์ท่ีมีหลายช่องทางและท าอย่างต่อเน่ือง” จนท.สาธารณสุข 1, 2, ครู 1 
3. รูปแบบการจัดการชมรม TO BE NUMBER ONE 

รูปแบบการบริหารจดัการโครงการ TO BE NUMBER ONE ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ประกอบดว้ย   
2 องคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ องคป์ระกอบเชิงกระบวนการนโยบาย ซ่ึงไดแ้ก่การก าหนดนโยบาย การก าหนด
ยุทธศาสตร์และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยใช้เทคนิคการสร้างพนัธะสัญญาเป็นเง่ือนไขแห่ง
ความส าเร็จเพื่อการขบัเคล่ือน และองค์ประกอบการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ ซ่ึงประกอบดว้ย การปลุก
จิตส านึก การสร้างภูมิคุม้กนั การสร้างเครือข่าย การจดัท าฐานขอ้มูล และการประเมินผล โดยในกระบวนการ
ช่วงน้ีตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมเพื่อการขบัเคล่ือน เป็นเง่ือนไขของความส าเร็จในการขบัเคล่ือนกิจกรรมและ
กระบวนการ  

การด าเนินงาน TO BE NUMBER ONE จะประสบความส าเร็จไดน้ั้น ตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยกระบวนการ
ก าหนดนโยบาย และการประกาศใชน้โยบายท่ีเขม้แขง็ ส่วนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติันั้น มุ่งเนน้การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยการสร้างเครือข่าย การพฒันาศกัยภาพในระดับบุคคล และการสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายและชมรม ซ่ึงกิจกรรมหรือโครงการท่ีเกิดขึ้น มีการจดัการดว้ยฐานขอ้มูลเพื่อ
บนัทึกผลการปฏิบติังานและสามารถประเมินผลความส าเร็จได้ ซ่ึงการประเมินผลนั้นมีการประเมินตาม
เป้าหมายตวัช้ีวดัท่ีก าหนดและสามารถสรุปผลการด าเนินงานไดจ้ากฐานขอ้มูลท่ีพฒันาขึ้นโดยกิจกรรมใน
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การด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งหมดนั้นจะเกิดขึ้นได ้ตอ้งมีการสนบัสนุนงบประมาณท่ีมาจากหลากหลาย
ภาคส่วน ท่ีบริหารจดัการผา่นกองทุน ดงัแผนภาพท่ี 1  

 

 
 

แผนภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารจดัการชมรม TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

อภิปรายผล 

กระบวนการจดัการโครงการ TO BE NUMBER ONE จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีรูปแบบตามแนวทาง
ของกระบวนการนโยบายท่ีประกาศและถ่ายทอดนโยบายจากผูน้ าสูงสุดของจังหวดั และถ่ายทอดตาม
กระบวนการทางนโยบายท่ีมีการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั การปฏิบติัตามนโยบาย และการประเมินผล
นโยบาย ซ่ึงรูปแบบการจัดการดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดนโยบายของ  James Anderson5 ท่ีสรุปว่า
แนวทางการกระท าของรัฐท่ีมีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง นโยบายอาจเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการออกกฎหมาย การน ากฎหมายไปปฏิบติัและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันั้นรูปแบบการด าเนินงานท่ี
ใชก้ลไกเชิงนโยบายน้ี จึงเป็นค าประกาศอยา่งเป็นทางการของหน่วยงานภาครัฐ หรือใชใ้นการปฏิบติัราชการ
แผ่นดิน เป็นนโยบายท่ีก าหนดให้สาธารณะต้องด าเนินตาม หรือเป็นนโยบายของรัฐเพื่อสาธารณะ 
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กระบวนการจัดการผ่านนโยบายน้ีสอดคล้องกับผลการศึกษาของ กัญญารัตน์  นามวิเศษ 6 ท่ีพบว่า
องคป์ระกอบนโยบายการบริหารจดัการของสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมีส่วนร่วม
นั้นเป็นเง่ือนไขหน่ึงของความส าเร็จ 

เง่ือนไขความส าเร็จของการจัดการ TO BE NUMBER ONE ในการศึกษาคร้ังน้ีมี 2 กลุ่ม คือ 
ความส าเร็จท่ีเกิดจากปัจจยัเชิงโครงสร้าง ซ่ึงไดแ้ก่ รูปแบบและกลไกของหน่วยงานภาครัฐท่ีขบัเคล่ือนผ่าน
กระบวนการนโยบาย และความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นจากองคป์ระกอบส่วนบุคคลท่ีส าคญัคือ ผูน้ า ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ
กันแลว้ว่า ผูน้ า (Leader) เป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งประการหน่ึงต่อความส าเร็จขององค์การ ทั้งน้ีเพราะผูน้ ามี
ภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะต้องวางแผนสั่งการดูแล ความเข้มแข็งของผู ้น า ท่ีมี
ความสามารถในการน าจึงเป็นส่ิงส าคญัยิ่งส าหรับความส าเร็จของผูน้ า7 ภาวะผูน้ าไดรั้บความสนใจ และมี
การศึกษามาเป็นเวลานานแลว้ เพื่อให้รู้ว่าอะไรเป็นองค์ประกอบท่ีจะช่วยให้ผูน้ ามีความสามารถในการน า 
หรือมีภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ การศึกษาของ เทพฤทธ์ิ เยาวธ์านีและคณะ8 พบวา่ ผูน้ าและภาวะผูน้ า น ามา
ซ่ึงความเช่ือมัน่และศรัทธาในองคป์ระธานโครงการ มีองคค์วามรู้ใน TO BE NUMBER ONE เป็นอย่างดี มี
ความเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันาชมรม TO BE NUMBER ONE มีความมุ่งมัน่ กลา้คิด กลา้ท า กลา้ตดัสินใจ การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูน้ าในการด าเนินงานของ TO BE NUMBER ONE ใหไ้ปสู่ความส าเร็จ  

กลยุทธแห่งความส าเร็จในการศึกษาคร้ังน้ี คือ การสร้างจิตส านึก การสร้างเครือข่าย และการ
สนบัสนุนการด าเนินของเครือข่าย โดยการพัฒนาศกัยภาพ การปลุกจิตส านึก ซ่ึงจิตส านึก คือจิตท่ีรับรู้จาก
ประสบการณ์จริงขณะต่ืนผ่านระบบประสาทสัมผสัทั้ง 5 จิตส านึกจะรู้จกัผิดชอบชั่วดี รู้จกัใช้เหตุผล รู้ว่า
อะไรควรท าไม่ควรท า อะไรดีไม่ดี9 ซ่ึงแนวทางทางดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เพทฤทธ์ิ เยาว์
ธานีและคณะ8 สรุปว่าด้านกลยุทธ์ในการด าเนินงานกิจกรรมสู่ความส าเร็จของ TO BE NUMBER ONE 
ระดบัเพชรในประเทศไทย ชมรมฯ ไดมี้กิจกรรมรณรงค์ปลุกจิตส านึกและสร้างกระแสนิยมท่ีเอ้ือต่อการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การจดักิจกรรมเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตให้แก่เยาวชน และจดัตั้งศูนย์
เพื่อนใจ โดยไดรั้บความร่วมมือจากเครือข่ายชมรม TO BE NUMBER ONE การปลุกจิตส านึก เป็นการท า
กิจกรรมในฐานะสมาชิกของชมรม TO BE NUMBER ONE ผ่านกระบวนการจูงใจ (motivation process) 
ตามทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม10 

รูปแบบการบริหารจดัการ TO BE NUMBER ONE ท่ีมีองค์ประกอบด้วยกลไกเชิงนโยบายและ
กลไกปฏิบติัการ ท่ีมีความเช่ือมโยงกนันั้น มีทิศทางการขบัเคล่ือนและก่อรูปมาจากบุคลากรของรัฐ ท่ีก่อรูป
เชิงนโยบายและก าหนดทิศทางการขบัเคล่ือนตามกลไกการด าเนินงานภาครัฐ และการสร้างการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายภาคประชาชน และภาคเอกชน ซ่ึงแนวทางดงักล่าวเป็นรูปแบบนโยบายสาธารณะ ตวัแบบชน
ชั้นน า (Elite Model) ซ่ึงเป็นกลุ่มคนจ านวนน้อยท่ีได้รับการเลือกตั้ งจะก าหนดนโยบายสาธารณะตาม
ความคิด ความเช่ือ ค่านิยมของชนชั้นน าในสังคมการเมืองนั้นๆ ขณะท่ีนโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีชนชั้นน า
ตอ้งมุ่งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีก่อรูปและก าหนดนโยบาย โดยผูน้ าขบัเคล่ือนผ่านกลไก
ระบบราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีด าเนินการตามทิศทางนโยบายกบักลุ่มประชาชนซ่ึงเป็นเป้าหมายของ
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การด าเนินงาน11 แต่ในรูปแบบการบริหารจดัการชมรม TO BE NUMBER ONE คร้ังน้ีแตกต่างจาก Elite 
Model ท่ีภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในขั้นตอนของการปฏิบติัและการขบัเคล่ือน ไม่เป็นเพียงกลุ่มเป้าหมาย
สุดทา้ยของนโยบายเท่านั้น ซ่ึงการศึกษาของ วิมลสิริ บุญโญปกรณ์12 พบว่านโยบายมีผลการปฏิบติัอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ กาปฏิบติังานตามนโยบาย การสร้างจิตส านึกร่วมกนั การก าหนดมาตรการและยทุธศาสตร์ 
และการจดักิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

สรุปผล 

การบริหารจดัการ TO BE NUMBER ONE ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ มีกระบวนการจดัการและการ
ขบัเคล่ือนผ่านกระบวนการทางนโยบาย ซ่ึงประกอบดว้ย 7 ขั้นตอนคือ การก าหนดนโยบาย การจดัท าค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการ การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานตามยุทธศาสตร์ การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั   
การสนับสนุนงบประมาณ การจัดท าฐานข้อมูลโครงการ และการประเมินผล ซ่ึงเป็นกระบวนการเชิง
นโยบายท่ีขับเคล่ือนผ่านองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนด าเนินการร่วมกัน โดยมีการ
สนับสนุนงบประมาณด าเนินงานผ่านกองทุนฯ ดังสรุปได้เป็นรูปแบบการบริหารจัดการท่ีจ าแนก
องคป์ระกอบไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มองคป์ระกอบกลไกการก าหนดนโยบาย และองคป์ระกอบการปฏิบติัการ 
ซ่ึงรูปแบบแนวทางดงักล่าวนั้น สามารถน าไปประยกุต ์ปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี เพื่อให้
การด าเนินงาน TO BE NUMBER ONE บรรลุเป้าหมายสูงสุด คือ การป้องปรามปัญหายาเสพติดใน
ประชาชน  
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