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แพทยสภากับการพิจารณาคดีด้านจริยธรรมของแพทย์

เอื้อมพา  กาญจนรังสิชัย, พบ., นบ., น.บ.ท.*

บทความพิเศษ

	 วิชาชีพเวชกรรม ถือเป็นวิชาชีพที่มีความ

สำ�คัญเนื่องจากเป็นวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ

อนามัยของประชาชน ผู้ท่ีจะประกอบวิชาชีพน้ีได้จะ

ต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และจรรยาบรรณ 

ที่เหมาะสมเท่านั้น ดังนั้นรัฐจึงต้องเข้ามาควบคุม

การประกอบวิชาชีพเวชกรรม โดยบัญญัติกฎหมาย

ให้มีองค์กรในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

ได้แก่แพทยสภา มีอำ�นาจหน้าท่ีในการออกใบอนุญาต 

และเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมและควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม

ให้ถูกต้องตามกฎหมายและหลักวิชาการ  จึงถือได้ว่า 

แพทยสภาเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐ

ให้ใช้อำ�นาจทางปกครองตามกฎหมายและเป็น 

หน่วยงานทางปกครอง
(1)

	 ในประเทศไทยเราตามพระราชบัญญัติ

วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ได้บัญญัติให้มีแพทยสภา 

เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

เวชกรรม โดยกำ�หนดให้แพทยสภามีฐานะเป็นนิติบุคคล
(2) 

และมีอำ�นาจหน้าท่ีในการข้ึนทะเบียนและออกใบ

อนุญาตให้แก่ผู้ขอเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม  

พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต  รับรองปริญญา และ 

ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตร  รับรองหลักสูตรสำ�หรับ 

การฝึกอบรม  รับรองวิทยฐานะของสถาบันทาง 

การแพทย์  ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรู้ 

ความชำ�นาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาต่าง ๆ
(3) 

จะเห็นได้ว่าแพทยสภาแม้ว่าจะมิได้เป็นหน่วยงาน

ของรัฐแต่เป็นองค์กรที่รัฐมอบหมายให้ใช้อำ�นาจ 

ตามกฎหมาย ดังน้ันการกระทำ�ของแพทยสภาจึงเป็น 

การกระทำ�ทางปกครองที่จะต้องชอบด้วยกฎหมาย

และจะต้องถูกควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายโดยศาลปกครองเช่นเดียวกับหน่วยงาน

ทางปกครองอื่น ๆ

	 นอกเหนือจากอำ�นาจหน้าที่ของแพทยสภา

ตามที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว แพทยสภายังมีหน้าที่ที ่

สำ�คัญตามกฎหมายอีกอย่างหนึ่งคือ การควบคุม

จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม
(4)

 ในการ

ออกกฎ ข้อบังคับ ทางจริยธรรม และดำ�เนินการ

สอบสวนกรณีมีการร้องเรียนว่าผู้ประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ รวมทั้ง 

มีมติวินิจฉัยชี้ขาด และออกคำ�สั่งแพทยสภาลงโทษ

ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ประพฤติผิดจริยธรรม  

โดยแพทยสภาจะมีการรับเร่ืองร้องเรียนกล่าวหา

หรือกล่าวโทษเก่ียวกับการกระทำ�ผิดทางจริยธรรม

ของแพทย์ และดำ�เนินการสอบสวน หากพบว่ามี

การกระทำ�ผิดจริงก็อาจสั่งลงโทษแพทย์ผู้กระทำ�

ความผิดนั้นๆ ได้ ซึ่งในระยะเวลา 20 ปี ที่ผ่านมา

พบว่า สถานการณ์การร้องเรียน กรณีความผิด

จริยธรรมของแพทย์ มีสถิติเพ่ิมข้ึนทุกปี การร้องเรียน 

มายังแพทยสภา ในระยะ 20 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2536-2556 มีทั้งสิ้น 4,435  ราย  เฉลี่ย 200 ราย 

จากการรักษาปีละ 2 ล้านคร้ัง
(5)
  ยกข้อกล่าวหา 616  ราย 

มีโทษตักเตือน 580 ราย ภาคทัณฑ์ 139  ราย  พักใบ

 * นายแพทย์เชี่ยวชาญ  กลุ่มงานเวชกรรมสังคม  โรงพยาบาลบุรีรัมย์  จังหวัดบุรีรัมย์
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โรงพยาบาลศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย์

อนุญาต 109 ราย และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพเวชกรรม 8 ราย รวมแล้วมีการลงโทษ 836 ราย 

แต่ในสายตาของประชาชนผู้เสียหาย อาจมองว่า  

สามารถเอาผิดถึงข้ันเพิกถอนใบอนุญาตได้เพียง 8 ราย 

จากเรื่องร้องเรียนที่มีมากถึง 4,435  ราย ซึ่งหาก

พิจารณาตามความเป็นจริงแล้วจะพบว่า คดีที่ผ่าน

การพิจารณาของแพทยสภาจะใช้เวลาพิจารณาทุก

กระบวนการกระทั่งแล้วเสร็จประมาณ 6 เดือน ถึง 

1 ปี
(6)

  

	 อย่างไรก็ตามปัญหาการดำ�เนินกระบวน

พิจารณาคดีด้านจริยธรรมของแพทยสภาดังกล่าว 

ในสายตาของผู้ร้องเรียนซึ่งส่วนใหญ่เป็นประชาชน

ผู้เสียหายพบว่าใช้เวลาค่อนข้างนาน และยังไม่มั่นใจ

ว่ากระบวนการพิจารณาดังกล่าวจะเป็นไปด้วย

ความยุติธรรมเนื่องจากคณะกรรมการแพทยสภา

ที่เป็นโดยตำ�แหน่งและที่มาจากการเลือกตั้งของ

สมาชิกเป็นแพทย์ทั้งหมด
(7)

  อาจพิจารณาช่วยเหลือ

แพทย์ด้วยกันทำ�ให้ผลการพิจารณาของแพทยสภา

มีมติยกคำ�ร้องเสียเป็นส่วนใหญ่

กระบวนการพิจารณาคดีด้านจริยธรรมของแพทย์

	 ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในตอนต้นว่าแพทยสภา

เป็นหน่วยงานทางปกครอง คำ�สั่งลงโทษแพทย์ทาง

จริธรรมของแพทยสภาเป็นคำ�สั่งท่ีกระทบสิทธิของ

แพทย์ผู้รับคำ�สั่ง จึงเป็นคำ�สั่งทางปกครอง ในการ

พิจารณาเพื่อออกคำ�สั่งแพทยสภาดังกล่าวจึงเรียก

ได้ว่าเป็นการพิจารณาทางปกครอง ที่จะต้องเป็นไป 

ตามวิธีการขั้นตอนตามที่พระราชบัญญัติวิชาชีพ

เวชกรรม พ.ศ. 2525 กำ�หนด และต้องมีหลักเกณฑ์

ที่ประกันความเป็นธรรม...และมีมาตรฐานในการ

ปฏิบัติราชการไม่ตํ่ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำ�หนดใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539  ด้วย ดังนี้คือ กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับ 

คดีด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

พ.ศ. 2548  ใช้ระบบไต่สวน กล่าวคือเจ้าหน้าที่ซึ่ง

หมายถึงคณะกรรมการแพทยสภามีบทบาทสำ�คัญ 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริง และในการสอบสวนจะต้อง 

เปิดโอกาสให้โอกาสคู่กรณีซ่ึงหมายถึงแพทย์ที่ถูก 

สอบสวนทางจริยธรรม...ได้ทราบข้อเท็จจริงอย่าง 

เพียงพอ และมีโอกาสโต้แย้ง และแสดงพยานหลักฐาน 

ของตน โดยไม่ต้องผูกพันกับคำ�ร้องเรียน คำ�ชี้แจง

หรือพยานหลักฐานของคู่กรณี ซึ่งสิทธิของคู่กรณี

ตามข้อบังคับแพทยสภาภายใต้ พระราชบัญญัติ วิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีดังต่อไปนี้

	 1.	 ได้รับการแจ้งสิทธิและหน้าที่ของตน

จากเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับคดี

ด้านจริยธรรมตามความจำ�เป็นแก่กรณี
(8)

	 2.	 ได้รับการแนะนำ�เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมให้ 

ถูกต้องจากเจ้าหน้าที่ ...ในกรณีคำ�ร้องเรียนหรือ 

คำ�ให้การมีข้อบกพร่อง...หรือมีข้อความท่ีอ่านไม่เข้าใจ 

หรือผิดหลงอันเห็นได้ชัดว่าเกิดจากความไม่รู้หรือ

ความเลินเล่อของคู่กรณี
(9)

	 3.	 ได้รับโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง

อย่างเพียงพอ และมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยาน

หลักฐานของตน ในกรณีคำ�ส่ังแพทยสภาอาจกระทบ 

ถึงสิทธิของคู่กรณีจากเจ้าหน้าที่
(10)

	 เว้นแต่ในกรณีเมื่อมีความจำ�เป็นเร่งด่วน

หากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหาย 

อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่ งผู้ ใดหรือจะกระทบต่อ

ประโยชน์สาธารณะหรือ เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณี 

น้ันเองได้ให้ไว้ในคำ�ร้องเรียนหรือคำ�ช้ีแจง หรือ เม่ือโดย 

สภาพเห็นได้ชัดในตัวว่า การให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจ 

กระทำ�ได้หรือ เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 

และห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีให้โอกาสดังกล่าว ถ้าจะก่อให้ 

เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ
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	 4.	 ได้รับสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จำ�เป็น

ต้องรู้เพื่อการโต้แย้ง หรือชี้แจงหรือป้องกันสิทธิของ

ตนได้แต่ถ้ายังไม่ได้ทำ�คำ�สั่งแพทยสภา คู่กรณีไม่มี

สิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเป็นต้นร่างคำ�วินิจฉัย
(11)

	 5.	 ได้รับสิทธิในการนำ�ทนายความ หรือที่ 

ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาเกี่ยวกับคดี

ด้านจริยธรรม ในกรณีที่คู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อ

เจ้าหน้าที่
(12)

	 6.	 คู่กรณีอาจมีหนังสือแต่งต้ังให้บุคคลหน่ึง 

บุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะกระทำ�การอย่างหนึ่ง

อย่างใดตามที่กำ�หนดแทนตนในการพิจารณาเก่ียว

กับคดีด้านจริยธรรม...ในการนี้เจ้าหน้าที่จะดำ�เนิน

กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับคดีด้านจริยธรรมกับ

คู่กรณีได้เฉพาะเมื่อเป็นเรื่องที่ผู้นั้นมีหน้าท่ีโดยตรง

ที่จะต้องทำ�การน้ันด้วยตนเองและต้องแจ้งให้ผู้ได้

รับการแต่งตั้งให้กระทำ�การแทนทราบด้วย
(13)

	 7.	 สิ ท ธิ ท่ี จ ะ ท ร า บ เ ห ตุ ผ ล ในคำ � ส่ั ง 

แพทยสภา
(14)

..และเหตุผลน้ันอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญ  ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 

และ  ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

	 8.	 คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งคำ�สั่งแพทยสภา

โดยการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง คณะกรรมการต้อง 

ระบุกรณีที่อาจโต้แย้ง การยื่นคำ�โต้แย้งและระยะ

เวลาในการโต้แย้งในคำ�สั่งแพทยสภาด้วย
(15)

	 9.	 คู่กรณีมีหน้าท่ีต้องให้ความร่วมมือกับ

เจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงและมีหน้าที่แจ้ง

พยานหลักฐานที่ตนทราบแก่เจ้าหน้าที่

	 10.	สิทธิ ท่ี จะ ได้ รั บการพิจารณาจาก 

เจ้าหน้าที่เป็นกลาง
(16-17)

ขั้นตอนกระบวนการพิจารณาคดีด้านจริยธรรม

ของแพทย์  (รายละเอียดดังแสดงในแผนภูมิ)

	 เมื่อประธานอนุกรรมการจริยธรรมได้รับ 

คำ�ร้องเรียนจากเลขาธิการแล้วให้ดำ�เนินการประชุม 

อนุกรรมการจริยธรรมโดยมิชักช้า เพ่ือกำ�หนดประเด็น 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริง การประพฤติผิดจริยธรรม 

แห่งวิชาชีพเวชกรรม โดยการแสวงหาข้อเท็จจริง

และหลักฐานทั้งหมด เพื่อสนับสนุนประเด็นต่างๆ 

ที่ได้กำ�หนดไว้ว่าคำ�ร้องเรียนมีมูลหรือไม่เพียงใด
(18) 

และเมื่อคณะอนุกรรมการจริยธรรมดำ�เนินการ

ประชุมพิจารณาแล้วเสนอรายงานและความเห็น

ของคณะอนุกรรมการจริยธรรมต่อคณะกรรมการ

แพทยสภาว่าคดีมีมูลหรือไม่  หากคณะกรรมการ

แพทยสภาเห็นว่าเป็นกรณีข้อเท็จจริงและพยาน

หลักฐานยังไม่เพียงพอต่อการพิจารณา ก็ให้กำ�หนด

ประเด็นที่ต้องการให้คณะอนุกรรมการจริยธรรม

แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติม
(19)  

กรณีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอต่อการ

พิจารณาแล้ว ถ้าคณะกรรมการแพทยสภาเห็นว่าคดี

ไม่มีมูล  ให้แพทยสภามีหนังสือแจ้งมติยกข้อกล่าวหา 

หรือข้อกล่าวโทษไปยังคู่กรณีเพ่ือทราบ
(20)

 ถ้าคณะกรรมการ 

แ พ ท ย ส ภ า เ ห็ น ว่ า ค ดี มี มู ล . . ใ ห้ ส่ ง เ ร่ื อ ง ใ ห้  

คณะอนุกรรมการสอบสวน ดำ�เนินการสอบสวนเพ่ือพิสูจน์ 

ความผิดของผู้ถูกร้องเรียนต่อไป
(21)

 แล้วเสนอรายงาน 

ต่อคณะกรรมการแพทยสภา...ถ้าคณะกรรมการ

แพทยสภาพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงและ

พยานหลักฐานไม่ เ พียงพอท่ีจะวินิจ ฉัย . .ก็ ให้  

คณะกรรมการแพทยสภากำ�หนดประเด็นท่ีต้องการให้ 

คณะอนุกรรมการสอบสวนทำ�การสอบสวนเพ่ิมเติม
(22) 

กรณีที่ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ

วินิจฉัย ก็ให้คณะกรรมการแพทยสภาวินิจฉัยชี้ขาด

พร้อมเหตุผล
(23)

..ว่าเป็นการประพฤติผิดข้อบังคับ

แพทยสภาว่าด้วยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
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เวชกรรมหรือไม่  ถ้าไม่เป็นความผิดก็ให้ยกข้อกล่าวหา 

หรือข้อกล่าวโทษ...แต่หากวินิจฉัยว่าเป็นความผิด

ให้ระบุด้วยว่าประพฤติผิดหมวดใด ข้อใด พร้อมทั้ง

เสนอการลงโทษตามที่บัญญัติไว้และพิจารณาเหตุ

อันควรปราณีโดยคำ�นึงถึงปัจจัยดังนี้คือผู้กระทำ�ผิด

มีคุณความดีมาก่อน หรือผู้กระทำ�ผิด รู้สึกสำ�นึกถึง 

ความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผิดน้ัน 

หรือผู้ กระทำ�ผิดยอมรับผิดหรือให้ความรู้ แก่  

คณะอนุกรรมการสอบสวนอันเป็นประโยนช์แก่การ

พิจารณาหรือเหตุอื่น ๆ ที่คณะอนุกรรมการเห็นว่า 

มีลักษณะทำ�นองเดียวกัน
(24)

 การลงโทษทางจริยธรรม 

ให้ลงโทษอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ีคือว่ากล่าวตักเตือน 

หรือภาคทัณฑ์หรือพักการใช้ใบอนุญาต มีกำ�หนด

เวลาเท่าใด (ตามที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินสองปี) หรือ

เพิกถอนใบอนุญาต
(25)

	 จากนั้นให้นายกแพทยสภา เสนอมติของ

คณะกรรมการแพทยสภาต่อสภานายกพิเศษ เพ่ือขอ 

ความเห็นชอบโดยมิชักช้า...สภานายกพิเศษอาจมี 

คำ�สั่งยับยั้งมตินั้นได้ ในกรณีที่มิได้ยับยั้งภายใน 

สิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับมติท่ีนายกแพทยสภาเสนอ 

ให้ถือว่าสภานายกพิเศษให้ความเห็นชอบมตินั้น
(26) 

ถ้าสภานายกพิเศษยับยั้งมติใดให้คณะกรรมการ

แพทยสภาประชุมพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

	 ในการประชุมน้ันถ้ามีเสียงยืนยันไม่น้อยกว่า 

สองในสามของจำ�นวนกรรมการท้ังคณะก็ให้ดำ�เนินการ 

ตามมตินั้นได้
(27)

  คำ�วินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ 

ให้เป็นท่ีสุด และให้ทำ�เป็นคำ�ส่ังแพทยสภา
(28)

  ดังแสดง 

ในแผนภูมิ

	 เมื่อสภานายกพิเศษให้ความเห็นชอบมติ 

คณะกรรมการที่ วินิ จฉัยชี้ ขาดหรือ ในกรณี ท่ี  

สภานายกพิเศษยับยั้งมติใด และคณะกรรมการ 

แพทยสภายืนยันมตินั ้น ให้เลขาธิการทำ�คำ�สั ่ง 

แพทยสภา  เม่ือออกคำ�ส่ังแพทยสภาแล้วให้เลขาธิการ 

ทำ�บันทึกคำ�ส่ังแพทยสภาในทะเบียนผู้ประกอบ

วิชาชีพเวชกรรม และให้ส่งสำ�เนาคำ�สั่งแพทยสภา

ไปยังผู้เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ด้วย
(29)

 ได้แก่ (1) คู่กรณี  

(2)..ประธานอนุกรรมการสอบสวนและประธาน

อนุกรรมการจริยธรรมที่เกี่ยวข้อง และ (3) ผู้บังคับ

บัญชาหรือนายจ้างของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

ผู้ถูกลงโทษ

	 กรณี เป็นคำ �สั่ งพักใช้หรือ เพิกถอนใบ

อนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมของผู้ใด...ให้

เลขาธิการแพทยสภาสำ�เนาคำ�สั่งแพทยสภา พร้อม

ทั้งหนังสือแจ้งไปยัง
(30)

	 (1)..ผู้อำ�นวยการกองประกอบโรคศิลปะ 

และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแห่งท้องท่ีซ่ึง 

ผู้ถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมนั้นได้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมอยู่

	 (2)..หัวหน้าสถานีตำ�รวจแห่งท้องท่ีซ่ึงผู้ถูก 

พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมอยู่

	 จะเห็นได้ว่าข้ันตอนกระบวนการพิจารณา

คดีด้านจริยธรรมของแพทย์ซับซ้อนในบางคดีอาจใช้

เวลานานในการพิจารณา ดังนั้นอาจทำ�ให้ประชาชน

ไม่มั่นใจว่าจะได้รับความเป็นธรรมเ น่ืองจาก 

คณะกรรมการแพทยสภาประกอบด้วยแพทย์ท้ังสิ้น 

และการอธิบายมักใช้แต่ศัพท์ทางการแพทย์..ซึ่ง

ประชาชนทั่วไปไม่เข้าใจ 
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ปีที่ 29 ฉบับที่ 3
กันยายน - ธันวาคม 2557

ผูกลาวหา/ผูกลาวโทษทำเรื่องรองเรียนตอแพทยสภา

เรื่องไมนานกวา 3 ปเรื่องไมนานกวา 3 ป

ประธานอนุกรรมการจริยธรรมเสนอกรรมการระงับเรื่อง

แจงใหผูรองเรียนทราบ
A

B

D E

C

เลขาธิการแพทยสภา   ตรวจสอบขอรองเรียน

พิจารณาวาคดีมีมูล   ไมมีมูลเพียงใด

ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ

คณะกรรมการแพทยสภา

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอ

คดีไมมีมูล คดีมีมูล

ขอเท็จจริงไมเพียงพอ

ประธานอนุกรรมการสอบสวน

เลขาธิการทำ   หนังสือแจงมติ (ยังไมถือวาเปนคำสั่งทางปกครอง)

ทำการพิจารณาวา ผูถูกรองเรียนประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ

เวชกรรมหรือไม อยางไร เสนอ รายงานตอ

คณะกรรมการแพทยสภา

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอ พยานหลักฐานไมเพียงพอ

ไมเปนการประพฤติผิด

นายกแพทยสภาเสนอมติตอสภานายกพิเศษ

เห็นชอบ/ไมยับยั้งภายใน 15 วัน

คำสั่งแพทยสภา

ยับยั้ง

ยืนยัน

เปนการประพฤติผิดขอบังคับแพทยสภา

ยกขอกลาวหา   หรือขอกลาวโทษ ระบุผิดหมวดใดขอใด   พรอมเหตุอันควรปราณี ลงโทษอยางใด

แผนภูมิแสดงกระบวนการพิจารณาคดีด้านจริยธรรมของแพทย์
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การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
มติของคณะกรรมการแพทยสภาและคำ�สั่ ง
แพทยสภาโดยศาลปกครอง
	 ตามที่ ไ ด้กล่าวไว้ตอนต้นแล้วว่าคำ�สั่ ง 
แพทยสภาเป็นคำ�ส่ังทางปกครอง  ผู้เดือดร้อนเสียหาย 
จากคำ�สั่ ง ดังกล่าวอาจโต้แย้ งความชอบด้วย
กฎหมายของคำ�สั่งดังกล่าวโดยเสนอคดีให้ศาล
ปกครองพิจารณาได้ ซึ่งการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
เพื่อให้ศาลตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
คำ�สั่งแพทยสภาดังกล่าวอาจมีได้หลายกรณี ได้แก่
	 กรณีที่ 1 (A)
	 คณะกรรมการแพทยสภาพิจารณามีมติให้
ระงับเรื่อง เนื่องจากกล่าวหาหรือกล่าวโทษเมื่อพ้น 
กำ�หนดเวลา  ตามข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยกระบวน 
การพิจารณาเก่ียวกับคดีด้านจริยธรรมของผู้ประกอบ 
วิชาชีพเวชกรรม พศ.2548 ข้อ9 ผู้ได้รับความเดือดร้อน 
หรือเสียหายมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  ตามมาตรา 
42 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พศ. 2542
	 กรณีที่ 2 (B)
	 เมื่อคณะกรรมการแพทยสภาได้รับรายงาน
และความเห็นของคณะอนุกรรมการจริยธรรมแล้ว 
ถ้าคณะกรรมการแพทยสภาเห็นว่าคดีไม่มีมูล  
(ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม..พศ.2548  
มาตรา 35 และข้อบังคับแพทยสภาฯ ข้อ 53) ให้
แพทยสภามีหนังสือแจ้งมติยกข้อกล่าวหาหรือ 
ข้อกล่าวโทษไปยังคู่กรณีเพื่อทราบ มติคดีไม่มีมูลนี้ 
ไม่ใช่กรณีที่อยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องทำ�เป็นคำ�สั่ง 
แพทยสภาตามแบบท่ีกำ�หนดในข้อบังคับแพทยสภา 
ว่าด้วยกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับคดีด้าน
จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2548 
ข้อ 57 และมิได้มีบทบัญญัติในข้อบังคับแพทยสภาว่า 
ให้ทำ�คำ�สั่งในรูปแบบใด จึงต้องเป็นไปตามพระราช 
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง..พ.ศ...2539 

โดยอนุโลม
(31)

..ซ่ึงเป็นกฎหมายที่กำ�หนดวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครองไว้เป็นการท่ัวไป  (คดีหมายเลขดำ�ท่ี 
อ.977/2556) ต้องถือว่ามติดังกล่าวเป็นคำ�สั่งทาง
ปกครองกล่าวคือเป็นการใช้อำ�นาจตามกฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น
ระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน 
ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ 
หน้าท่ีของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว

(32) 

ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ผู้นั้น
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

(33)
 และโดยที่มติคณะ

กรรมการดังกล่าวไม่อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
ผู้แจ้งมติได้

(34)
  คู่กรณีจึงสามารถนำ�คดีมาฟ้องต่อศาล 

ปกครองได้เลย โดยไม่ต้องมีการอุทธรณ์ก่อน โดย 
สามารถนำ�คดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ภายใน 90 วัน 
นับแต่วันได้รับแจ้ง

(35)

	 กรณีที่3 (C)
	 ถ้าคณะกรรมการแพทยสภาเห็นว่าคดีมีมูล 
ให้ส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการสอบสวนทำ�การ
สอบสวนตามขั้ นตอนต่อ ไป . .ความเห็นของ 
คณะกรรมการแพทยสภาว่าคดีมีมูลนี้ยังไม่ถือเป็น 
คำ�ส่ังทางปกครองเนื่องจากจะต้องส่งเร่ืองให้ 
คณะอนุกรรมการสอบสวนทำ�การสอบสวนแล้ว
เสนอรายงานต่อคณะกรรมการแพทยสภาเพื่อให้ 
คณะกรรมการแพทยสภาวินิจฉัยชี้ขาดพร้อม
เหตุผลและนายกแพทยสภา ต้องเสนอมติต่อสภา
นายกพิเศษเพื่อขอความเห็นชอบหรือยับยั้งแล้ว
เลขาธิการแพทยสภาจึงทำ�คำ�สั่งแพทยสภาและส่ง
สำ�เนาคำ�สั่งแพทยสภาไปยังผู้เกี่ยวข้องต่อไป
	 ความเห็นของคณะกรรมการแพทยสภาว่า
คดีมีมูลนี้ไม่เป็นคำ�สั่งทางปกครอง ยังไม่มีผลบังคับ
ตามกฎหมาย เพราะต้องมีขั้นตอนดำ�เนินการเพื่อให้ 
มีการออกคำ�สั่งและการแจ้งคำ�สั่งของแพทยสภาต่อ
ไปอีก  เป็นเพียงการเตรียมการเพื่อจัดให้มีคำ�สั่งทาง
ปกครอง คู่กรณีจึงยังไม่มีสิทธิฟ้องศาลปกครอง
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กรณีคดีมีมูลและเรื่องได้ผ่านคณะอนุกรรมการ
สอบสวนมายังคณะกรรมการแพทยสภาแล้ว
	 มติแพทยสภาตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 39 วรรคสี่
(1.ยกข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษ  2.ว่ากล่าวตักเตือน 
3.ภาคทัณฑ์  4.พักใช้ใบอนุญาต ไม่เกิน 2 ปี  5.เพิกถอน 
ใบอนุญาต)  จะแยกออกเป็น 2 กรณีคือ
	 กรณีที่ 4 (D)
	 ไม่เป็นการประพฤติผิดข้อบังคับแพทยสภา  
ยกข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษ
	 กรณีที่ 5 (E)
	 เป็นการประพฤติผิดข้อบังคับแพทยสภา 
(ผดิหมวดใด พรอ้มเหตอุนัควรปราณ ีลงโทษอยา่งใด) 
	 มติทั้งสองกรณี  ดังกล่าวต้องได้รับความ 
เห็นชอบจากสภานายกพิเศษจึงจะดำ�เนินการตามมติ 
ได้แล้วจึงจะออกมาเป็นคำ�ส่ังแพทยสภา ดังได้อธิบาย 
แล้วว่าคำ�สั่งแพทยสภา  เป็นคำ�สั่งทางปกครอง

(32)

	 คำ�สั่งยกข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษของ 
แพทยสภาหรือคำ�สั่งลงโทษของแพทยสภานั้น 
มีลักษณะเป็นคำ�ส่ังทางปกครอง เน่ืองจากกระทบต่อ 
สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล แต่ด้วยเหตุ 
ที่คำ�สั่งของแพทยสภานั้น..เป็นคำ�สั่งในรูปของ 
คณะกรรมการจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับให้ต้องอุทธรณ์ 
คำ�สั่งทางปกครองก่อนฟ้องคดี

(36)
 คู่กรณีจึงสามารถ 

นำ�คดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้เลย โดยไม่ต้อง 
มีการอุทธรณ์คำ�ส่ังก่อน โดยสามารถนำ�คดีมาฟ้องต่อ 
ศาลปกครองได้ภายใน 90 วัน นับแต่วันได้รับแจ้ง 
คำ�สั ่งแพทยสภานั ้น

(35,37,38)
 ผู ้ได้ร ับผลกระทบ

จากคำ�สั่งของแพทยสภาทั้งสองกรณี คือ กรณีที่
แพทยสภามีคำ�สั่งยกข้อกล่าวหาหรือกล่าวโทษ 
และในกรณีที่แพทยสภามีคำ�สั่งลงโทษพักใช้หรือ 
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมของแพทย์ 
ผู ้ที ่ได้รับผลกระทบ สามารถนำ�เรื ่องมาฟ้องต่อ 
ศาลปกครอง เพื่อขอให้เพิกถอนคำ�สั่งได้โดยไม่ต้อง

อุทธรณ์ก่อน เหตุที่ต้องฟ้องศาลปกครองเพราะ
เป็นข้อพิพาทเก่ียวกับการใช้อำ�นาจทางปกครอง
ของแพทยสภา อันเป็นคดีปกครองที่อยู่ในอำ�นาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

(39)

	 กรณีท่ีมติดังกล่าวยังไม่ผ่านความเห็นชอบ
จากสภานายกพิเศษก็ยังไม่มีผลบังคับตามกฎหมาย  
เพราะต้องมีข้ันตอนดำ�เนินการเพ่ือให้มีการออกคำ�ส่ัง 
และการแจ้งคำ�สั่งของแพทยสภาต่อไปอีก มติที่ยัง
ไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษเป็นเพียง
การเตรียมการเพื่อจัดให้มีคำ�สั่งทางปกครอง คู่กรณี
จึงยังไม่มีสิทธิฟ้องศาลปกครอง

(40)

	 จะเห็นได้ว่า กระบวนการพิจารณาดังกล่าว 
มีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรม และมีมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติราชการไม่ตํ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่กำ�หนด 
ไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เป็นกระบวนการพิจารณาท่ีมีการทบทวน 
หลายชั้น ได้แก่ การทบทวนของคณะอนุกรรมการ 
จริยธรรม  การทบทวนของคณะอนุกรรมการสอบสวน 
การทบทวนของคณะกรรมการแพทยสภา (ดังแสดง 
เป็นเส้นลูกศรท่ีมีทิศทางย้อนข้ึนเส้นประในแผนภูมิ) 
กว่าจะออกมาเป็นคำ�สั่งแพทยสภา  คำ�สั่งแพทยสภา
เป็นคำ�สั่งทางปกครอง ผู้เดือดร้อนเสียหายอาจฟ้อง 
คดีต่อศาลปกครองเพื่อให้ศาลปกครองตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของคำ�สั่งแพทยสภาได้ 
ผู้เดือดร้อนเสียหายจากคำ�สั่งแพทยสภาอาจเป็นได้ 
ท้ังแพทย์ท่ีถูกคำ�ส่ังแพทยสภาลงโทษ หรือผู้ร้องเรียน 
กรณีท่ีแพทย์สภามีคำ�ส่ังยกคำ�ร้องหรือส่ังลงโทษแพทย์ 
น้อยกว่าที่ควรจะเป็น  จากรายละเอียดที่กล่าวมา 
ท้ังหมดข้างต้น  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะทำ�ให้ประชาชน 
ไม่ว่าจะเป็นแพทย์ที่ถูกคำ�สั่งแพทยสภาลงโทษ  
หรือผู้ร้องเรียน มั่นใจได้ว่า จะได้รับความเป็นธรรม  
การพิจารณากระทำ�ด้วยความละเอียดถี่ถ้วน 
ได้มาตรฐาน มีหลักประกันความเป็นธรรมตามที่
กฎหมายกำ�หนด

(41)
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