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บทคัดย่อ
หลักการและเหตุผล	 :	 จังหวัดสระบุรีมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 29.45 ต่อแสนประชากร 

		  ซ่ึงเกินกว่าเป้าหมายแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนนปีงประมาณ 2561-2565  

		  การแก้ไขปัญหาที่มีรากฐานจากพฤติกรรมและความหลากหลายในบริบทแวดล้อม 

		  ต้องด�ำเนินการโดยคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอที่เข้าใจปัญหาและ 

		  มีทักษะความรอบรู้ด้านสุขภาพ

วัตถุประสงค์	 :	 เพ่ือพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านการป้องกัน 

		  อุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ

วิธีการศึกษา	 :	 การวิจัยแบบผสมผสานวิธี ศึกษาในเดือนกันยายน พ.ศ.2665-กุมภาพันธ์ พ.ศ.2566  

		  กลุ่มตัวอย่าง คือ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ผู้เชี่ยวชาญ และ 

		  เครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานอุบัติเหตุทางถนน โดยเลือกแบบเจาะจง แบบ 

		  ลกูโซ่และสุม่อย่างง่าย รวบรวมข้อมูลด้วยการสนทนากลุม่ แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง  

		  แบบสังเกตแบบมีส ่วนร ่วม แบบสอบถาม และวิ เคราะห ์ข ้อมูลเชิงเนื้อหา 

		  สถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน

ผลการศึกษา	 :	 รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทาง 

		  ถนนของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ มี 9 ขั้นตอน คือ 1) ก�ำหนด 

		  นโยบายโดยมติร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน ส่ือสารมวลชน  

		  และภาคประชาชน 2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมเชิงโครงสร้างและ 

		  บทบาทหน้าที่ 3) แต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงานระดับอ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน และ 
		  ชุมชน 4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และเชื่อมโยงใช้ประโยชน์เพื่อบริหาร 
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		  ความปลอดภัยทางถนน 5) การจัดกิจกรรมทางสังคมเชิงรุก และมีเวทีแสดงความคิด 
		  สร้างสรรค์ให้กบัชมุชน 6) เสรมิสร้างความรอบรูต้ามแนวคดิการเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ 
		  และการเรยีนรูต้ลอดชีวติให้กบัประชาชน 7) จดัต้ังศนูย์การเรยีนรูค้วามรอบรู้ด้านความ 
		  ปลอดภัยทางถนน 8) ยกย่องแบบอย่างที่ดีและประกาศความส�ำเร็จต่อสาธารณะ  
		  และ 9) ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและค่านิยมด้านความปลอดภัยทางถนนใน 
		  ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา และสถานที่ท�ำงาน โดยภาพรวมรูปแบบฯ มีความเหมาะสม 
		  ด้านประโยชน์ (  = 4.1, S.D. = 0.5) และความเป็นไปได้ในการน�ำรูปแบบไปใช้ปฏิบัติจริง
		  (  = 4.1, S.D.= 0.4) ในระดับมาก ซึ่งอ�ำเภอแก่งคอย หนองแค และพระพุทธบาท  
		  มีความคิดเห็นต่อประโยชน์และความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริงไม่ต่างกัน
สรุปผล	 :	 รูปแบบฯ มี 9 ขั้นตอนสามารถน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือส่งเสริมศักยภาพและการ 
		  เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรเครือข่ายคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ  
		  ให้เป็นองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านความปลอดภัยทางถนนในจังหวัดสระบุรีได้ 
ค�ำส�ำคัญ	 :	 รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะ องค์กรแห่งความรอบรู ้ อุบัติเหตุทางถนน  

		  คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ

ABSTRACT
Background	 :	 Saraburi Province had a road accident death rate of 29.45 per 100,000  
		  populations, which exceeded the target of the Road Safety Master Plan  
		  2018-2022. The Road accidents were rooted on unwanted behavior and  
		  the diversity of the local environment. So, the solving of local problems  
		  needs to be carried out by the district health board that understands the  
		  problems and has appropriate health literacy skills. 
Objective	 :	 To the development of health literacy organization competency  
		  enchantment model to road traffic accidents prevention of district  
		  health board. 
Methods	 :	 The mixed-method research was study during September 2022- Feb 2023.  
		  The samples consisted of the District health board in Saraburi provincial,  
		  the experts, and the Stakeholders of the Road Accident Reduction Action  
		  Network, selected by the purposive selected, the snowball sampling,  
		  and the simple random technique. The Focus group discussion process,  
		  semi-structured interview, the Participatory observation and the  
		  questionnaire were constructed and used as tools for data collection;  
		  and the data were analyzed by using content analysis, descriptive  
		  statistics and Inferential statistics.
Results	 :	 Development of health literacy organization competency enchantment  
		  model to road traffic accidents prevention of district health board  
		  consisted of 8 processes; 1) Determine of policy with approval from all  
		  stakeholders, including government, local, private, media, and civil  
		  society, 2) Create a concrete cooperation network with clear structures  

การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ของจังหวัดสระบุรี
Development of health literacy organization competency enchantment model  to road traffic accidents prevention 
of district health board in Saraburi provincial
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		  and roles, 3) Appoint committees for work at the district, sub-district,  
		  village and community levels, 4) Develop information systems and link 
			  databases for use in road safety management, 5) Organize proactive  
		  the social activities and provide a platform for creative reflection through  
		  community activities 6) Strengthen health literacy according to the  
		  concepts of experiential learning and lifelong learning for the people,  
		  7) Establish a road safety literacy learning center, 8) Praise a role models  
		  and best practice organizations and publicly announce their achievements,  
		  and 9) Promote the environment and strengthen the culture and values  
		  of road safety in families, communities, educational institutions,  
		  workplaces, and establishments. The model was considered high level  
		  in actually utility (  = 4.1, S.D. = 0.5) and feasibility (  = 4.1, S.D.= 0.4)  
		  could be applied to the context of all district health board in Saraburi  
		  Province and the actually utility and feasibility perspective of different  
		  districts were not significant.
Conclusion	 :	 The 9 process of the model could be applied to a tool for promoting  
		  potential and strengthening the road safety organizational culture of  
		  the district health board in Saraburi Province.
Keywords	 :	 Competency enchantment model, Health literacy organization,  
		  Road traffic accidents, District health board. 

หลักการและเหตุผล
	 อุบัติเหตุทางถนนเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลให้

แต่ละปีมีผู้บาดเจ็บทุพพลภาพทั่วโลกมากถึง 50 ล้านคน 

และมีผู้เสียเสียชีวิตไม่น้อยกว่า 1.3 ล้านคน(1) ปัจจุบัน

องค์การสหประชาต ิ(United Nations) ประกาศแผนการ

สร้างทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน พ.ศ.2564-2573 

มีเป ้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนด ้านความปลอดภัย  

ลดจ�ำนวนผูเ้สยีชวีติและบาดเจบ็จากอบุตัเิหตทุางถนนลง

ครึง่หนึง่ภายในปี พ.ศ.2573(2) ซ่ึงประเทศไทยมผีูเ้สยีชวีติ

จากอุบัติเหตุทางถนนเป็นล�ำดับที่ 9 ของโลก โดยมีผู้เสีย

ชีวิต 32.7 ต่อแสนประชากร เฉลี่ยปีละ 22,491 คน(3)   

ในขณะท่ีหน่วยงานภาครัฐและองค์กรต่างๆ มีการแก้ไข

ปัญหามาอย่างต่อเนือ่ง แต่อตัราการเกดิอบุตัเิหตทุางถนน

ก็มิได้ลดลงตามเป้าหมายอีกท้ังยังพบว่าบางปีมีอุบัติเหตุ

ทางถนนเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี พ.ศ.2565 มีอุบัติเหตุสะสม 

939,713 ครั้ง ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.2564 ถึงร้อยละ 4.7 

และมผีูเ้สยีชวีติ 14,737 ราย และในเทศกาลปีใหม่ 2566  

เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน 2,440 ครั้ง มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 

2,437 ราย และเสียชีวิต 317 ราย โดยมีมูลค่าความ 

เสียหายเฉลี่ย 200,000 บาท/ครั้ง(4)  

	 จังหวัดสระบุรีเป็นหนึ่งใน 10 จังหวัดที่มีอัตรา

การเสยีชวีติสงูสดุของประเทศ(5) โดยในปี พ.ศ.2565 มอีตัรา

การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ 7.203 ต่อแสนประชากร(6)   

และมีอ�ำเภอที่เส่ียงเกิดอุบัติเหตุทางถนนระดับสูงท่ีมี

จ�ำนวนผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บอยู่ในกลุ่มร้อยละ 25 

อันดับแรกของอ�ำเภอทั้งหมดของประเทศ 3 อ�ำเภอ คือ 

แก่งคอย เมืองสระบุรีและหนองแค โดยส่วนใหญ่เป็น

อุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์ ร้อยละ 53.98 และมักเกิด

บนถนนกรมทางหลวงชนบท ร้อยละ 60.67 ในช่วงเวลา 

18.00-21.00 น. ร้อยละ 40.00(7) จงัหวดัสระบรุตีระหนกั

ถงึความส�ำคญัของปัญหาอบุตัเิหตทุางถนน และสนบัสนนุ 
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การใช้กลไกของคณะกรรมการพฒันาคณุภาพชวีติระดบั

อ�ำเภอ (พชอ.) ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ 

โดยตั้งเป้าหมายตามร่างแผนแม่บทความปลอดภัยทาง

ถนนโดยก�ำหนดอัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนน 

ไม่เกนิ 23.2 ต่อแสนประชากรในปี พ.ศ. 2562 และไม่เกนิ 

16.4 ต่อแสนประชากรในปี พ.ศ. 2565 แต่ปัจจุบันภาพรวม

ของปี พ.ศ. 2565 มอีตัราการเสยีชวิีตจากอบุตัเิหตทุางถนน 

29.45 ต่อแสนประชากร และพบว่ามีอ�ำเภอที่ยังมีการ

ด�ำเนินงานด้านอุบัติเหตุต่อเนื่องเพียง 10 อ�ำเภอ จาก  

13 อ�ำเภอ(8) อีกทั้งผลการถอดบทเรียนการด�ำเนินงาน

ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ พบว่า ขาดความเข้าใจ

และไม่ชดัเจนด้านบทบาทหน้าทีด้่านการป้องกนัอบุตัเิหตุ 

ขาดทักษะด้านการสื่อสารและการเชื่อมโยงองค์ความรู้

ในการสร้างความเข้าใจร่วมของภาคีเครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง 

ขาดเครือ่งมอืและกระบวนการพฒันาช่องทางการสือ่สาร

ที่สามารถเข้าถึงประชาชน ซ่ึงส่งผลให้ท้ังเครือข่ายและ

ประชาชนมิได้เกิดความตระหนักร่วมอย่างแท้จริงและ

เหน็ความส�ำคญัของการเกดิอบุตัเิหตทุางถนนกต่็อเมือ่มี

สถานการณ์ที่เป็นกระแสสังคมหรือเป็นเหตุการณ์ที่

เกี่ยวข้องกับตนเองหรือครอบครัวเท่านั้น(9) 

	 การแก้ไขปัญหาที่มีฐานรากจากการพร่อง 

ความรูแ้ละการสือ่สารท่ีขาดประสทิธภิาพของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ และเครือข่าย เพื่อให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมพึงประสงค์ถาวรต้องให้

ความส�ำคัญกับการพัฒนาองค์การท้ังระบบและพัฒนา

องค์กรให้มีคุณลักษณะขององค์การแห่งความรอบรู้ด้าน

สุขภาพ (Health Literacy Organization)(10) การวิจัย

จึงมุ ่งที่จะศึกษาและพัฒนารูปแบบการเสริมสร้าง

สมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู ้ด ้านการป้องกัน

อุบัติเหตุทางถนนให้กับคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตระดับอ�ำเภอ ให้มีศักยภาพและสร้างวัฒนธรรม

องค์การด้านความรอบรู้ การสื่อสาร การสร้างความ 

ร่วมมือด้านข้อมูลข่าวสาร และการใช้ประโยชน์จาก

สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนางานด้านการป้องกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดสระบุรี 

 

วัตถุประสงค์
	 เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะ

องค์กรแห่งความรอบรูด้้านการป้องกนัอบุตัเิหตทุางถนน

ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ

วิธีการศึกษา
	 รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานวิธี(11) ศึกษา

เดอืนกนัยายน พ.ศ.2565-กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2566 แบ่งเป็น 

3 ระยะ โดยผลการศึกษาในแต่ละระยะของการวิจัย 

จะถูกน�ำไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานของการวิจัยในระยะต่อ

ไป โดยมีขั้นตอนการศึกษาดังนี้

	 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพแวดล้อมและโอกาส

การพัฒนางานด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของ

จังหวัดสระบุรี

	 รูปแบบ การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง  

ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัทีม่ทีกัษะและประสบการณ์เกีย่วข้องกบั

การด�ำเนินงานอุบัติเหตุทางถนน ได้แก่ คณะกรรมการ

พฒันาคณุภาพชีวติระดบัอ�ำเภอจากภาครฐั เอกชน และ

ประชาชน คือ นายอ�ำเภอ สาธารณสุขอ�ำเภอ ก�ำนัน/

ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.)  

ผู้แทนด้านการแพทย์  ผู้แทนภาคการศึกษา  ผู้แทนภาค

อุตสาหกรรม ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำ

หมู่บ้าน และผู้แทนภูมิปัญญาท้องถิ่น ขนาดตัวอย่าง 

พจิารณาจากความเพยีงพอและความอิม่ตวัของข้อมลู(12) 

รวม 27 คน (รัฐ เอกชน และประชาชนอย่างละ 9 คน) 

เลือกกลุ ่มตัวอย่าง เจาะจงเลือกตามเงื่อนไขด้าน

ประสบการณ์ในงานอุบัติเหตุทางถนนอย่างน้อย 1 ปี 

เครื่องมือ 1. (ร่าง) ประเด็นสนทนากลุ่มสภาพแวดล้อม

และโอกาสการพัฒนางานด้านการป้องกันอุบัติเหตุทาง

ถนนของจังหวัดสระบุรี 2. อุปกรณ์ช่วยบันทึกข้อมูล 

ได้แก่ เครื่องบันทึกเสียง MP 3 กระดาษฟล๊ิบชาร์ท 

ปากกาเคมี คุณภาพเครื่องมือ ตรวจความตรงเชิงเนื้อหา

ของ (ร่าง) ประเด็นสนทนากลุ่มฯ ด้วยค่าดัชนี IOC โดย

มีผลเท่ากับ 1 รวบรวมข้อมูล จัดสนทนากลุ่มแยกตาม

ประเภทกลุ่มตัวอย่าง 4 ชั่วโมง/กลุ่ม ในเดือนกันยายน 

พ.ศ.2565 วิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์เชิงเนื้อหา การน�ำ

การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ของจังหวัดสระบุรี
Development of health literacy organization competency enchantment model  to road traffic accidents prevention 
of district health board in Saraburi provincial
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ผลไปใช้ น�ำเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อสร้าง (ร่าง) รูปแบบฯ 
ในการวิจัยระยะที่ 2 
	 ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการเสริมสร้าง
สมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู ้ด้านการป้องกัน
อุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตระดับอ�ำเภอของจังหวัดสระบุรี
	 รูปแบบ การวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้เช่ียวชาญ พิจารณาจากเงื่อนไข  
ด ้านประสบการณ์และทักษะความรู ้  ได ้แก ่  ผู ้ มี
ประสบการณ์ในงานอบุตัเิหตทุางถนน ผูมี้ทกัษะวชิาการ
ด้านการแพทย์/สาธารณสุข ด้านการวิจัยประเมินผล  
ด้านการพัฒนาการศกึษา ด้านสิง่แวดล้อม ด้านวศิวกรรม 
และด้านกฎหมาย ขนาดตัวอย่าง พิจารณาจากความ
เหมาะสมและครอบคลมุทกัษะท่ีเกีย่วข้อง รวม 15 ตวัอย่าง 
เลือกกลุ ่มตัวอย่าง เจาะจงเลือกตามเงื่อนไขความ
เชี่ยวชาญทางวิชาการไม่น้อยกว่า 3 ปี เครื่องมือ 1. แบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างองค์ประกอบเชิงโครงสร้าง
แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้
ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการ
พฒันาคณุภาพชวีติระดบัอ�ำเภอโดยสร้างขึน้ตามแนวคดิ
รปูแบบเชงิภาษา (Semantic Model)(13)  2. แบบสอบถาม
ความเหมาะสมด้านโครงสร้างและเนือ้หาเชงิวชิาการของ
รปูแบบฯ 3. อปุกรณ์ช่วยบนัทกึข้อมลู คณุภาพเครือ่งมอื 
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์ฯ และ
แบบสอบถามความเหมาะสม ด้วยค่าดัชนี IOC โดยมีผล 
เท่ากับ 1 และหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธี Cronbach(14) 

ภาพรวมเท่ากับ 0.84 รวบรวมข้อมูล 1. สัมภาษณ์ 
ผู้เชี่ยวชาญแบบเผชิญหน้าโดยผู้วิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์  
2. ส่งแบบสอบถามความเหมาะสมฯ ทางไปรษณีย์ซ่ึง
ด�ำเนินการในเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 
วิเคราะห์ข้อมูล 1. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์วิเคราะห ์
เชิงเนื้อหาองค์ประกอบเชิงโครงสร้างในการเสริมสร้าง
สมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ 2. วิเคราะห์ความ
เหมาะสมด้านโครงสร้างและเนือ้หาเชงิวชิาการของ (ร่าง) 
รูปแบบฯ ด้วยสถิติเชิงพรรณนา การน�ำผลไปใช้ ใช้เป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการสร้างแบบประเมินความเหมาะสม
ด้านประโยชน์และการน�ำรปูแบบฯ ไปปฏบิตัจิรงิของการ
วิจัยระยะที่ 3

	 ระยะที่ 3 ทดสอบประสิทธิผลของรูปแบบ 
การเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้าน
การป้องกนัอบัุติเหตุทางถนนของคณะกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ
	 รูปแบบ การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
พื้นที่ศึกษา เลือกอ�ำเภอที่มีอัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงสุด 
3 ล�ำดับแรก ในปี พ.ศ.2565 คือ แก่งคอย หนองแค และ
พระพุทธบาท กลุ่มตัวอย่าง 1. คณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ 2. กลุ ่มภาคีเครือข ่าย 
การด�ำเนินงานด้านการลดอุบัติเหตุทางถนน ได้แก่  
หน่วยงานสาธารณสขุระดบัต�ำบล, หน่วยงานภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ขนาดตวัอย่าง 1. คณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ 21 คน/อ�ำเภอ รวม 63 คน  
2. ภาคีเครือข่าย 150 คน/อ�ำเภอ รวม 450 คน ค�ำนวณ
ขนาดตัวอย่างที่ไม่ทราบค่าประชากรจากสูตรของ 
Cochran, W.G.(15) เลือกกลุ่มตัวอย่าง 1. เจาะจงเลือก
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ� ำ เภอ  
2. สุ่มตัวอย่างอย่างง่ายเลือกภาคีเครือข่าย เครื่องมือ 
การวิจัย 1. คู่มือการปฏิบัติของรูปแบบการเสริมสร้าง
สมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู ้ด ้านการป้องกัน
อุบัติเหตุทางถนนฯ 2. แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
3. แบบสอบถามความเหมาะสมด้านประโยชน์และความ
เป็นไปได้ในการน�ำรูปแบบไปใช้ปฏิบัติจริง 4. ประเด็น
สนทนากลุ่มปัจจัยสนับสนุนความส�ำเร็จของรูปแบบฯ 
คุณภาพเครื่องมือ แบบสอบถามความเหมาะสมด้าน
ประโยชน์และความเป็นไปได้ของรูปแบบฯ ตรวจความ
ตรงเชงิเนือ้หาด้วยค่าดชัน ีIOC เท่ากบั 1 และหาค่าความ
เชื่อมั่นเท่ากับ 0.79 รวบรวมข้อมูล 1. น�ำเสนอร่าง 
รูปแบบฯ ต่อคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
อ�ำเภอในพื้นที่ศึกษาเพ่ือน�ำไปทดลองปฏิบัติและผู้วิจัย
ร่วมสังเกต 2. ส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ให้กับกลุ่ม
ตัวอย่างศึกษา และ 3. จัดสนทนากลุ่มปัจจัยสนับสนุน
ความส�ำเร็จของรูปแบบฯ ศึกษาเดือนศึกษาเดือน 
ธนัวาคม พ.ศ.2565 - กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2566 วเิคราะห์ข้อมลู  
1. วิเคราะห์เชิงเนื้อหาข้อมูลการสังเกตแบบมีส่วนร่วม
และสนทนากลุ่ม 2. วิเคราะห์ความเหมาะสมด้าน
ประโยชน์และความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริงด้วยสถิติ
เชิงพรรณนา และ 3. วิเคราะห์ความแตกต่างเชิงพื้นที่
ด้วยสถิติเชิงอนุมาน (One-way ANOVA)
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ข้อพิจารณาทางจริยธรรม
	 โครงการได้รับการอนุมัติจริยธรรมการวิจัยใน
มนษุย์ของคณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย์ของ
ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระบรุ ีโครงการวจิยัอนมุตัิ 
เลขที่ 19/2565 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2565

ผลการศึกษา
	 1.	 สภาพแวดล ้อมและโอกาสในการ
พัฒนาการด�ำเนินงานด้านการป้องกันอุบัติเหตุทาง
ถนนของจังหวัดสระบุรี
	 ผลการสนทนากลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัในประเดน็
ทีส่่วนใหญ่ของกลุม่มมีตคิวามคดิเหน็สอดคล้องไปในทาง
เดียวกันเกี่ยวกับสภาพการด�ำเนินงานด้านอุบัติเหตุทาง
ถนนที่กลุ่มเห็นตรงกันว่าหากได้รับการแก้ไขจะเปลี่ยน
เป็นโอกาสและเสริมความเข้มแข็งในการพัฒนางาน
อุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดสระบุรี ดังนี้ 
	 ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ภาครัฐม ี
การสื่อสารความรู้เก่ียวกับอุบัติเหตุทางถนนไม่ต่อเน่ือง 
รูปแบบการสื่อสารไม่น่าสนใจ ข้อมูลข่าวสารไม่เป็น
ปัจจบุนั และไม่มกีารน�ำข้อมลูสารสนเทศไปใช้ประโยชน์
ในการวางแผนพฒันางานอบุตัเิหตใุนระดบัพืน้ที ่มแีหล่ง
ข้อมูลอุบัติเหตุจากหลายหน่วยงานแต่ยังขาดการเชื่อมต่อ
ให้เป็นข้อมูลชุดเดียวกันและข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน 
	 ด้านการมีส่วนร่วม หน่วยงานรัฐ ท้องถิ่น และ
ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยทั้งด้านบทบาทหน้าที่ ภารกิจ 
และทรัพยากร หน่วยงานด้านสาธารณสุขเป็นแกนหลัก
ท�ำให้การด�ำเนินงานท�ำให้ขาดความครอบคลุมในทุกมิติ 	
	 ด ้านศักยภาพบุคลากร อัตราก�ำลังของ
บุคลากรภาครัฐที่มีจ�ำนวนน้อย และไม่ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพอย่างต่อเนื่อง เจ้าหน้าท่ีภาครัฐและแกนน�ำ
ชุมชนขาดทักษะการสื่อสารองค์ความรู้ ประชาชนขาด
ทักษะความรอบรู้สุขภาพ และผู้บริหารบางส่วนขาด 
ภาวการณ์น�ำด้านสุขภาพ 
	 ด ้านการบริหารจัดการ  นโยบายและ 
แนวปฏิบัติการป้องกันควบคุมอุบัติเหตุไม่เป็นรูปธรรม
ขาดความชดัเจน คณะกรรมการมโีครงสร้างและบทบาท
หน้าที่ไม่ชัดเจน มีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ/ทรัพยากร 
ขาดแหล่งเรียนรู้ กิจกรรมเน้นตั้งรับมากกว่าเชิงรุก 

	 ความต้องการโอกาสในการพัฒนา ทบทวน
โครงสร้างบทบาทหน้าทีข่องเครอืข่าย ส่งเสรมิภาวะผู้น�ำ
ด้านสขุภาพ พฒันาระบบสารสนเทศ สือ่ และกระบวนการ
สือ่สาร เสรมิสร้างความรอบรูใ้ห้กบับคุลากรและประชาชน 
จดัช่องด่วนส�ำหรบัการรับส่งข้อมลูระหว่างประชาชนและ
ภาครัฐ 
	 2.	 รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กร
แห่งความรอบรู้ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของ
คณะกรรมการ พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอของ
จังหวัดสระบุรี
	 รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่ง
ความรอบรู ้ด ้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของ 
คณะกรรมการ พชอ. คอื องค์ประกอบของโครงสร้างเชิงภาษา
ที่อธิบายถึงคุณลักษณะและความหมายของแนวคิด  
หลักการ เป้าหมาย กระบวนการ และการประเมินผล
คุณลักษณะความสามารถในการเป็นองค์กรแห่งความ
รอบรู้ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน (ภาพที่ 1)
	 แนวคิด เช่ือว่าองค์กรแห่งความรอบรู้ด้าน 
การป้องกันอุบัติเหตุทางถนนเป็นองค์กรที่ทุกคนตระหนัก 
ต่อความปลอดภัยทางถนน มีความรอบรู ้ด้านความ
ปลอดภัยทางถนน องค์กรมีวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม
ปลอดภยัจากอุบัติเหตุทางถนน และทกุภาคส่วนช่วยกัน
ดูแลด้านความปลอดภัยทางถนนเหมือนดูแลครอบครัว 
มสีารสนเทศทีมี่ประสิทธภิาพประชาชนทกุคนสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้จริง
	 หลักการ แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้าง
คุณลักษณะการเป็นองค์กรแห่งความรอบรู ้ด้านการ
ป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการ พชอ.  
มี 3 หลักการ คือ 1) สร้างความตระหนักความปลอดภัย
ทางถนน และความรอบรู้ให้ผู้บริหาร คณะกรรมการ 
พชอ. แกนน�ำชุมชน และประชาชน 2) สร้างวัฒนธรรม
องค ์กรด ้านความปลอดภัยทางถนนและจัดการ 
สิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อความปลอดภัยโดยร่วมบูรณาเครือ
ข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ท้องถิ่น ชมรมต่างๆ เพื่อให้
เกิดจุดแข็งด้านทรัพยากร และ 3) พัฒนาคุณภาพ
สารสนเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้จรงิ มสีือ่ ช่องทางการ
ถ่ายทอดที่มีประสิทธิภาพเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายภายใต้
บริบทและวิถีชีวิตได้อย่างแยบยล

การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ของจังหวัดสระบุรี
Development of health literacy organization competency enchantment model  to road traffic accidents prevention 
of district health board in Saraburi provincial
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	 เป้าหมาย ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์จากการน�ำรูป

แบบไปปฏิบัติ 1) บุคคลในองค์การ/ชุมชนมีความรอบรู้

และองค์กร/ชมุชนมคีณุลกัษณะของการเป็นองค์กรแห่ง

ความรอบรู้ด้านความปลอดภัยทางถนน 2) มีการสื่อสาร

ที่ชาญฉลาดและมีกิจกรรมทางสังคมด้านการป้องกัน

อุบัติเหตุที่มีประสิทธิภาพ 3) สร้างสรรค์องค์ความรู้ 

นวัตกรรมที่สนับสนุนความปลอดภัยทางถนน และ  

4) องค์การ/ชุมชนยกระดับเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นแบบ

อย่างที่ดีด ้านความเป็นเลิศเก่ียวกับความปลอดภัย 

ทางถนน และส่งผลกระทบให้ลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนน ลดการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหต ุ

ทางถนน

	 กระบวนการ ขั้นตอนปฏิบัติที่เป็นระบบอย่าง

เป็นขัน้ตอน โดยครอบคลมุการวางแผน การลงมอืปฏบัิติ 

การตรวจสอบวิเคราะห์และการปรับปรุงการปฏิบัติ  

ม ี9 ขัน้ตอน คอื 1) การก�ำหนดนโยบายและแนวทางการ

ปฏิบัติด้านความปลอดภัยทางถนน โดยมติร่วมของ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน สื่อสาร

มวลชน และภาคประชาชน อย่างเป็นรูปธรรมพร้อมลง

นามความร่วมมือและประกาศนโยบายต่อสาธารณะให้

ทราบร่วมกัน และก�ำหนดให้เป็นตัวชี้วัดเป้าหมายร่วม

ของทุกหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริมให้พื้นท่ีมีประชาคม 

ข้อก�ำหนดหรอืธรรมนญูชมุชนด้านความปลอดภยัทางถนน 

2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการป้องกัน ควบคุม

อุบัติเหตุทางถนนระหว่างรัฐ เอกชน ประชาชน และ

องค์กรมลูนธิิต่างๆ ในพืน้ทีโ่ดยจดัท�ำข้อตกลงความร่วมมอื

และก�ำหนดหน้าท่ีตามบริบทโครงสร้างและภารกิจ 

ขององค์การที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและน�ำเสนอต่อ 

คณะกรรมการ พชอ. 3) แต่งตัง้คณะกรรมการด�ำเนนิงาน

ความปลอดภยัทางถนนระดบัอ�ำเภอ ต�ำบล และหมูบ้่าน/

ชุมชน จากผู้แทนที่มาจากภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น และ

ภาคประชาชน โดยก�ำหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าที ่และ

ภารกิจเป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน 4) วิเคราะห์ 

ทบทวนระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศที่เป็นแบบอย่างที่ดีอย่างเป็นระบบและ 

เป็นปัจจบุนั สามารถเชือ่มต่อระบบข้อมลูระหว่างองค์กร

เพื่อใช้ประโยชน์ด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย

ทางถนน 5) จัดกิจกรรมทางสังคมเชิงรุกด้านความ

ปลอดภัยทางถนน โดยเน้นส่งเสริมความตระหนักรู ้ 

ความปลอดภัยทางถนนในบุคคล ครอบครัว ชุมชน  

สร้างกระแสสังคมด้านการป้องกันควบคุมอุบัติเหตุทาง

ถนน และกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม  

จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการสะท้อนความคิดเชิง

สร้างสรรค์ผ่านกิจกรรมชุมชน 6) เสริมสร้างศักยภาพ

ความรอบรูด้้านความปลอดภยัทางถนนของบคุลากรและ

ประชาชนด้วยแนวคิดการเรียนรู้จากประสบการณ์และ

การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ประชาชนเกิดการรับรู้ มีความรู้ 

มีทักษะการปฏิบัติและสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับ

บุคคลอื่นๆได้อย่างถูกต้องและเชื่อมโยงให้เกิดการเรียนรู้

ในชีวิตประจ�ำวัน ในชุมชนและสถานศึกษา 7) จัดตั้ง 

ศูนย์การเรียนรู้ความรอบรู้ด้านความปลอดภัยทางถนน

เพื่อรวบรวมองค์ความรู ้และนวัตกรรมด้านความ

ปลอดภัยทางถนน และให้บริการประชาชนด้านความรู้ 

ข้อมูลข่าวสาร เป็นแหล่งฝึกอบรมความรู ้ด้านความ

ปลอดภัยทางถนน ให้บรกิารประสานความช่วยเหลอืด้าน

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 8) ยกย่องชื่นชมแบบอย่างที่ดีทั้ง

ระดับบุคคล องค์กรที่เป็นเลิศด้านการส่งเสริมความ

ปลอดภยัทางถนน และประกาศความส�ำเรจ็ต่อสาธารณะ 

และส่งเสริมขวัญก�ำลังใจกับบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และ 

ส่งเสริมให้เป็นส่ือกลางในการถ่ายทอดประสบการณ์  

องค์ความรู้ต่อสาธารณะ และ 9) ส่งเสริมส่ิงแวดล้อม

ปลอดอุบัติเหตุและเสริมสร้างวัฒนธรรมค่านิยมด้าน

ความปลอดภัยทางถนน ตรวจสอบและวิเคราะห์ 

สิง่แวดล้อมเพือ่ลดพ้ืนทีเ่สีย่งต่อการเกดิอบุตัเิหตทุางถนน 

สร้างสัญลักษณ์แจ้งเตอืนจดุเสีย่งหรือพืน้ทีเ่สีย่งอบัุตเิหตุ

ในรูปแบบการแจ้งเตือนอัจฉริยะผ่านระบบ Online 

ส�ำหรับประชาชนและหน่วยงาน และสร้างค่านิยมด้าน

ความปลอดภยัทางถนนในครอบครวั ชมุชน สถานศกึษา 

สถานที่ท�ำงานและสถานประกอบการ เป็นต้น

	 ประเมินผล ตัวชี้วัดความส�ำเร็จของรูปแบบฯ 

คือ 1) ความรู้ ทักษะ พฤติกรรมและความสามารถ 

ของการสื่อสารความปลอดภัยทางถนนของประชาชน  

2) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการด�ำเนินงาน 

ด้านความปลอดภัยทางถนนในรูปแบบการมีส่วนร่วม
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ด้านนโยบาย ทรัพยากร การบริหารโครงการ การปฏิบัติ

ตามแผนกิจกรรม 3) กิจกรรมการสื่อสารและกิจกรรม 

ที่เป็นรูปธรรมด้านความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่ และ 

4) องค์ความรู้ นวัตกรรม บุคคลต้นแบบ ชุมชนต้นแบบ 

และองค์การต้นแบบท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้และถ่ายทอด

ความรู้ให้กับเครือข่ายต่างๆ ประสิทธิภาพ

	 ปัจจัยสนับสนุนความส�ำเร็จของรูปแบบฯ  

ทุนทางสังคมที่ส่งผลในเชิงสนับสนุนหรือส่งเสริมให้

กระบวนการปฏิบตัขิองรปูแบบฯ บรรลุตามเป้าหมาย คอื 

1) ผู ้บริหารองค์การที่มีภาวะผู้น�ำด้านสุขภาพและ 

มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจด้านนโยบาย ทรัพยากร  

2) แกนน�ำชุมชนที่มีทักษะด้านการส่ือสารและสามารถ

เข้าถึงกลุ ่มเป้าหมาย 3) การมีเครือข่ายมูลนิธิที่มี 

เป้าหมายการลดอุบัติเหตุทางถนนปฏิบัติงานในพื้นที่ 

และ 4) การมสีือ่ ช่องทางการสือ่สารของชมุชนทีส่ามารถ

เชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ ท้องถิ่น และประชาชน

ภาพที่ 1 รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน
ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ จังหวัดสระบุรี
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ผลการทดสอบประสิทธิผลรูปแบบการเสริมสร้าง

สมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านการป้องกัน

อุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตระดับอ�ำเภอของจังหวัดสระบุรี

	 หลังจากอ�ำเภอแก่งคอย หนองแค และ

พระพทุธบาทน�ำรปูแบบไปปฏบิตั ิแสดงความคิดเหน็ต่อ

ความเหมาะสมด้านประโยชน์และความเป็นไปได้ใน

การน�ำรูปแบบฯไปปฏิบัติจริงในจังหวัดสระบุรี ในภาพ

รวม พบว่า รูปแบบฯ มีความเหมาะสมด้านประโยชน์  

(  = 4.1, S.D. = 0.5) และความเป็นไปได้ในการน�ำ 

รูปแบบไปใช้ปฏิบัติจริง (  = 4.1, S.D. = 0.4) ในระดับมาก 

และเมือ่เปรียบเทยีบความคดิเหน็ต่อความเหมาะสมด้าน

ประโยชน์และความเป็นไปได้ในการน�ำรูปแบบมาใช้จริง

ระหว่างแก่งคอย หนองแค และพระพุทธบาท พบว่า  

ทั้ง 3 อ�ำเภอมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน (ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 แสดงความคิดเห็นต่อความเหมาะสมด้านประโยชน์และความเป็นไปได้ในการน�ำรูปแบบฯ ไปปฏิบัติจริง

จ�ำแนกตามอ�ำเภอที่มีอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสูงสุด 3 ล�ำดับแรก (n=450)

ความเหมาะสม อ�ำเภอ S.D. df F P

ประโยชน์ของรูปแบบฯ แก่งคอย  
หนองแค
พระพุทธบาท

4.2
4.2
4.2

0.5
0.4
0.4

2 1.76 0.17

ความเป็นไปได้ในการน�ำไปใช้จริง แก่งคอย  
หนองแค
พระพุทธบาท

4.1
4.2 
4.2 

0.3
0.4
0.4

2 1.75 0.18

* ที่ระดับนัยส�ำคัญ 0.05

อภิปรายผล
	 โอกาสในการพัฒนาการด�ำเนินงานด้านการ
ป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดสระบุรี พบว่า  
หน่วยงานรัฐ ท้องถิ่น และประชาชน ยังมีส่วนร่วมน้อย
และขาดความต่อเนือ่งในการด�ำเนนิงานด้านการป้องกนั
ควบคุมอุบัติเหตุทางถนน ทั้งด้านบทบาทหน้าที่ ภารกิจ 
และทรัพยากร ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของศักดินันท์ 
ดวงตา(16) แต่แตกต่างจากธงชัย ปัญญูรัตน์(17) ท่ีพบว่า 
การร่วมกันตัดสินใจ บทบาทหน้าท่ีของส่วนราชการ  
และการตัดสินใจของคณะกรรมการต่อการปฏิบัติตาม
แนวทางการพฒันาคณุภาพชีวติระดบัอ�ำเภออยูใ่นระดบั
ดีมาก ซึ่งความแตกต่างน้ีอาจเกิดจากความแตกต่าง 
เชงิบริบทพ้ืนทีแ่ละอาจเป็นไปได้ว่าสาเหตหุนึง่ทีส่่งผลให้
หน่วยงานรัฐ ท้องถิ่น และประชาชนมีส่วนร่วมน้อยใน
การด�ำเนินงานด้านอุบัติเหตุทางถนน คือ การขาด 
การสือ่สารข้อมลูด้านอบุตัเิหตทุีข่าดความต่อเนือ่ง อกีทัง้ 
รูปแบบการสื่อสารยังขาดความน่าสนใจ ท�ำให้ข้อมูลที่
ภาครัฐสื่อสารออกมาไม่สามารถเข้าถึงประชาชนได้  
ดังปรากฏในผลการศึกษาความคิดเห็นต่อโอกาสใน 

การพัฒนาด้านด้านสารสนเทศและการสื่อสารที่ได้จาก
สะท้อนมมุมองจากประสบการณ์ตรงของผูป้ฏบัิตงิานจรงิ
ในพื้นที่จังหวัดสระบุรี
	 การเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความ
รอบรู้ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน จ�ำเป็นต้องให้
ความส�ำคญักบัการเสรมิศกัยภาพของบคุลากรในองค์กร
และประชาชน ซึง่ในการศกึษานี ้พบว่า ศกัยภาพบคุลากร
ในองค์กรและประชาชนเป็นหนึ่งในองค์ประกอบ 
เชิงโครงสร้างของรูปแบบฯ ทั้งในส่วนของความเชื่อ 
พื้นฐานและกระบวนการของรูปแบบฯ ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของเกษมสุข กันชัยภูมิ(18) ระบุว่าการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ให้ความรูใ้นการป้องกนัอบุตัเิหตทุางถนน
เป็นส่วนประกอบส�ำคัญของรูปแบบการแก้ไขปัญหา 
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
	 กระบวนเสริมสร้างองค์กรแห่งความรอบรู้
ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน การศึกษานี้มี 9 ขั้นตอน
โดยเป็นการด�ำเนินแบบต่อเนื่องเป็นพลวัตโดยวางแผน
ปฏบิตั ิตรวจสอบและปรบัปรงุกจิกรรมของแต่ละขัน้ตอน
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ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของฮิชาม อาแว และคณะ(19) 
โดยพบว่าการส่งเสริมและสนับสนุนการท�ำงานแบบ 
บรูณาการระหว่างภาคเีครอืข่ายมกีารวางแผนปฏิบตังิาน
ลงมือปฏิบัติ และประเมินผลการสะท้อนข้อมูลกลับ 
ส่งผลให้อัตราการบาดเจ็บของชุมชนลดลง
	 ภาวะผู้น�ำด้านสุขภาพ เป็นปัจจัยสนับสนุน
ความส�ำเร็จของกระบวนเสริมสร้างสมรรถนะองค์กร 
แห่งความรอบรูด้้านการป้องกนัอบุตัเิหตุทางถนน อกีทัง้
ยงัเป็นข้อเสนอแนะส�ำคญัทีเ่ป็นโอกาสในการพฒันาการ
ด�ำเนินงานด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน โดยเฉพาะ
ภาวะผูน้�ำด้านสขุภาพของนายอ�ำเภอ ซึง่มบีทบาทส�ำคญั
ในมิติด้านการบริหาร การก�ำหนดนโยบาย ซึ่งสอดคล้อง
กับการศึกษาของค�ำไฝ พลสงคราม(20) และศุภวรรณ  
รัตนภิรมย์(21) ที่พบว่าผู้น�ำท่ีมีภาวะผู้น�ำมีการก�ำหนด
นโยบายองค์กร มาตรการความปลอดภยัทีม่คีวามชัดเจน
และส่งเสริมให ้พนักงานปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน  
เป็นสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ท�ำให้พนักงานได้รับความรู ้ 
ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
	 สร้างเครือข่ายความร่วมมือของภาครัฐ 
เอกชนและประชาชน เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
เสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านการ
ป้องกันอุบัติเหตุทางถนนซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ 
ฉลองชัย สิทธิวังและคณะ(22) การมีส่วนร่วมของชุมชน
ตลอดจนภาคเีครอืข่ายและการพฒันาความปลอดภยัทาง
ถนน สามารถลดอัตราการเสียชีวิตจากการบาดเจ็บทาง
ถนนลง จ�ำนวนครัง้การบาดเจบ็ทางถนน และลดจดุเส่ียง
การบาดเจ็บทางถนนลดได้
	 การพัฒนาความเป็นเลิศของระบบข้อมูล
สารสนเทศ เป็นอีกขั้นตอนส�ำคัญในกระบวนการ 
เสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรแห่งความรอบรู้ โดย
สอดคล้องกับแนวคิดของการพัฒนาองค์กรแห่งความ
รอบรู้ของวิมล โรมา(23) และชณิตา ประดิษฐ์สถาพร และ
ศรสีภุา ใจโสภา(24) และปิยนชุ ภญิโย และคณะ(25) ซึง่ระบุ
ไว้ว่าองค์กรแห่งความรอบรูจ้ะเป็นองค์กรทีพ่ฒันาระบบ
ทีง่่ายต่อการค้นหาเข้าใจข่าวสารและบรกิารดแูลสขุภาพ
ของตนเอง โดยให้ความส�ำคัญกับเร่ืองการสื่อสารและ
ข้อมูลที่เอื้อให้บุคลากรมีความสามารถในการสื่อสาร 
ให้เกิดความเข้าใจ เข้าถึง และใช้ประโยชน์จากข้อมูล
สารสนเทศได้

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้
	 1.	 คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
จังหวัด (พชจ.) ควรส่งเสริมให้คณะกรรมการ พชอ.  
จดัท�ำนโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนการพฒันาด้านความ
ปลอดภัยทางถนน น�ำเสนอต่อคณะกรรมการ พชจ.  
และประกาศการยกระดับองค์การแห่งการเรียนรู ้ 
ด้านความปลอดภัยทางถนนของคณะกรรมการ พชอ.  
ให้วาระการพัฒนาของจังหวัดต่อไป
	 2.	 ส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรค ศูนย์อนามัย 
และส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดควรเป็นศูนย์กลางการ
เสริมสร้างศักยภาพและความรอบรู้ความปลอดภัยทาง
ถนนในการพัฒนาศักยภาพความรอบรู ้ด ้านความ
ปลอดภัยทางถนนให้กับคณะกรรมการ พชอ. และ 
เครือข่าย และบูรณาการความรู ้เข้าในสถานศึกษา 
เพื่อสร้างค่านิยมกับเยาวชน
	 3.	 คณะกรรมการ พชอ.ควรร่วมกับหน่วยงาน
สาธารณสุข ต�ำรวจ ท้องถิ่น มูลนิธิ และประชาชนพัฒนา
คุณภาพของระบบสารสนเทศและข้อมูลอุบัติเหตุทาง
ถนนให้เป็นข้อมูลชุดเดียวกันและจัดท�ำข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน เพื่อใช้ประโยชน์และสื่อสารสร้างความรอบรู้ให้
กับประชาชนผ่านช่องทางและส่ือสารมวลชนในแต่ละ
พื้นที่ของท้องถิ่น 
	 4.	 คณะกรรมการ พชอ. ร่วมกับเครือข่าย 
จดักจิกรรมเชงิรกุ เพือ่สร้างกระแสสงัคมโดยเป็นกจิกรรม
ทีเ่หมาะสมกบักลุม่เป้าหมาย และส่งเสรมิให้มเีวท/ีพืน้ที่
แสดงออกให้กับประชาชนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น�ำเสนอ
องค์ความรู้ นวัตกรรม และสะท้อนความคิดสร้างสรรค์
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนอย่างอิสระและเชิดชู
บุคคล องค์การและชุมชนต้นแบบที่ดี
	 5.	 การศึกษาครั้ งต ่อไปควรน�ำรูปแบบฯ  
ไปทดลองด�ำเนินการในรูปแบบ Sandbox และความ 
แตกต่างเชิงบริบทสังคมเพ่ือศึกษาถึงประสิทธิผลตาม 
เป้าหมายและผลกระทบของรูปแบบฯ ด้วยวิธีวิจัยแบบ
ทดลองเต็มรูปแบบเพื่อน�ำผลการศึกษาปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป

การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ของจังหวัดสระบุรี
Development of health literacy organization competency enchantment model  to road traffic accidents prevention 
of district health board in Saraburi provincial
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สรุป
	 รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรแห่ง
ความรอบรู ้ด ้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนของ 
คณะกรรมการพัฒนาคณุภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ มี 9 ขัน้ตอน 
คือ 1) ก�ำหนดนโยบายโดยมติร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
ทกุภาคส่วน 2) สร้างเครอืข่ายความร่วมมอืทีเ่ป็นรปูธรรม 
3) แต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงานระดับอ�ำเภอ ต�ำบล 
หมู ่บ้าน และชุมชน 4) พัฒนาและเช่ือมโยงระบบ 
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อบริหารความปลอดภัยทางถนน  
5) การจัดกิจกรรมทางสังคมเชิงรุกและเวทีชุมชน  
6) เสริมสร ้างความรอบรู ้จากประสบการณ์และ 
การเรียนรูต้ลอดชวิีต 7) จัดตัง้ศูนย์การเรยีนรูค้วามรอบรู้
ด้านความปลอดภัยทางถนน 8) ยกย่องแบบอย่างทีด่แีละ
ประกาศความส�ำเร็จต่อสาธารณะ และ 9) ส่งเสริม 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและค่านิยมด้านความปลอดภัย
ทางถนน โดยรูปแบบมีประโยชน์และสามารถน�ำไปใช้
ปฏิบัติในจังหวัดสระบุรีได้จริง
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