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บทคััดย่่อ

	ก ารวิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วมนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาความต้้องการของประชากรเกี่่�ยวกัับระบบและกลไกรองรัับ 

สัังคมสููงวััยในพื้้�นที่่�เป้้าหมายเพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายว่่าด้้วยระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล ใน  

5 อำำ�เภอ จัังหวััดนครสวรรค์์ มีี 4 ขั้้�นตอน คืือ 1) สร้้างสััมพัันธภาพ สำำ�รวจชุมชน และคััดเลืือกกลุ่่�มผู้้�นำำ�พาการเปลี่่�ยนแปลง 

ระดัับพื้้�นที่่�และระดัับกลางเพ่ื่�อร่่วมกัันขัับเคลื่�อน 2) ศึึกษาความต้้องการจำำ�เป็็นและความพึึงพอใจที่่�คาดหวัังของผู้้�สูงอายุุ

และผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในระดัับตำำ�บล ขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างกระจายตามสััดส่่วนแต่่ละตำำ�บล รวม 523 คน 3) พััฒนาร่่างระบบ 

และกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บล 4) ขัับเคลื่่�อนนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิด้้วยการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้องโดยการ 

คืืนข้้อมููลและร่่วมกัันดำำ�เนิินการประชุุมวางแผนร่่วมกัันและติิดตามประเมิินผล

	ผลก ารวิิจััย พบว่่า ความต้้องการของประชาชนจำำ�แนกเป็็น 2 กลุ่่�มคืือ ผู้้�สูงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป และกลุ่่�มแกนนำำ� 

ชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องผู้้�สูงอายุุใน 4 มิิติิ ได้้แก่่ 1) มิิติิด้้านสุุขภาพให้้ความรู้้�เร่ื่�องการดููแลสุขภาพและการป้้องกัันโรค สำำ�รวจ 

และดููแลผู้้�สูงอายุุผู้้�ยากลำำ�บาก ควรมีีระบบเยี่่�ยมเยีียนแบบเพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน เสนอให้้มีีการจััดบริิการเชิิงรุุก พััฒนาระบบ 

ดููแลผู้้�ป่่วยระยะยาวโดยเฉพาะการคมนาคมขนส่่งเดิินทางรัับการรัักษา 2) มิิติิเศรษฐกิิจ จััดระบบการออมในชุุมชน  

สวััสดิิการชุุมชนและฌาปนกิิจสงเคราะห์์ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น สร้้างอาชีีพเสริิมรายได้้ผู้้�สูงอายุุ ส่่งเสริิมภููมิิปััญญา 3) มิิติิด้้านสัังคม 

สร้้างความเข้้มแข็็งและความอบอุ่่�นภายในครอบครัว ค่่านิิยมช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล เพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน สืืบสานงานบุุญสร้้างวััฒนธรรม 

การทำำ�งานร่่วมกัันของภาครััฐท้้องถิ่่�นและภาคประชาชน เคารพซึ่่�งกัันและกัันส่่งเสริิมและสืืบสานภููมิิปััญญา มาตรการ 

รัักษาความปลอดภััยในชุุมชน และ 4) มิิติิด้้านสภาพแวดล้้อมเสนอให้้มีีการปรัับปรุุงบ้้านให้้เหมาะสมสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ  

สถานที่่�สาธารณะให้้เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ สร้้างให้้เป็็นชุุมชนสีีเขีียวและสะอาด ส่่วนระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััย 

ประกอบด้้วย  1) ขัับเคลื่�อนให้้เกิิดระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล ระดัับจัังหวััด เช่่น คณะทำำ�งานพััฒนา 

และขัับเคลื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่� ระดัับตำำ�บล ระดัับจัังหวััด หนุุนเสริิมการทำำ�งานและจััดให้้มีีการแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�ระหว่่างพื้้�นที่่� และ 2) ระบบงานที่่�เหมาะสมรองรัับสัังคมสููงวััยรวม 23 ระบบ และกระบวนการบริิหารจััดการ  

6 องค์์ประกอบ คืือ 1) การปรัับโครงสร้้างการบริิหารจััดการของกลุ่่�ม 2) การวางระบบการทำำ�งานที่่�สอดรัับกัับบริิบท 

ชุุมชนสู่่�การปฏิิบััติิ 3) สร้้างบรรยากาศการส่ื่�อสารแบบเปิิดเป็็นประชาธิิปไตย 4) พััฒนาความรู้้�และทัักษะใหม่่ ๆ ให้้กัับ 

กลุ่่�มผู้้�ขับเคลื่�อน 5) สร้้างทีีมทำำ�งานในระดัับกลุ่่�มปฏิิบััติิ และ 6) สร้้างแรงจููงใจในการทำำ�งาน 
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Abstract

	 This participatory research aimed to study population needs regarding systems and  

mechanisms to support an aging society and to formulate a policy proposal to support the aged  

society at the sub-district level in 5 districts of Nakhon Sawan province. The research process had  

four steps: 1) Build relationships, survey communities, and select change leaders at the areas’ local 

and intermediate levels; 2) Study the needs and satisfaction of the elderly and stakeholders at the 

sub-district level (which included 523 participants); 3) Develop a draft system and mechanism to 

support an aging society at the sub-district level through a learning exchange platform, and; 4) Drive 

policies into action with the participation of stakeholders and conduct a follow-up evaluation.

	 The results showed that the needs of the elderly and the community leaders working with 

the elderly could be classified along four dimensions: 1) health dimension: health care knowledge 

and disease prevention, surveying and caring for the elderly in need, a peer-to-peer visitation system, 

proactive service arrangements, and a long-term care system for patients (especially transportation) 

to get treatment; 2) economic dimension: organizing a savings system, community welfare and  

funeral services, creating jobs to increase income and sustain the wisdom of the elderly; 3) social 

dimension: building strength and warmth within the family, promoting values regarding friendship and 

continued merit-making, creating a culture of collaboration between the local government and the 

people’s sector, respecting each other, promoting and inheriting wisdom and community security;  

4) environmental dimension: home improvements suitable for the elderly, public areas for elderly, 

and building a green and clean community. Two systems and mechanisms emerged to support an 

aging society. The first was creating a system and mechanism to support an aging society at the 

sub-district level and at the provincial level, and to promote the exchange of knowledge between 

areas. The second was to promote an appropriate work system to support an aging society. This  

included 23 management systems and processes with six components: 1) restructuring group  

management; 2) aligning the work system with community context; 3) creating an atmosphere of 

freedom in communication; 4) developing new knowledge and skills for driving the group; 5) building 

teamwork at the group level, and; 6) providing incentives for work.

Key words: Aging society, systems, and mechanisms for an aging society, community
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ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา 

	สืื บเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงของประชากร เศรษฐกิิจ สัังคม และความเจริิญก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์และ 

เทคโนโลยีี จึึงเกิิดปรากฏการณ์์ด้้านประชากรคืือ อายุุคาดเฉลี่่�ยของประชากรสููงขึ้้�น จากการคาดประมาณประชากร  

ณ กลางปีี พ.ศ. 2562 (National Board of Elders Ministry of Social Development and Human Security, 2009) 

พบว่่า อายุุคาดเฉลี่่�ยของประชากรไทย สููงถึึง 73 ปีี ในเพศชาย และ 80.1 ปีี ในเพศหญิิง โดยมีีประชากรผู้้�สููงอายุุ 

คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 17.5 ของประชากรทั้้�งหมด และร้้อยละ 40.6 ของครัวเรืือนมีีผู้้�สูงอายุุอยู่่�ในบ้้าน เห็็นได้้ว่่าประเทศ 

กำำ�ลังเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ในไม่่ช้้า ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาทางสัังคมในอีีกมิติิหนึ่่�ง คืือ คนรุ่่�นใหม่่ที่่�จะมาดููแลผู้้�สูงอายุุ 

ต้้องรัับภาระที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งทางตรง (การดููแลญาติิผู้้�สูงอายุุของตนเอง) และทางอ้้อม (การอาจจะต้้องรัับภาระในการ 

เสีียภาษีทีี่่�เพิ่่�มขึ้้�นให้้รััฐ เพื่่�อนำำ�เงิินภาษีีอากรไปจััดสรรงบประมาณในการดููแลผู้้�สููงอายุุในรููปแบบต่่าง ๆ) จากการศึกึษา 

ของกระทรวงสาธารณสุุข พบว่่า ร้้อยละ 30 คนไทยก่่อนที่่�จะเข้้าสู่่�วัยเป็็นผู้้�สูงอายุุ ไม่่ได้้มีีการเตรีียมความพร้อมเพ่ื่�อการ

เป็็นผู้้�สูงอายุุที่่�มีีคุุณค่่า และคุุณภาพ (Active ageing) ในอนาคต โดยเฉพาะในมิิติิด้้านสุุขภาพและความมั่่�นคงทางด้้าน 

รายได้้ มนุุษย์์เมื่่�อเริ่่�มเข้้าสู่่�วััยเป็็นผู้้�สููงอายุุจะเริ่่�มเปลี่่�ยนทััศนคติิที่่�หัันมาสนใจในเรื่่�องของการดููแลสุุขภาพตนเองมากขึ้้�น  

โดยมีีเป้้าหมายในความต้้องการเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับสุุขภาพใน 2 มิิติิ คืือ มิิติิแรก ต้้องการมีีอายุยุืืนยาวให้้นานที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็น 

ไปได้้ และ มิิติิที่่�สอง นอกจากต้องการมีีอายุุยืืนยาวแล้้ว ยัังต้้องการที่่�จะมีีสุุขภาพที่่�ดีีด้้วย 

	 องค์์การอนามััยโลกจึึงให้้ความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาผู้้�สููงอายุุให้้เป็็น ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีพลััง (Active ageing) 

กระบวนการนั้้�นควรประกอบด้้วย การสร้้างเสริิมโอกาสเข้้าถึึงระบบสาธารณสุุข การมีีส่่วนร่่วม และได้้รัับความปลอดภััย 

ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ตั้้�งแต่่การวางนโยบาย การบริิหารจััดการการให้้บริิการสุุขภาพและสวััสดิิการ  

การจััดสภาพแวดล้้อมและโครงสร้้างเมืืองของเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�สูงอายุ ุ(World Health Organization [WHO], 2002) 

ประเทศไทยโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ได้้กำำ�หนดแผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิขึ้้�น (National  

Board of Elders Ministry of Social Development and Human Security, 2009) ประเทศไทยโดยกระทรวง 

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ได้้กำำ�หนดแผนผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิขึ้้�น เพ่ื่�อต้้องการให้้ผู้้�สูงอายุุมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี 

คืือ มีีสุุขภาพที่่�ดีีทั้้�งกายและจิิต ครอบครัวมีีสุุข สัังคมเอื้้�ออาทร อยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เหมาะสม ปลอดภััย มีีหลัักประกัันที่่�มั่่�นคง 

ได้้รัับสวััสดิิการและการบริิการที่่�เหมาะสมอยู่่�อย่่างมีีคุุณค่่า มีีศัักดิ์์�ศรี พึ่่�งตนเองได้้ เป็็นที่่�ยึึดเหนี่่�ยวทางจิิตใจและมีีส่่วนร่่วม 

ในครอบครัว ชุุมชนและสัังคม มีีโอกาสเข้้าถึึงข้้อมููลและข่่าวสารอย่่างต่่อเน่ื่�อง  โดยมีีการวางยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงาน 

ไว้้ 5 ยุุทธศาสตร์์ โดยยุุทธศาสตร์์ด้้านระบบคุ้้�มครองทางสัังคมสำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุไว้้เป็็น 1 ใน 5 ยุุทธศาสตร์์ และภายใต้้ 

ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว ได้้กำำ�หนดมาตรการระบบบริกิารและเครืือข่่ายการเกื้้�อหนุุนไว้้ประการหนึ่่�งว่่า “ส่่งเสริิมให้้องค์ก์ร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์กรทางศาสนา องค์์กรเอกชนและองค์์กรสาธารณประโยชน์์มีีส่่วนร่่วมในการดููแลจััดสวััสดิิการ 

เพื่่�อผู้้�สููงอายุุ โดยกระบวนการประชาคม” ซึ่่�งมาตรการในข้้อนี้้� ได้้วางบทบาทสำำ�คััญไว้้กัับกลไกในพื้้�นที่่�ในการทำำ�งาน 

ร่่วมกัันเพื่่�อการดููแลผู้้�สููงอายุุโดยเน้้นกระบวนการแบบมีีส่่วนร่่วม สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ (สปช.) ได้้กำำ�หนดให้้การปฏิิรููป 

ระบบเพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยเป็็นวาระการปฎิิรููปสำำ�คัญเร่ื่�องหนึ่่�ง กำำ�หนดหลัักการในการปฏิิรููประบบรองรัับสัังคมสููงวััยไว้้ 

5 ประการ (National Board of Elders Ministry of Social Development and Human Security, 2009) คืือ  

(1) ผู้้�สูงอายุุเป็็นพลังในการขัับเคลื่�อนสัังคม การปฏิิรููปต้้องไม่่สร้้างระบบที่่�จะทำำ�ให้้ผู้้�สูงอายุุต้้องกลายเป็็นภาระของสัังคม 

(2) สร้้างสัังคมและสภาพแวดล้้อมที่่�บุุคคลทุุกช่่วงวััยและทุุกกลุ่่�มประชากรสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างปลอดภััยและ 

มีีความสุุข (3) ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของจตุพลัง ท้้องถิ่่�นท้้องที่่�องค์์กรชุุมชนและหน่่วยงานรััฐในชุุมชนโดยเน้้นการบริิหาร 

จััดการตนเองโดยไม่่ต้้องรอการดำำ�เนิินงานของภาครััฐที่่�ไม่่มีีความยืืดหยุ่่�น (4) การดููแลผู้้�สููงอายุุให้้เน้้นการสร้้างนำำ�ซ่่อม 

และการประคัับประคองให้้ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ในสภาพที่่�สามารถดููแลตนเองให้้ได้้นานที่่�สุุดมากกว่่าการให้้อยู่่�ในสถานบริิบาล 

โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของครอบครัวและชุุมชน และ (5) เตรีียมความพร้อมในระบบเศรษฐกิิจ สัังคม และบริิการสุุขภาพ 

ให้้สอดคล้้องกัับโครงสร้้างประชากรของไทยที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเตรีียมความพร้้อม โดยได้้เสนอแผนปฏิริููปไว้้ 4 ด้้าน คืือ 
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ระบบและกลไกเพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล

ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสุุขภาพ ด้้านสัังคม และด้้านสภาพแวดล้้อมและบริิการสาธารณะ (National Reform Council,  

2015)

	ก ารดููแลสุขภาพของผู้้�สูงอายุใุนชุุมชนจำำ�เป็็นต้้องมีีระบบและกลไกในการดููแลระดัับชุุมชน และองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นควรมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ โดยกระบวนการพััฒนานั้้�นควรคำำ�นึึงถึึงบริิบทของพื้้�นที่่� ภายใต้้เครืือข่่ายความ 

ร่่วมมืือทั้้�งในและนอกชุุมชน (Puraya, Piyakong, Wongwiggan, & Boonpracom, 2021) ประกอบกัับข้้อเสนอ 

เพ่ื่�อการปฏิิรููปด้้านสัังคมมีีข้้อเสนอหนึ่่�งที่่�ให้้มีีการเพิ่่�มศัักยภาพและบทบาทของชุุมชนเพ่ื่�อคนทุุกวัย เพ่ื่�อให้้ชุุมชนมีีบทบาท 

ในการส่่งเสริิมและเกื้้�อกููลสมาชิิกในชุุมชนที่่�มีีหลากหลายวััยให้้สามารถใช้้ชีีวิิตในชุุมชนได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน และ 

การดำำ�เนิินงานพััฒนาผู้้�สููงอายุุในชุุมชนส่่วนใหญ่่จะเป็็นการดำำ�เนิินงานในลัักษณะกิิจกรรมหรืือโครงการเฉพาะเท่่านั้้�น  

หากแต่่การจััดการในระดัับตำำ�บลยัังไม่่มีีความชััดเจนเกี่่�ยวกัับระบบและกลไกเพื่่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุ ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็น 

ความสำำ�คััญจึึงได้้ทำำ�การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�ขึ้้�น และในการรองรัับกัับสถานการณ์์ด้้านผู้้�สููงอายุุของจัังหวััดนครสวรรค์์ได้้จััด 

สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดนครสวรรค์์ เมื่่�อปีี พ.ศ. 2558 มีีการบรรจุุระเบีียบวาระเรื่่�องการเตรีียมความพร้้อมประชากร 

ก่่อนวััยสููงอายุุและการขัับเคลื่�อนเครืือข่่ายผู้้�สูงอายุุแบบบููรณาการ ในการจััดสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดดัังกล่าว และสมาชิิก

สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดนครสวรรค์์ได้้มีีฉัันทมติิ รวม 10 ข้้อ โดยในข้้อที่่� 4 มีีมติิว่่า “ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นร่่วมกัับ

ฝ่่ายปกครองท้้องที่่�ร่่วมกัับกลไกต่าง ๆ  อาทิิ สาขาสมาคมผู้้�สูงอายุุแห่่งประเทศไทยฯ ประจำำ�จัังหวััด ภาคเอกชนกลุ่่�มจิิตอาสา 

มีีหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานผู้้�สููงอายุุระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาระบบ สร้้างกลไก การเตรีียม 

ความพร้้อมก่่อนวััยสููงอายุุและขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายในการดููแลคุุณภาพชีวีิิตผู้้�สููงอายุุ โดยการสนัับสนุุนจากองค์ก์รภาครััฐ

และเอกชนทุุกภาคส่วนในรููปแบบบููรณาการอย่่างใกล้ชิิดไม่่แยกส่วนจากกัน และกำำ�หนดเป็็นข้้อบัังคัับขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุแบบองค์์รวมโดยมาตรการหรืือกติิกาทางสัังคมและหรืือกำำ�หนดธรรมนููญสุุขภาพร่่วมกััน

ของคนในชุุมชน (Nakhon Sawan Provincial Health Assembly Committee, 2015) ในการรองรัับสัังคมสููงวััยใน 

ระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ ยัังมีีการดำำ�เนิินการกัันค่่อนข้้างน้้อย ส่่วนใหญ่่จะเป็็นการดำำ�เนิินงานในลัักษณะกิิจกรรมหรืือ 

โครงการเฉพาะ ส่่งผลให้้ยัังไม่่มีีการออกแบบหรืือเตรีียมการของพื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บลอย่่างเป็็นระบบ ครอบคลุุมทั้้�ง 4 มิิติิ  

ตามที่่�สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิได้้ออกแบบไว้้ ผู้้�วิจััยจึึงศึึกษาเพ่ื่�อเป็็นการพััฒนาเพ่ื่�อออกแบบระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััย 

ในระดัับตำำ�บลแบบมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาจากผู้้�มีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่วนเพ่ื่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สูงอายุุต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

	 1.	 ศึึกษาความต้้องการและความพึึงพอใจที่่�คาดหวัังของผู้้�สููงอายุุและประชากรที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพััฒนาระบบ 

และกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บล 

	 2.	 เพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายแบบมีีส่่วนร่่วมว่่าด้้วยเรื่่�องระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล 

ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

คำำ�ถามการวิิจััย 

	 1.	ค วามต้้องการและความพึึงพอใจที่่�คาดหวัังของผู้้�สููงอายุุและประชากรที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อการพััฒนาระบบและ

กลไกรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บลเป็็นอย่่างไร

	 2.	 ระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บลควรเป็็นอย่่างไร

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

	ก ารวิิจััยครั้้�งนี้้�ประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดการปฏิิรููประบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยตามมติิ แผนยุุทธศาสตร์์การ 

สนัับสนุุนการพััฒนา คุุณภาพชีวิิตผู้้�สูงอายุุเพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััย พ.ศ. 2561-2564 (Office of the National Health 
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Commission, 2019) ซึ่่�งเป็็นการจััดการเรื่่�องสัังคมสููงวััยจากการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและสัังคมเข้้มแข็็ง โดยควรเน้้น 

การพััฒนาการมีีส่่วนร่่วม ยึึดภููมิิศาสตร์์ที่่�แตกต่างกััน ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน ทำำ�ด้วยความเพีียรและมีีความสุุขตามศาสตร์์ของ

พระราชา ชุุนชนท้้องถิ่่�นเป็็นฐานตามความหวััง ทำำ�ในพื้้�นที่่�อย่่างบููรณาการร่่วมกัันประกอบด้้วย 4 ด้้าน คืือ ด้้านสุุขภาพ 

ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสัังคม และด้้านสภาพแวดล้้อม

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	ก ารวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วม มีีวิิธีีดำำ�เนิินการ 4 ขั้้�นตอน ดัังนี้้� 

	 ขั้้�นตอนที่่� 1 สร้้างสััมพัันธภาพ สำำ�รวจชุุมชน และคััดเลืือกกลุ่่�มผู้้�นำำ�พาการเปลี่่�ยนแปลงสร้้างความตระหนััก 

ร่่วมกััน ระดัับพื้้�นที่่�และระดัับกลางเพ่ื่�อร่่วมกัันขัับเคลื่�อนแต่่ละตำำ�บล ดำำ�เนิินการดัังนี้้�

	 1.	 เตรีียมพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�จัังหวััดนครสวรรค์์ 5 อำำ�เภอนำำ�ร่่อง โดยคััดเลืือกตำำ�บลที่่�มีี 

ความพร้้อมและยิินดีีเข้้าร่่วมดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ ตำำ�บลแม่่เปิิน อำำ�เภอแม่่เปิิน ตำำ�บลหููกวาง อำำ�เภอบรรพตพิิสััย ตำำ�บล 

บางตาหงาย อำำ�เภอบรรพตพิิสััย ตำำ�บลบางมะฝ่่อ อำำ�เภอโกรกพระ และตำำ�บลสายลำำ�โพง อำำ�เภอท่่าตะโก

	 2.	 ประสานความร่่วมมืือและชี้้�แจงการดำำ�เนิินการวิิจััยและเลืือกกลุ่่�มผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในระดัับกลาง 

และระดัับพื้้�นที่่� สร้้างสััมพัันธภาพและนััดหมายวางแผนร่่วมกัันโดยจััดตั้้�งทีีมขัับเคลื่�อนงานเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ ทีีมขัับเคล่ื่�อน 

ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลจากการคััดเลืือกมาจากคนในชุุมชน ประกอบด้้วย ชมรมสููงอายุุ กรรมการสููงอายุุ จิิตอาสาข้้าราชการ 

เกษียณ ผู้้�นำำ�ธรรมชาติิในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 10-15 คน มีีหน้้าที่่�ขัับเคลื่�อนหลัักในการดำำ�เนิินการ วางแผน ประชุุมเช่ื่�อมโยง 

การทำำ�งานดำำ�เนิินงานตามกิิจกรรมที่่�วางไว้้ นำำ�ทีีมดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การปฏิิบััติิ ทีีมขัับเคลื่่�อนกลางระดัับตำำ�บล 

ประกอบด้้วย นายกเทศมนตรีี/รองนำำ�ยกเทศมนตรีี นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล/รองนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล/รองปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ผู้้�อำำ�นวยการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�จากโรงพยาบาลส่่งเสริิม 

สุุขภาพตำำ�บล อาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน ประธานชมรมผู้้�สูงอายุุ และตััวแทนแกนนำำ�ชุมชน และภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ขั้้�นตอนที่่� 2 ศึึกษาความต้้องการจำำ�เป็็นและความพึึงพอใจที่่�คาดหวัังของผู้้�สููงอายุุและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องใน 

ระดัับตำำ�บลโดยการสนทนากลุ่่�มย่่อย และตอบแบบสอบถาม  

	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง  

	 1.	 ผู้้�สูงอายุุที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไป จำำ�แนกรายตำำ�บล ซ่ึ่�งทั้้�ง 5 อำำ�เภอ ผู้้�ร่วมวิิจััยจำำ�นวน 280 คน คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 100

	 2.	กลุ่่� มผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง แกนนำำ�ชุมชน ผู้้�บริิหาร หน่่วยงานเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องผู้้�ร่วมวิิจััยจำำ�นวน 243 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 90

1.	 สถานการณ์์ นโยบาย มาตรการและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 ของสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บลเป้้าหมาย

	 (ด้้านสุุขภาพ, ด้้านเศรษฐกิิจ, ด้้านสัังคม, 

	ด้ านสิ่่�งแวดล้้อม)

2.	 มาตรฐานผู้้�สูงอายุุมีีสุุขภาพอนามััยที่่�พึึงประสงค์์

3.	ค วามพึึงพอใจของชุุมชน

	 (ด้้านสุุขภาพ, ด้้านเศรษฐกิิจ, ด้้านสัังคม, 

	ด้ านสิ่่�งแวดล้้อม)

ดำำ�เนิินการตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้อย่่างมีีส่่วนร่่วมตาม

ประเด็็นพััฒนาจากบริิบทและติิดตามประเมิินผล

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายระบบและกลไกรองรัับ

สัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล 

(ระบบกลไกการบริิหารจััดการ)
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ระบบและกลไกเพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล

          ตำำ�บล	จำ ำ�นวนหมู่่�บ้้าน	จำ ำ�นวน	                         จำำ�นวนกลุ่่�มตััวย่่าง

		  ประชากร	 ผู้้�สูงอายุ	 ผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้อง

ตำำ�บลแม่่เปิิน	 24	 20,955	 80	 70

ตำำ�บลหูกวาง	 6	 4,235	 50	 50

ตำำ�บลบางตาหงาย	 16	 8,171	 50	 50

ตำำ�บลบางมะฝ่่อ	 7	 6,926	 50	 50

ตำำ�บลสายลำำ�โพง	 4	 4,355	 50	 50

                                 รวม			   280	 270

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 1.	ก ารสนทนากลุ่่�มย่่อย โดยร่่วมกัับทีีมขัับเคลื่่�อนระดัับตำำ�บลจััดเวทีีแสดงความคิิดเห็็นทั้้�ง 2 กลุ่่�มตััวอย่่าง 

จำำ�แนกรายตำำ�บล 

	 2.	กลุ่่� มผู้้�สููงอายุุ ตอบแบบสอบถามมาตรฐานผู้้�สููงอายุุมีีสุุขภาพอนามััยที่่�พึึงประสงค์์ และความพึึงพอใจของ 

ชุุมชนต่่อระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล

	 เคร่ื่�องมืือวิิจััย ประกอบด้้วย 

	 1.	 แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งมีีโครงสร้้าง เป็็นแบบสอบถาม ประเด็็น สถานการณ์์ นโยบาย มาตรการและกลไก 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องของสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บลเป้้าหมาย และความพึึงพอใจของชุุมชน ครอบคลุม 4 มิิติิ 

	 2.	 แบบประเมิินมาตรฐานผู้้�สูงอายุุมีีสุุขภาพอนามััยที่่�พึึงประสงค์์ สำำ�นักอนามััยผู้้�สูงอายุุ กรมอนามััย กระทรวง 

สาธารณสุุข ครอบคลุม 1) การมีีสุุขภาพดีทั้้�งทางด้้านร่่างกายและจิิตใจ 2) มีีฟัันถาวรใช้้งานได้้อย่่างน้้อย 20 ซี่่� 3) มีีดััชนีี 

มวลกายอยู่่�ในเกณฑ์์ปกติ 4) สามารถช่วยเหลืือตนเองและผู้้�อื่�นได้้ตามอััตภาพ

	 ตรวจสอบคุุณภาพเคร่ื่�องมืือ โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านผู้้�สูงอายุุ สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััด สปสช. เขต3 นครสวรรค์์  

อาจารย์์วิิทยาลััยพยาบาล ทั้้�งหมดจำำ�นวน 5 ท่่าน โดยใช้้วิิเคราะห์์หาค่่าดััชนีีความสอดคล้อง (Index of item objective 

congruence [IOC]) ตั้้�งแต่่ 0.7 ขึ้้�นไป

	 วิิเคราะห์์ข้้อมููล 

	 1.	ก ารสนทนากลุ่่�มย่่อยซ่ึ่�งเป็็นข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ นำำ�มาวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content analysis)

	 2.	ข้ อมููลเชิิงปริิมาณ ใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนาจำำ�นวน ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย และการแปลผล

	 ข้ั้�นตอนท่ี่� 3 พััฒนาร่่างระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บลดำำ�เนิินการดัังนี้้� 

	 1.	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญจำำ�นวน 5 ท่่าน เข้้าร่่วมประชุุมจำำ�แนกรายตำำ�บล และนำำ�ข้้อมููลจากขั้้�นตอนที่่� 2 คืืนข้้อมููล 

และร่่วมกััน วิิเคราะห์์ วางแผน ออกแบบแนวปฏิิบััติิ การดำำ�เนิินการ การติิดตามประเมิินผลเพื่่�อร่่วมกัันแก้้ปััญหา 

สอดคล้องกัับบริิบทจำำ�แนกรายตำำ�บล คลอบคลุมระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บล

	 2.	ร่ ่วมกัันยกร่่างระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บล เพื่่�อประชาพิิจารณ์์และวางแผนนำำ�สู่่� 

การปฏิิบััติิในแต่่ละพื้้�นที่่�เป้้าหมายพร้อมวางแผนการขัับเคลื่�อน ติิดตาม ปรัับแก้้ไข และสรุุปผลลัพธ์

	 กลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 1. 	ทีมขัับเคลื่�อนในพื้้�นที่่�ตำำ�บล กลุ่่�มละ 10-15 คน จำำ�แนกรายตำำ�บล รวม 55 คน

	 2. 	ทีมขัับเคลื่�อนกลางระดัับตำำ�บล กลุ่่�มละ 10-15 คน จำำ�แนกรายตำำ�บล รวม 50 คน

	 3.	ตั วแทนผู้้�สูงอายุุ จำำ�นวน 10 คน จำำ�แนกรายตำำ�บล รวม 50 คน

	 4.	ตั วแทนกลุ่่�มผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 10 คน จำำ�แนกรายตำำ�บล รวม 50 คน



The Journal of Faculty of Nursing
Burapha University 55

ปีีที่่� 30 ฉบัับที่่� 1 (ม.ค. - มีี.ค.) 2565
Volume 30 No. 1 (Jan - Mar) 2022

System and Mechanisms for an Aging Society at the Sub-district Level

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล การประชุุมกลุ่่�มย่่อย จำำ�แนกรายตำำ�บล 

	 เคร่ื่�องมืือวิิจััย 

	 1.	 สรุุปผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากขั้้�นตอนที่่� 2 จำำ�แนกรายตำำ�บล

	 2.	 แนวปฏิิบััติิกิิจกรรมเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อยกร่างระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บล

	 3.	 แนวปฏิิบััติิกิิจกรรมเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อนำำ�ร่างระบบและกลไกลงสู่่�การปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

	 4.	 แผนปฏิิบััติิ (Action plan) เพ่ื่�อการประเมิินผลลัพธ์ ปรัับปรุุง ปรัับแก้้ไข (PDCA) จำำ�แนกรายตำำ�บล

	 5.	 แบบถอดบทเรีียนจากการปฏิิบััติิ จำำ�แนกรายตำำ�บล

	 ตรวจสอบคุุณภาพเคร่ื่�องมืือ โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านผู้้�สูงอายุุ สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััด สปสช. เขต 3 นครสวรรค์์  

อาจารย์์วิิทยาลััยพยาบาล ทั้้�งหมด จำำ�นวน 5 ท่่าน โดยใช้้วิิเคราะห์์หาค่่าดััชนีีความสอดคล้อง (Index of item objective 

congruence [IOC]) ตั้้�งแต่่ 0.7 ขึ้้�นไป

	 วิิเคราะห์์ข้้อมููล รายงานสรุุปตามวััตถุุประสงค์์ของเครื่�องมืือ

	 ขั้้�นตอนที่่� 4 ขัับเคลื่่�อนระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บล สู่่�การปฏิิบััติิจากการมีีส่่วนร่่วมของ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องโดยนำำ�แผนปฏิิบััติิ (Action plan) ที่่�แก้้ปััญหาตามบริิบทพื้้�นที่่�รายตำำ�บลสู่่�การปฏิิบััติิ

	 กลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 1.	พื้้ �นที่่�ดำำ�เนิินการทั้้�ง 5 ตำำ�บล ได้้แก่่ ตำำ�บลแม่่เปิิน อำำ�เภอแม่่เปิิน ตำำ�บลหูกวาง อำำ�เภอบรรพตพิิสััย ตำำ�บล 

บางตาหงาย อำำ�เภอบรรพตพิิสััย ตำำ�บลบางมะฝ่่อ อำำ�เภอโกรกพระ และตำำ�บลสายลำำ�โพง อำำ�เภอท่่าตะโก 	

	 2.	ที ีมนำำ�การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�ง 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1. ทีีมขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�ตำำ�บล ซึ่่�งเป็็นทีีมดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� 

เพ่ื่�อแก้้ปััญหา และจััดระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล และ 2. ทีีมขัับเคลื่�อนกลางระดัับตำำ�บล ซ่ึ่�งทำำ�หน้้าที่่� 

อำำ�นวยความสะดวก สนัับสนุุน และประสาน เพิ่่�มเติิมตลอดจนเป็็นที่่�ปรึึกษาให้้การขัับเคลื่�อนและการดำำ�เนิินการต่่อเน่ื่�อง 

สม่ำำ��เสมอ

	 3.	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญประจำำ�กลุ่่�ม จำำ�แนกตามตำำ�บล ช่่วยสะท้้อนทีีมนำำ�การเปลี่่�ยนแปลงให้้เห็็นผลลัพธ์์ต่่างที่่�เกิิดขึ้้�น 

พััฒนาการของการทำำ�งานในสะท้้อนประสิิทธิภาพเชิิงการบริิหารจััดการ และสะท้้อนข้้อมููลที่่�เป็็นประเด็็นในเชิิงการพััฒนา 

ศัักยภาพ

	 เคร่ื่�องมืือการวิิจััย

	 1.	 แบบบัันทึึกเชิิงปฏิิบััติิการครอบคลุม การประเมิินผลเชิิงระบบ (Input process outcome) ประสิิทธิภาพ 

ของโครงการ และความยั่่�งยืืนขององค์์กร

	 2.	 บทสรุุปผู้้�บริิหาร และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในระดัับตำำ�บล

	 ตรวจสอบคุุณภาพเคร่ื่�องมืือ โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านผู้้�สูงอายุุ สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััด สปสช. เขต 3 นครสวรรค์์  

อาจารย์์วิิทยาลััยพยาบาล ทั้้�งหมดจำำ�นวน 5 ท่่าน โดยใช้้วิิเคราะห์์หาค่่าดััชนีีความสอดคล้อง (Index of item objective 

congruence [IOC]) ตั้้�งแต่่ 0.7 ขึ้้�นไป

	 วิิเคราะห์์ผล รายงานสรุุปตามวััตถุุประสงค์์ของเครื่�องมืือและการคืืนข้้อมููลให้้พื้้�นที่่�

	 การพิิทัักษ์์สิิทธ์ิ์�

	 ผู้้�วิจััยได้้ลดความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในเร่ื่�องข้้อมููลส่วนบุุคคลของผู้้�ถูกวิจััย โดยผู้้�วิจััยไม่่มีีการสอบถามช่ื่�อผู้้�ถูกวิจััย

ในแบบสอบถาม ผู้้�วิจััยพิิทัักษ์สิิทธิหน่่วยตััวอย่่างตลอดขั้้�นตอนการศึึกษา เริ่่�มจากผู้้�ศึึกษาแนะนำำ�ตัวต่่อหน้้ากลุ่่�มตััวอย่่าง

เชิิญเข้้าโครงการศึึกษาตามความสมััครใจ โดยชี้้�แจงตามแบบคำำ�ชี้้�แจงอาสาสมััคร ได้้แก่่ วััตถุุประสงค์์ ประโยชน์์ของการศึึกษา 

อธิิบายให้้ทราบถึึงวิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััยการตอบแบบสอบถาม เวลาที่่�จะใช้้และสิิทธิที่่�จะไม่่เข้้าร่่วมการศึึกษาหรืือออกจาก 

การศึึกษาได้้ตามต้้องการ โดยไม่ม่ีีผลใด ๆ ข้้อมููลทั้้�งหมดของหน่่วยตััวอย่่างจะถููกเก็็บเป็็นความลัับและมีกีารนำำ�เสนอ 

เป็็นภาพรวม
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ระบบและกลไกเพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล

ผลการวิิจััย

	 1.	ข้ อมููลพื้้�นฐานของพื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการ พื้้�นที่่�ประกอบด้้วย 5 ตำำ�บล ประกอบด้้วย (1) ตำำ�บลแม่่เปิินอำำ�เภอ 

แม่่เปิิน (2) ตำำ�บลหููกวาง อำำ�เภอบรรพตพิสิััย (3) ตำำ�บลบางตาหงาย อำำ�เภอบรรพตพิสิััย (4) ตำำ�บลบางมะฝ่่อ อำำ�เภอ 

โกรกพระ (5) ตำำ�บลสายลำำ�โพง อำำ�เภอท่่าตะโก ทั้้�ง 5 มีีขนาดที่่�แตกต่่างกัันตั้้�งแต่่ 4 ถึึง 24 หมู่่�บ้้าน ครััวเรืือนตั้้�งแต่่  

1,295 - 6,557 ครัวเรืือน ประชากรตั้้�งแต่่ 4,235 ถึึง 20,955 คน และมีีความหนาแน่่นตั้้�งแต่่ 80.9 ถึึง 252.4 คน ต่่อ 

ตร.กม. ภายในตำำ�บลมีี โรงเรีียน โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล ศููนย์์เด็็กเล็ก็ วััด ครบทุกุตำำ�บล บริิหารจััดการโดย 

เทศบาล 1 แห่่ง และ อบต. 4 แห่่ง แต่่ละตำำ�บลมีผู้้�สูงอายุุตั้้�งแต่่ร้้อยละ 12.45 ถึึง 20.02 ของประชากรทั้้�งตำำ�บล ซ่ึ่�งมีี  

3 ตำำ�บล คืือ ตำำ�บลบางมะฝ่่อ ตำำ�บลหูกวาง และตำำ�บลสายลำำ�โพง มีีสััดส่่วนผู้้�สูงอายุุต่่อจำำ�นวนประชากรทั้้�งหมดของตำำ�บล 

สููงกว่า สััดส่่วนระดัับประเทศ (ร้้อยละ 16.7) จากการศึึกษาข้้อมููลผู้้�สูงอายุุและแกนนำำ�ชุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�ง 5 ตำำ�บล รวม  

523 คน พบว่่า ผู้้�สูงอายุุอายุุช่่วง 60-69 ปีี เพศหญิิง ศึึกษาระดัับประถมศึึกษา อาชีีพเกษตรกรรมมากที่่�สุุด รองลงมาคืือ

ไม่่ได้้ทำำ�งานจำำ�นวนสมาชิิกในครอบครัว 3-4 คนมากที่่�สุุด ผู้้�สูงอายุุในตำำ�บลส่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 97.1) เป็็นกลุ่่�มติิดสัังคม 

ส่่วนที่่�เหลืือ (ร้้อยละ 2.9) เป็็นกลุ่่�มติิดบ้้านและติิดเตีียง สุุขภาพร่่างกายมีีโรคประจำำ�ตััว คิิดเป็็นร้้อยละ 49.5 ได้้แก่่ 

โรคความดัันโลหิตสููงสููงที่่�สุุด โรคเบาหวาน สุุขภาพจิตดีีและปกติ ร้้อยละ 98.1 ร้้อยละ 37.1 รู้้�สึกหดหู่่�ซึมเศร้า ร้้อยละ 35 

รู้้�สึกเบ่ื่�อและไม่่สบายใจ มีีปััญหาฟัันร้้อยละ 54.1 ดััชนีีมวลกายปกติ ร้้อยละ 58.7 ปฏิิบััติิภารกิิจด้วยตนเอง (ร้้อยละ 98.1) 

ออกกำำ�ลังกายอย่่างน้้อยสััปดาห์์ละ 3 วััน ครั้้�งละ 15-30 นาทีี คิิดเป็็นร้้อยละ 67.7 ปััญหาทางสายตาร้้อยละ 14.9 ตาม

มาตรฐานสุุขภาพอนามััยผู้้�สููงอายุุที่่�พึึงประสงค์์ พบว่่า ส่่วนใหญ่่ต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน โดยมีีโรคประจำำ�ตััวและไม่่สามารถ 

ควบคุุมโรคได้้มาตรฐานสุุขภาพ โดยผ่่านเกณฑ์์เพีียงร้้อยละ 8.4 สุุขภาวะมิิติิสุุขภาพ ไม่่มีีการเจ็็บป่่วยในรอบ 1 ปีีที่่�ผ่่านมา 

คิิดเป็็นร้้อยละ 70.2 เมื่่�อเกิิดการเจ็็บป่่วยลููกหลานจะพาไปรัักษารองลงมาจะดููแลตนเอง และอาสาสมััครสาธารณสุุข  

โดยสถานที่่�รัักษาพยาบาลเมื่่�อเจ็็บป่่วยจะไปรัักษาที่่� รพ.สต. รองลงมาคืือโรงพยาบาลของรััฐ การซื้้�อยากิินเองจาก 

ร้้านขายยา และไปคลิินิิกหรืือโรงพยาบาลเอกชน ทั้้�งนี้้�ผู้้�สูงอายุุร้้อยละ 87.8 ใช้้สิิทธิในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ด้้านเศรษฐกิิจและรายได้้ พบว่่า ผู้้�สูงอายุุส่่วนใหญ่่มีีรายได้้จากเบี้้�ยยัังชีีพที่่�รััฐบาลจััดให้้ รองลงมายัังหารายได้้ด้้วยตนเอง

และจากบุตรหลาน ยัังมีีผู้้�สูงอายุุร้้อยละ 8.2 ที่่�มีีรายได้้ไม่่แน่่นอน ส่่วนใหญ่่ยัังคิิดว่่ารายได้้ที่่�มีีอยู่่�พอเพีียงต่่อการดำำ�รงชีีพ 

ไม่่มีีหนี้้�สิิน ไม่่มีีการออม สุุขภาวะด้้านสัังคม พบว่่า ผู้้�สูงอายุสุ่่วนใหญ่่ มีีระยะเวลาที่่�อยู่่�ในชุุมชนเฉลี่่�ย 44.54 ปีี เป็็นสมาชิิก 

ของชมรมในหมู่่�บ้้าน เข้้าร่่วมในกิิจกรรมของชุุมชนและสุุขภาวะด้้านสภาพแวดล้้อม พบว่่าผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่อยู่่�อาศััย 

ในสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมทั้้�งเร่ื่�อง น้ำำ��ดื่�ม น้ำำ��ใช้้ อากาศ สภาพแวดล้้อมภายนอกบ้าน อาหารที่่�บริิโภค สภาพแวดล้้อม 

ในบ้้าน ส้้วม แสงสว่่าง และห้้องนอน ระดัับความพึงพอใจของชุุมชน มิิติิสุุขภาพ ความพึึงพอใจน้อยที่่�สุุด 3 ลำำ�ดับ คืือ  

การจััดให้้มีีกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนที่่�ดููแลตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย การส่่งเสริิมให้้มีีกิิจกรรมให้้คนได้้ออกกำำ�ลังกายอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

และการลด ละ เลิิก การใช้้สารเคมีในการปลููกพืืช ผััก มิิติิรายได้้ ระดัับน้้อยสุุด 3 ลำำ�ดับ คืือการจััดให้้มีีร้้านค้้าตลาดใน 

รููปแบบสหกรณ์์ชุุมชน การจััดให้้มีีกองทุุนหรืือสถาบัันสำำ�หรัับให้้สิินเชื่่�อนำำ�ไปประกอบอาชีีพ และการจััดให้้มีีกลุ่่�มอาชีีพ 

ต่่าง ๆ ที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุในชุุมชนมีีรายได้้ ส่่วนมิิติิสัังคมและความเป็็นอยู่่� กิิจกรรมที่่�มีีความพึึงพอใจน้้อยที่่�สุุด  

3 ลำำ�ดัับคืือ การส่่งเสริิมการใช้้จัักรยานในการสััญจรไปมา การแข่่งขัันกีีฬาเพื่่�อสร้้างความสามััคคีีเป็็นประจำำ�ทุุกปีี และ 

รณรงค์์ ลด ละเลิิก เหล้้า เบีียร์์ บุุหรี่่� อบายมุุข การพนัน โดยมิิติิสภาพแวดล้อมและการสััญจร ที่่�มีีความพึึงพอใจน้อยที่่�สุุด 

3 ลำำ�ดับคืือ การจััดการมลพิษทางเสีียง การจััดการมลพิษทางกลิ่่�นและกิิจกรรมการจััดการมลพิษทางอากาศ

	 2.	 ความต้้องการของประชาชนในพื้้�นท่ี่�และเป้้าหมายในการใช้้ชีีวิตในแต่่ละวัันของผู้้�สูงวััย: จากการสนทนา 

กลุ่่�มย่่อยของผู้้�สูงอายุุ ประมาณ 20-40 คน ของแต่่ละตำำ�บล ในภาพรวมส่่วนใหญ่่ให้้ข้้อมููลว่าจะมีีความสุุขจากการมีีสุุขภาพ 

ร่่างกายที่่�ดีีตามอััตภาพ และมีีจิิตใจสดช่ื่�นพึึงพอใจในชีีวิิติิปััจจุบัันที่่�พอจะช่่วยเหลืือตััวเองได้้ มีีความสุุขจากการได้้ช่่วยเหลืือ 

ผู้้�อื่�นให้้มีีความสุุขบ้้าง การได้้มานั่่�งพููดคุุยกััน ช่่วยเหลืือคนในวััยเดีียวกัันแม้้จะเล็็ก ๆ น้้อย ๆ ก็็มีีความสุุข ผู้้�สูงอายุุก็็ยัังมีี 

เพ่ื่�อนบ้้าน เพ่ื่�อนรุ่่�นน้้อง เพ่ื่�อนร่่วมอาชีีพ เพ่ื่�อนที่่�วััด เพ่ื่�อนสภากาแฟ แวะเวีียนมาพบกััน ทั้้�งที่่�ตลาด วััด และในงานการกุุศล 
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ต่่าง ๆ  และรู้้�สึกถึงความมีีคุุณค่่าในตนเองไม่่ได้้อยู่่�เฉย ๆ  รอเวลาจากไป ได้้ช่่วยดููลููก ๆ  หลาน ๆ  บ้้าง แม้้บางทีีก็็เครียดบ้้าง 

แต่่ก็็ยัังอยู่่�ในครอบครััว เกิิดความภาคภููมิิใจลููกหลานให้้ความเคารพยกย่่อง เปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุได้้ทำำ�งานยัังคงเป็็น 

กำำ�ลัังแรงงานให้้ครอบครััวได้้ เช่่น ช่่วยลููกหลานค้้าขาย ทำำ�งานบ้้าน เลี้้�ยงหลาน จัักสานซ่่อมแซมบ้้าน ช่่วยเหลืือผู้้�อื่่�น 

ตลอดมาไม่่แตกต่่างไปจากอดีีต และช่่วยลดความโดดเดี่่�ยวได้้ ช่่วยเสริิมสร้้างกำำ�ลัังใจ ให้้ผู้้�สููงอายุุเห็็นความสำำ�คััญของ 

ตนเอง มีีชีีวิิตอยู่่�อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี ได้้เข้้าร่่วมในกิิจกรรมสาธารณะเป็็นกรรมการชุุมชน กรรมการวััดก็็เป็็นการสร้้างความ 

ภาคภูมิิใจให้้ และมีีความสุุขจากการได้้ปฏิิบััติิกิิจกรรมต่่าง ๆ  ตามหลัักพระพุุทธศาสนาได้้ช่่วยงานบุุญ ก็็ทำำ�ให้้หััวใจเบิิกบาน 

มีีเรี่่�ยวมีีแรงและถ้้ายิ่่�งได้้รัับการยอมรัับจากสังคม ก็็ยิ่่�งทำำ�ให้้ใจมีความสุุข ขมัักเขม้้นที่่�จะทำำ�งานต่่าง ๆ การอยู่่�ร่วมกัันจะ 

เป็็นเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�ช่่วยให้้ผู้้�สูงอายุุ มีีปฏิิสััมพัันธ์์ช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกััน ความใกล้ชิิดระหว่่างสมาชิิกในครอบครัว 

ญาติิ และผองเพื่่�อน จะช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุเห็็นคุุณค่่าของตนเอง ชื่่�นใจ ภููมิิใจและมีีความสุุขที่่�ลููกหลานและสัังคมยอมรัับ 

จากการสนทนาพููดคุุย พบคำำ�พูดของผู้้�สูงอายุุหลายท่่าน ส่ื่�อถึึงความสุุขความต้้องการ เป้้าหมายในการใช้้ชีีวิิตในแต่่ละวััน

ของผู้้�สูงวััย ดัังคำำ�กล่าว 

	 “รวมกลุ่่�มเพ่ื่�อดููแลสุุขภาพกัันและกัันเพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน”

	 “หกสิบแล้้วยัังไม่่รู้้�ว่่าแก่่เลย อยากใช้้ชีีวิิตได้้ไปเร่ื่�อย ๆ เหมืือนปััจจุุบััน”

	 “ได้้มาเจอกัันบ่่อย ๆ รวมแล้้วจะเกิิดพลััง รวมความคิิด รวมพลัังในการทำำ�อะไรได้้อีีกเยอะมองอะไรก็็ทะลุุ 

มองออก”

	 “มีีความสุุขที่่�ได้้อยู่่�กัับลููกหลาน”

	 “ได้้ทำำ�กิิจกรรมให้้ชุุมชน เป็็นประโยชน์ต่่อชุุมชน”

	 ชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของผู้้�สูงอายุในปััจจุุบััน: การสนทนากลุ่่�มย่่อยของผู้้�สูงอายุุประมาณ 30-40 คน ภาพรวม 

พบว่่าผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ยอมรัับบทบาททางสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เกิิดบทบาททางสัังคมของตนขึ้้�นมาใหม่่ทดแทน 

บทบาทหน้้าที่่�ที่่�สููญเสีียไป เช่่น การเป็็นบิิดา มารดา ปู่่�ย่่า ตายาย เพื่่�อเป็็นร่่มโพธิ์์�ร่่มไทรให้้ลููกหลาน การดำำ�เนิินชีีวิิต 

ประจำำ�วัันของผู้้�สููงอายุุกลายเป็็นบทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีต่่อสัังคม ครอบครััว และชุุมชน เพื่่�อการมีคีุุณค่่าในชีวีิิต  

และเพิ่่�มความพึึงพอใจตนเองของผู้้�สูงอายุุ สะท้้อนกิิจกรรมประจำำ�วันของผู้้�สูงอายุุได้้ 3 ลัักษณะ คืือ กิิจกรรมที่่�ไม่่มีรููปแบบ 

เช่่น การช่่วยเหลืืองานของสมาชิิกในครอบครัว และการพบปะสัังสรรค์์กัับเพ่ื่�อน ญาติิ เป็็นต้้น กิิจกรรมที่่�มีีรููปแบบ เช่่น 

เข้้าร่่วมในสมาคมต่่าง ๆ การเข้้ากลุ่่�มทางศาสนา การเป็็นอาสาสมััครเพ่ื่�อสัังคมเป็็นกิิจกรรมภายนอกครอบครัว เป็็นต้้น 

และกิิจกรรมที่่�ทำำ�คนเดีียว เช่่น การทำำ�งานในยามว่่าง กิิจกรรมเพ่ื่�อการพัักผ่อนหย่่อนใจส่วนตััวและกิิจกรรมภายในบ้้าน 

เป็็นต้้น และผู้้�สููงอายุุยัังต้้องการความทัันสมััย มีีการรัับรู้้�ข่่าวสาร การเสริิมสร้้างเทคโนโลยีีต่่าง ๆ เช่่น โทรศััพท์์มืือถืือ 

การใช้้คอมพิิวเตอร์์ ดููโทรทััศน์ ฟัังวิิทยุุ ข่่าวบ้้านการเมืือง การแต่่งกายตามยุุคสมััย การรัับรู้้�ข่าวสารต่่าง ๆ ที่่�เป็็นปััจจุบััน 

ทัันเหตุุการณ์์ และ พบว่่าด้้านเศรษฐกิิจ ยัังมีีรายได้้ไม่่พอเลี้้�ยงชีีพ คนชราที่่�ยัังทำำ�งานอยู่่�ส่วนใหญ่่นั้้�นพบว่่าเป็็นการทำำ�งาน 

ด้้วยภาวการณ์์ที่่�จำำ�เป็็นเนื่่�องจากขาดผู้้�ที่่�จะอุุปถััมภ์์ดููแลทางเศรษฐกิิจ สภาพและลัักษณะงานที่่�ทำำ�คล้้ายคลึึงกััน แต่่มีี 

ข้้อจำำ�กััดในการทำำ�งาน เนื่่�องจากสภาพความแข็็งแรงของร่่างการลดลงขาดความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ กล่่าวโดยสรุุป 

การสนทนากลุ่่�มในครั้้�งนี้้� พบว่่าปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีีของคนชรา ได้้แก่่ ความสััมพัันธ์์และการปฏิิบััติิที่่�ดี ี

จากบุตรหลาน ชุุมชน และสิ่่�งที่่�ผู้้�สูงวััยทุุกคนต้้องการก็็คืือ การได้้มีีเวลาอยู่่�เงีียบ ๆ เพ่ื่�อสงบจิิตใจ ทำำ�สมาธิิ หรืือศึึกษา  

ข้้อปฏิิบััติิทางศาสนา ปััญหาที่่�ผู้้�สูงวััยประสบอยู่่�มักจะเป็็นเร่ื่�องที่่�เกิิดจากสภาพการณ์์ปััจจุบัันที่่�บีีบบัังคัับ เช่่น การมีีสุุขภาพ 

ที่่�เส่ื่�อมโทรมเพราะมีีโรคประจำำ�ตัว การมีีเงิินไม่่พอใช้้จ่่าย เพราะหาเงิินได้้น้้อยลงและไม่่มีีคนอุุปถััมภ์์ดููแล เป็็นต้้น จึึงเป็็น

เร่ื่�องสำำ�คัญและจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องช่่วยกัันส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ดำำ�รงคงอยู่่�ตลอดไป ในกลุ่่�มคนชราที่่�ขาดผู้้�อุปถััมภ์์ 

รััฐหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรจััดสวััสดิิการ และการบริิการที่่�เหมาะสมให้้และควรมีีการกระจายการบริิการอย่า่งทั่่�วถึึง

ซึ่่�งหมายรวมถึึงการกระจายโอกาสในการได้้รัับบริิการของคนชราที่่�ต่่างฐานะทางเศรษฐกิิจด้้วยและยัังมีีผู้้�สููงวััยบางส่่วน 

บางส่่วนที่่�มีีความพร้้อมที่่�จะทำำ�งานเพื่่�อสัังคม ซึ่่�งควรให้้ความสนใจผู้้�สููงวััยกลุ่่�มนี้้�ที่่�เป็็นปราชญ์์ของหมู่่�บ้้าน มีีภููมิิปััญญา 
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ระบบและกลไกเพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล

ต่่าง ๆ เป็็นผู้้�สะสมความรู้้�ประสบการณ์์ ที่่�มีีคุุณค่่าต่่อสัังคมในอนาคตเป็็นอย่่างยิ่่�ง จึึงควรมีีการดำำ�เนิินงานเพื่่�อส่่งเสริิม 

และสนัับสนุุนผู้้�สููงวััยได้้มีีโอกาสในการที่่�จะถ่่ายทอดความรู้้�เหล่่านี้้�แก่่เยาวชนในปััจจุุบัันต่่อไป จากการสนทนาพููดคุุย 

พบคำำ�พูดของผู้้�สูงอายุุหลายท่่าน ส่ื่�อถึึงวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตของผู้้�สูงวััย ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของผู้้�สูงอายุุในปััจจุบััน เช่่น

	 “ส่่วนใหญ่่ยัังทำำ�งานอยู่่�ทำำ�อาชีีพตามปกติิตามกำำ�ลัังงานบางอย่่างที่่�ทำำ�ได้้ก็็ทำำ�ส่่วนที่่�ทำำ�ไม่่ได้้ก็็ต้้องจ้้างหรืือดูู 

ให้้ลููกหลานทำำ�”

	 “มีีการรวมกลุ่่�มทำำ�กล้วยฉาบ หมี่่�กรอบในหมู่่�พี่่�น้้อง แต่่เป็็นกลุ่่�มเล็็ก ๆ ทำำ�แต่่ในหมู่่�ญาติิ ทำำ�ตามสั่่�ง มีีความสุุข 

มีีรายได้้ ต่่อมาเศรษฐกิิจไม่่ดี คนไม่่สั่่�งก็็ไม่่ทำำ� ต่่อมามีีนัักพัฒนาชุุมชนมาร่่วมเลยมีีสมาชิิกเพิ่่�มขึ้้�นกลับมาทำำ�กันใหม่่ ต่่อมา 

ก็็ออกกันหลายคน เหลืือไม่่กี่่�คน เพราะไม่่มีตลาดส่่ง อยากให้้มีีคนมาช่่วยนำำ�ไปเผยแพร่่หาตลาด”

	 “ทุุกบ้านมีีโทรศััพท์์อยู่่�แล้้ว เม่ื่�อเกิิดเหตุุไม่่สบาย หรืือหกล้ม ก็็จะโทรตามลูกหลาน หรืือกู้้�ภัยได้้”

	 “ช่่วยงานแล้้วมีีความสุุข ภาคภููมิิใจ และรู้้�สึกมีคุุณค่่ามีีคนเช่ื่�อถืือให้้การยอมรับ”

	 “ผู้้�สูงวััยหลายคนมีีความรู้้� ความสามารถพิเศษ สามารถถ่่ายทอดวิชาความรู้้� เช่่น หมอดิิน การทำำ�บั้้�งไฟ การทำำ� 

ข้้าวเกรียบว่่าว หมอสมุนไพรที่่�อยากถ่่ายทอดให้้คนรุ่่�นหลัังเก็็บไว้้หรืือสืืบสานต่่อไป”

	 ความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�และเป้้าหมายในการใช้้ชีีวิิตในแต่่ละวัันของคนสููงวััยในพื้้�นที่่� ตาม 

ความเห็็นของผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวของ เช่่น อาสาสมัคร ผู้้�นำำ�ชุุมชน ผู้้�นำำ�ตามธรรมชาติ หรืือผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง: ส่่วนใหญ่่จะได้้รัับข้้อมููล 

ข่่าวสารต่่าง ๆ จากเพ่ื่�อนสููงอายุุด้้วยกััน และจะรวมกลุ่่�มกัันตามผู้้�นำำ�ที่่�ได้้รัับการนัับถืือจากคนในหมู่่�บ้าน เวลาจะทำำ�อะไร

ก็็จะไปปรึึกษาหารืือกััน ช่่วยกัันแสดงความคิิดเห็็น ลงแรง ลงเงิิน ระดมทุุนตามผู้้�นำำ� (ผู้้�นำำ�ที่่�ไม่่เป็็นทางการ) ผู้้�นำำ�แห่่งศรัทธา 

ร่่วมช่่วยกัันจนงานสำำ�เร็็จ ในชุุมชนจะมีีผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นชััดเจน แต่่ไม่่รู้้�สึึกว่่าเป็็นผู้้�สููงอายุุภาพรวมแล้้วดีีขึ้้�นโดยเฉพาะ 

สุุขภาพจิิตสุุขภาพต้้องดููแลเป็็นของทุุกคนอยู่่�แล้้ว มีีกิิจกรรมต่่อเนื่่�อง มีีความร่่วมมืือดีี สดชื่่�น จััดตั้้�งเป็็นคณะกรรมการ 

ต่่าง ๆ มีีความเข้้มแข็็ง ยุุติิธรรมและทั่่�วถึึง ทุุกคนสามารถได้ร้ัับการช่่วยเหลืืออย่่างแท้จ้ริิง โดยความเห็็นชอบของคณะ 

กรรมการผู้้�สูงอายุุได้้รัับทั่่�วถึึง ไม่่ถููกทอดทิ้้�ง ผู้้�นำำ�ที่่�ดีีไม่่ทิ้้�งชุุมชนเข้้าใจปัญหา รัับรู้้�ทุกข์สุุขลููกบ้านไม่่ทิ้้�งชุุมชน เม่ื่�อผู้้�นำำ�รู้้�ว่า 

บ้้านไหนเดืือนร้้อนเรื่่�องอะไรก็็จะเข้้าช่่วยเหลืือทัันทีี ผู้้�นำำ�แห่่งศรััทธา ผู้้�นำำ�ต้้องสร้้างศรััทธา มีีบุุคลิิกภาพในการดำำ�เนิิน 

กิิจการของชมรมคืือ ความซ่ื่�อสััตย์์ ความเสีียสละ และการบริิหารจััดการที่่�โปร่่งใสสะท้้อนให้้สมาชิิกเช่ื่�อมั่่�น สมาชิิกช่างคิิด 

สมาชิิกชมรม ต้้องกล้้าคิิด กล้้าแสดงความคิิดเห็็นและรัับผิิดชอบเห็็นประโยชน์์ของส่่วนรวมการนำำ�ข้้อมููลของแต่่ละ 

หมู่่�บ้านมาเป็็นพื้้�นฐานในการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของปััญหา ร่่วมกัันคิิดถึึงทางแก้้ไขหรืือหาหน่่วยงานช่่วยเหลืือสนัับสนุุน 

การริิเริ่่�มทำำ�กิิจกรรม จะเริ่่�มจากแกนนำำ�ผู้้�ใหญ่่บ้้านนี่่�แหละเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�จะริิเริ่่�มในการทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ

	 “ที่่�นี่่�มีีธนาคารความดีีของผู้้�สููงอายุุ มีีการสะสมคะแนน เช่่น มารัับเบี้้�ยยัังชีีพ เข้้าร่่วมกิิจกรรม จะได้้คะแนน 

มาแลก เช่่น 100 คะแนน แลกน้ำำ��มันพืืชได้้ 1 ขวด ผู้้�สูงอายุุก็็จะอยากมา ผู้้�นำำ�ต้องมีีวิิสััยทััศน์์ในการนำำ�”

	 “การออมเงิิน ใครมีีเงิินมาฝากก็จะได้้คะแนนสะสม และสามารถนำำ�ไปให้้สมาชิิกกู้้�ได้้”

	 การบริิหารจััดการ จากการสนทนากลุ่่�มย่่อย ผู้้�สูงวััยกล่าวว่่า ต้้องรู้้�ทันการเปลี่่�ยนแปลง ทุุกอย่่างต้้องลงมืือทำำ� 

แล้้วเรีียนรู้้� ผิิดถููก ถ้้าไม่่รู้้�ก็ต้้อง ค้้นหา ลองทำำ�กิิจกรรมหลายอย่่าง ก็็จะดีีเป็็นช่่วง ๆ ต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนตามตลาด เช่่น 

จากทำำ�ขนมขายเปลี่่�ยนมาเป็็นเปิิดร้้านค้้าสวััสดิิการสููงวััยเข้้าถึึง ผู้้�สููงอายุุทุุกคนเมื่่�ออายุุครบจะได้้รัับการเชิิญชวนให้ ้

เข้้าชมรม โดยใช้้กรรมการของแต่่ละหมู่่�เป็็นผู้้�ประสานหลัักในการพููดคุุยถึึงกิิจกรรมต่่าง ๆ  เพ่ื่�อช่่วยเหลืือกัันและกัันในกลุ่่�ม 

ผู้้�สููงอายุุเป็็นศููนย์์กลางกิิจกรรม เป็็นศููนย์์รวมในการนำำ�ผู้้�สููงอายุุมาประชุุมหรืือเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ  

ดัังคำำ�กล่าว 

	 “อยากให้้มีีการช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความสามารถด้้านต่่าง ๆ เช่่น จัักสาน แกะสลััก ได้้มีีโอกาสได้้ถ่่ายทอด 

หรืือหาคนมาสืืบทอดความรู้้� อยากให้้มีีการช่่วยให้้ผู้้�สูงอายุุที่่�มีีความสามมารถด้้านต่่าง ๆ เช่่น หมอดิิน น้ำำ��หมัักชีวภาพ”

	 “อยากให้้มีีการประชาสััมพัันธ์์ให้้กว้้างขวาง แต่่เดิิมเคยร่่วมกัันทำำ�ขนมขายรายได้้ดีี แต่่ตอนหลัังยอดสั่่�งลดลง  

จึึงมาช่่วยกัันคิิดเปิิดเป็็นร้้านค้้าสวัสดิการให้้กัับสมาชิิกเพิ่่�งเริ่่�มทำำ�แต่่ดูจะไปได้้ดีีเผยแพร่่ผลงาน ช่่วยสร้างความภาคภููมิิใจ
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ของคนอีีสาน และแสดงถึึงความกตัญญููของคนในชุุมชน ต่่อพื้้�นเพถิ่่�นเกิิดช่่วยให้้ผู้้�สูงอายุุของเรา ภาคภููมิิใจ เพราะเกิิดมา

จากการร่่วมแรงร่่วมใจของผู้้�สููงอายุุเป็็นหลัักอยากให้้มีีการเผยแพร่่ให้้ลููกหลานเข้้ามาร่่วม ชัักชวนลููกหลานได้้กลัับบ้้าน 

สัังสรรค์์กััน เล่่นกีีฬาผู้้�สูงอายุุด้้วยกััน สนุกสนาน ได้้ร้้องรำำ�ทำำ�เพลง ได้้แสดงความสามารถ สนุกมากงานประเพณีี บุุญบั้้�งไฟ”

	 การเสริมสร้าง ขวััญ กำำ�ลัังใจ และค่่านิยม การได้้ออกไปเยี่่�ยมเยีียนผู้้�สูงอายุุ ไปเป็็นกำำ�ลังใจไปนั่่�งพููดคุุยกััน  

ช่่วยให้้กลุ่่�มผู้้�สูงวััยเกิิดความสุุข มีีเพ่ื่�อนสนทนา ร่่วมกัันทำำ�กิิจกรรม เช่่น จัักรสาน ขนม ข่่าวสารต่่าง ๆ ทำำ�ให้้มีีกำำ�ลังใจ 

มีีที่่�พึ่่�ง อบอุ่่�นใจ ได้้แลกเปลี่่�ยนสารทุุกข์ สุุขดิิบกััน มีีเพ่ื่�อน ผ่่อนคลาย ดัังคำำ�กล่าว

	 “กลุ่่�มชมรมผู้้�สููงอายุุจะได้้รัับการยอมรัับและฟัังความคิิดเห็็น เป็็นกำำ�ลัังหลัักในการทำำ�กิิจกรรม ประเพณีีบุุญ 

ของชุุมชนทุุกส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องจะให้้การยอมรับ”

	 “ควรมีีการสร้างค่่านิิยม ต่่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืน ส่่งเสริมให้้ใช้้ผลผลิิตในครััวเรืือน ให้้ยั่่�งยืืน สร้างค่่านิิยม ในชุุมชน 

ทำำ�เพื่่�อใช้้ไม่่ใช่่เพื่่�อขาย เคยทำำ�น้ำำ��ยาล้้างจาน แรก ๆ ก็็ใช้้กัันในหมู่่�บ้้าน แต่่พอนานไปก็็เลิกิสนใจเพราะขาดการส่่งเสริมิ 

ต่่อเน่ื่�อง เราสู้้�พ่่อค้้าไม่่ได้้”

	 “คนที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือต้้องแย่่จริิง ๆ  ลููกเต้้าไม่่มี ไม่่มีกำำ�ลังทุุน ถ้้าห้้องน้ำำ��พัง หลัังคารั่่�ว ก็็จะไปช่่วย ผ่่านความ 

เห็็นชอบของคณะกรรมการ ผู้้�ใหญ่่บ้าน กู้้�ชีพ หมอ ราชการ”

	 “นอกจากนี้้�มีีการนำำ�ผักปลอดสารมาขาย เผาข้้าวหลาม ขนมมาขาย โดยผู้้�สูงอายุุเป็็นคนนำำ�มาขาย”

	 “ที่่�ตำำ�บลเรามีีทำำ�แบบนี้้�ที่่�เดีียวในอำำ�เภอ ที่่�อ่ื่�นเค้้าไม่่ทำำ�กัน ผู้้�สูงอายุุมาชอบอยากให้้มีีการติิดสัญญาณช่่วยเหลืือ

ยามฉุุกเฉิินเพราะบางคนอยู่่�คนเดีียว ตั้้�งที่่�จุุดต่่าง ๆ ให้้ประชาชนสามารถแจ้้งเหตุุได้้ เหมืือนสมััยก่่อน วััดใช้้ตีีกลอง 

เม่ื่�อมีีเหตุุต่่าง ๆ ในชุุมชน”

	 “คนตำำ�บลหููกวางส่่วนใหญ่่เป็็นจิิตอาสา ช่่วยได้้ช่่วยไว้้ก่่อน ไม่่สนใจยากดีีมีีจน ไม่่เลืือกชั้้�นวรรณะเกิิดปิิติิมา 

แว้้บนึึง เราก็็มีีความสุุข”

	 “หมู่่�บ้้าน ประชาชนเป็็นพระเอก เรามาร่่วมกัันปรัับปรุุงวัดั เอาปััญหามาคุุยกััน แล้้วมาช่่วยกัันหาทางแก้้ไข 

ช่่วยเหลืือ การร่่วมบริิจาค มาช่่วยกัันทำำ�งาน ใครออกมากออกน้อยตามกำำ�ลังของตััวเอง บางคนเป็็นแสน”

	 สรุุปได้้ว่่า ความต้้องการและเป้้าหมายในการใช้้ชีีวิิตในแต่่ละวัันของผู้้�สูงวััย ที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ

ให้้มีีความสุุขของผู้้�สููงวััยทั้้�งใน มิิติิสัังคม สุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจด้้วยการพััฒนาเชิิงระบบที่่�ครอบคลุุม 

องค์์ประกอบด้้านคน เงิิน วััสดุุอุุปกรณ์์ การบริิหารจััดการ ส่่งเสริิมขวััญกำำ�ลังที่่�ส่่งผลต่อผู้้�สูงวััยที่่�สอดคล้องสภาพจริง ซ่ึ่�ง

จะเป็็นข้้อมููลและข้้อค้้นพบสู่่�แนวทำำ�งการพััฒนาระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บลของจัังหวััดนครสวรรค์์  

ที่่�จะนำำ�ความสุุขของผู้้�สูงวััยอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

	 3.	ข้ อเสนอเพ่ื่�อการพััฒนากลไกการขัับเคล่ื่�อนงานรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล ประกอบด้้วย

		  3.1	ค วรมีีการจััดตั้้�งกลไกการขัับเคลื่�อนงานรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บล โดยการหนุุนเสริิมจากองค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (เทศบาลหรืือ อบต.) องค์์ประกอบของกลไกชุุดนี้้� ควรมีีองค์์ประกอบจากทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ  

(เช่่น เทศบาล/อบต. กำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน หน่่วยงานในตำำ�บล) ภาควิิชาการ (ทั้้�งภายในและภายนอกพื้้�นที่่�) และแกนนำำ� 

ภาคประชาชน เช่่น กลุ่่�ม เครืือข่่าย ชมรมต่่าง ๆ ทำำ�หน้้าที่่�วางแผนการขัับเคลื่่�อนงาน หนุุนเสริิมการทำำ�งาน ติิดตาม 

ประเมิินผลและรายงานผลต่อชุุมชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง

		  3.2	ค วรมีีการยกระดัับข้้อเสนอเชิิงนโยบายในแต่่ละตำำ�บลให้้เป็็นยอมรัับทั้้�งในมิิติิกฎหมายและมิิติิสัังคม 

เช่่น การผลักดันให้้เกิิดเทศบัญญััติิหรืือข้้อบัังคัับตำำ�บล การจััดทำำ�เป็็นธรรมนููญชุุมชนว่่าด้้วยระบบและกลไกรองรัับสัังคม

สููงวััย เป็็นต้้น

		  3.3	ค วรมีีการจััดทำำ�แผนงาน/โครงการเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิิงนโยบาย โดยประสานกัับแหล่่ง 

งบประมาณต่่าง ๆ ทั้้�งภายใน เช่่น งบประมาณจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นงบประมาณจากกองทุุนหลัักประกััน 

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� งบประมาณจากโครงการของรััฐบาลและหน่่วยงานต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� และงบประมาณ 
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ระบบและกลไกเพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล

จากภายนอกชุุมชน เช่่น งบประมาณจากสำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) จากสถาบัันพััฒนา 

องค์์กรชุุมชน (พอช.) เป็็นต้้น

		  3.4	ค วรจััดให้้มีีระบบฐานข้้อมููลรองรัับการทำำ�งาน มีีระบบการติิดตามผลและประเมิินผลรวมทั้้�งการ 

จััดการความรู้้� มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างคนทำำ�งานในชุุมชน และระบบการส่ื่�อสารประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก เพ่ื่�อสร้้าง 

การมีีส่่วนร่่วมจากประชาชน แกนนำำ�ชุมชนจากทุกภาคส่วนในพื้้�นที่่�

	 4.	ข้ อเสนอเพ่ื่�อการพััฒนำำ�ระบบงานรองรัับสัังคมสููงวััย: ประมวลข้อมููลทั้้�งเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ สามารถ

จำำ�แนกระบบงานรองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับตำำ�บล ได้้ 4 มิิติิ รวม 24 ระบบ ดัังนี้้�

		  4.1	มิ ติิสุุขภาพ ประกอบด้้วยระบบงานย่่อย 7 ระบบ ดัังนี้้�

			   (1)	 ระบบโภชนาการและอาหารปลอดภััย กิิจกรรมสำำ�คัญ ได้้แก่่ ดููแลภาวะโภชนาการในเด็็กปฐมวััย

และเด็็กประถมศึึกษา (ทั้้�งภาวะทุุพโภชนาการและภาวะอ้้วน) การรณรงค์์การบริิโภคอาหารปลอดภััย ลดบริิโภคหวาน 

มััน เค็็ม รณรงค์์การลด ละ เลิิก การใช้้สารเคมีในการเกษตรมุ่่�งเน้้นเกษตรอิินทรีย์์ รณรงค์์การปลููกผักสวนครัวรั้้�วกิินได้้  

จััดให้้มีีการอนุุรัักษ์พัันธุุกรรมพืืชพื้้�นบ้้าน

			   (2)	 ระบบการส่่งเสริิมการออกกำำ�ลังกาย/กิิจกรรมทางกาย ได้้แก่่ สนัับสนุุนชมรมผู้้�สูงอายุใุห้้เป็็นแกน

ดำำ�เนิินการในการส่่งเสริิมการออกกำำ�ลัังกายแบบสบาย ๆ จััดให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะ ในการทำำ�กิิจกรรมหรืือออกกาลัังกาย 

ร่่วมกััน จััดให้้มีีอุุปกรณ์์ให้้ออกกำำ�ลังกาย มีีระบบบริิหารจััดการที่่�ดีี (ซ่่อมแซม ดููแลรักษา) ที่่�ดีี ส่่งเสริิมให้้มีีกิิจกรรมทางกาย 

ที่่�ถููกต้อง

			   (3)	 ระบบการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิต กิิจกรรมสำำ�คััญ ได้้แก่่ จััดให้้มีีกิิจกรรมส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตชุุมชน 

โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุและผู้้�พิการ

			   (4)	 ระบบการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาสุุขภาพสำำ�คัญ ได้้แก่่ การป้้องกัันการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น ให้้ความรู้้� 

กัับประชาชนเร่ื่�องการดููแลสุขภาพและการป้้องกัันโรค เช่่น การป้้องกัันโรคข้อเข่่าเส่ื่�อม จััดให้้มีีการตรวจสุขภาพประจำำ�ปีฟรี 

(เบาหวาน ความดััน ตา ข้้อเข่่า)  จััดบริิการเชิิงรุุก ในการดููแลผู้้�ป่วยโรคเรื้้�อรััง เบาหวาน ความดััน พััฒนาระบบการให้้ความรู้้� 

เพ่ื่�อการดููแลสุขภาพ ลดปััจจััยเสี่่�ยง จััดให้้มีีการป้้องกัันเร่ื่�องยาเสพติด

			   (5)	 ระบบการดููแลระยะยาว ได้้แก่่  จััดให้้มีีระบบ LTC ดููแลผู้้�สูงอายุุติิดบ้้าน ติิดเตีียง จััดให้้มีีผู้้�ดูแล 

ผู้้�สููงอายุุที่่�ติิดบ้้านติิดเตีียง (อาจเป็็นอาสาสมัคัร ลููกหลาน กลุ่่�มจิิตอาสา) โดยอาจนำำ�ระบบธนาคารเวลามาใช้้ โดยเมื่่�อ 

สุุขภาพดีก็็ไปช่่วยดููแลผู้้�อื่�นเพ่ื่�อเอาเวลาฝากธนาคารไว้้ เม่ื่�อตััวเองต้้องการผู้้�ดูแลก็ไปถอนเวลาจากธนาคารมาใช้้

			   (6)	 ระบบการดููแลในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต กิิจกรรมสำำ�คััญ ได้้แก่่ พััฒนาระบบการดููแลในวาระ 

สุุดท้้ายของชีีวิิตในชุุมชน

			   (7)	 ระบบส่่งต่่อและ EMS กิิจกรรมสำำ�คัญ ได้้แก่่ การพััฒนาระบบส่่งต่่อผู้้�ป่วย และระบบ EMS ในชุุมชน

		  4.2	มิ ติิรายได้้ การทำำ�งานและเศรษฐกิิจ ประกอบด้้วยระบบงานย่่อย 4 ระบบ ดัังนี้้�

			   (1)	 ระบบการสร้้างรายได้้และเศรษฐกิิจชุุมชน ได้้แก่่ หาทางสร้้างรายได้้เสริิม ให้้กัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุ

หรืือผู้้�ว่่างงานโดยให้้ชุุมชน รวมกลุ่่�มกัันเอง แล้้ววางกฎระเบีียบในการปฏิิบััติิ เพื่่�อทำำ�ให้้กลุ่่�มมีีความมั่่�นคงยั่่�งยืืน จััดหา 

ตลาดรองรัับผลผลิิตจากการสร้้างอาชีีพเสริิมแบบประชารััฐ ส่่งเสริิมประชาชนให้้นำำ�หลัักเศรษฐกิิจพอเพีียงตามรอย 

พ่่อหลวง ร.9 มาใช้้ เช่่น การปลููกพืืชผัักสวนครัวในแต่่ละบ้้าน การส่่งเสริิมการเลี้้�ยงไก่่เอาขี้้�ไก่่ไปเลี้้�ยงปลา เป็็นต้้น ส่่งเสริิม 

การปลููกผักและผลไม้้เศรษฐกิิจในชุุมชน เช่่น แตงโม เมลอน สร้้างค่่านิิยมการใช้้ต้้นทุุนในครัวเรืือนและในชุุมชนมาใช้้ เช่่น 

การเลี้้�ยงปลา ปลููกผัก ตั้้�งกลุ่่�มอาชีีพและมีีการฝึึกอาชีีพให้้แต่่ละกลุ่่�ม

			   (2)	 ระบบการออมชุุมชน ได้้แก่่ สร้้างระบบการออมในชุุมชน (ออมเพ่ื่�ออวด) ส่่งเสริิมการจััดทำำ�บัญชีี

ครัวเรืือนให้้กัับประชาชน พััฒนาระบบฌาปนกิิจสงเคราะห์์ในชุุมชน รณรงค์์ลดกิิจกรรมฟุ่่�มเฟืือย เช่่น ซื้้�อหวย บุุหรี่่�/เหล้้า 

สิินค้้าฟุ่่�มเฟืือย ลดค่่าใช่่จ่่ายเม่ื่�อจำำ�เป็็น เช่่น งานบุุญ งานศพ งานประเพณี
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System and Mechanisms for an Aging Society at the Sub-district Level

			   (3)	 ระบบสวััสดิิการชุุมชน กิิจกรรมสำำ�คัญ ได้้แก่่ พััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชนให้้ครอบคลุม จััดให้้มีี 

ร้้านค้้าสวััสดิิการชุุมชน โดยเฉพาะสำำ�หรัับผู้้�สูงวััย

			   (4)	 ระบบการใช้้ที่่�ว่่างของสาธารณะให้้เกิิดประโยชน์์ กิิจกรรมสำำ�คััญ ได้้แก่่ จััดระบบการนำำ�ที่่�ดิิน 

สาธารณะที่่�ว่่างเปล่่ามาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์กัับส่่วนรวมโดยเฉพาะกัับผู้้�สูงอายุุและผู้้�ว่างงาน

		  4.3	มิ ติิสัังคมและความเป็็นอยู่่� ประกอบด้้วยระบบงานย่่อย 9 ระบบ ดัังนี้้�

			   (1)	 ระบบการรวมกลุ่่�ม จิิตอาสาและอาสาสมััคร ได้้แก่่ สร้้างวััฒนธรรมการทำำ�งานร่่วมกัันของภาครัฐ

ท้้องถิ่่�นและภาคประชาชนให้้มีีความเคารพซึ่่�งกัันและกััน มีีการสร้้างค่่านิิยมการทำำ�งานให้้ชุุมชนด้้วยใจอาสาพััฒนาให้้มีี 

การเยี่่�ยมเยีียนผู้้�สูงอายุุและผู้้�ยากลาบากอย่่างต่่อเน่ื่�องแบบเพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน จััดกิิจกรรมสาธารณะในชุุมชน (เวทีีกลางบ้้าน) 

เพื่่�อให้้มีีการพบปะพููดคุุยกัันส่่งเสริิมให้้มีีการรวมกลุ่่�มของผู้้�สููงอายุุเพื่่�อทำำ�กิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อชุุมชนและสัังคม 

เข้้าวััดฟัังธรรม ช่่วยกัันไปจััดสิ่่�งแวดล้้อมรอบบ้้านผู้้�สููงอายุุแต่่ละหลัังให้้ร่่มรื่่�นน่่าอยู่่� มีีการไปช่่วยทำำ�ความสะอาดบ้้านผู้้� 

สููงอายุุ เป็็นครั้้�งคราวเปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้าร่่วมในกิิจกรรมและเป็็นกรรมการชุุดต่่าง ๆ สร้้างระบบพี่่�เลี้้�ยง เพื่่�อน 

ช่่วยเพื่่�อนในการดููแลผู้้�สููงอายุุ พััฒนาศัักยภาพอาสาสมััครสาธารณสุุขให้้มีีความรอบรู้้�ทางสุุขภาพ มีีระบบอาสาดููแล 

ผู้้�สููงอายุุยามเจ็็บป่่วย มีีคนพาไปโรงพยาบาล ดููแลใน รพ. และส่่งกลัับมาดููแลต่่อที่่�บ้้าน มีีการเสริิมสร้้างการมีีคุุณค่่า 

ในตนเอง ด้้วยกิิจกรรมจิิตอาสา เชิิดชููเกีียรติิ รวบรวมเป็็นคลังปััญญา

			   (2)	 ระบบการสร้้างผู้้�นำำ�ชุุมชน/คนรุ่่�นใหม่่ ได้้แก่่ สร้้างคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีจิิตสาธารณะในชุุมชน (ระบบ 

อาสาสมััครในชุุมชน) มีีระบบสร้้างผู้้�นำำ�ที่่�ทำำ�งานด้้วยความตั้้�งใจ มีีการเตรีียมความพร้้อมผู้้�นำำ�ก่่อนเข้้าสูู่�ตำำ�แหน่่ง 

การบริิหารงานในตำำ�แหน่่งต่่าง ๆ ในตำำ�บล

			   (3)	 ระบบส่่งเสริิมคุุณธรรมและการใช้้หลัักธรรมทางศาสนาในการดำำ�รงชีีวิิต ได้้แก่่ ส่่งเสริิมการทำำ�ดีี 

ในชุุมชน มีีการยกย่่องคนต้้นแบบ มีีกระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�สิ่่�งดีี ๆ ในชุุมชน มีีกิิจกรรมเชิิดชููสร้้างคุุณค่่าให้ ้

ผู้้�สูงอายุุเพ่ื่�อให้้ลููกหลานเกิิดความภาคภูมิิใจ ยกย่่องผู้้�สูงอายุุเป็็นต้้นแบบเป็็นปราชญ์์ชาวบ้้าน ส่่งเสริิมให้้มีีกิิจกรรมง่่าย ๆ  

เช่่น การเข้้าวััด ฟัังธรรม อุ้้�มลููกจูงหลานเข้้าวััด จััดตั้้�งธนาคารความดีี นำำ�ระบบนำำ�ความดีีมาแลกแต้้มเป็็นของใช้้ในครัวเรืือน 

สร้้างกระแสในชุุมชนให้้เป็็นสัังคมแห่่งการเอื้้�อเฟื้้�อเผ่ื่�อแผ่่ จััดให้้มีีการประกวดหมู่่�บ้านอยู่่�เย็็นเป็็นสุุข

			   (4)	 ระบบการเรีียนรู้้�ชุุมชน ได้้แก่่ มีีศููนย์์การให้้ความรู้้�กัับประชาชนเรื่่�องการดููแลสุุขภาพ (ทั้้�งการ 

ป้้องกัันโรคการกิินอาหารที่่�มีีประโยชน์์ การดููแลที่่�อยู่่�อาศััยและสิ่่�งแวดล้้อม และการป้้องกัันยาเสพติิด) มีีการให้้ความรู้้� 

หรืือฟื้้�นฟููความรู้้�กัับผู้้�ที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�ดููแลผู้้�สููงอายุุ ให้้มีีทัักษะในการดููแลสุุขภาพและการสื่่�อสารกัับผู้้�สููงอายุุ ค้้นหาและ 

พััฒนานวััตกรรมในการดููแลสุุขภาพ สร้้างเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�ในงานผู้้�สููงอายุุทั้้�งในพื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่� การเตรีียม 

ความพร้อม กลุ่่�มอายุุ 50-59 ปีีเพ่ื่�อให้้มีีความพร้อมในวััยสููงอายุุ เพ่ื่�อให้้เกิิด active ageing การถ่่ายทอดภููมิิปััญญาและ

สืืบสานวััฒนธรรม โดยเน้้นบุุคคลต้นแบบสุุขภาพดี/เลี้้�ยงลููกหลานดีี/ภููมิิปััญญา

			   (5) 	ระบบการสร้้างความสััมพัันธ์์ในครอบครััวและชุุมชน ได้้แก่่ สร้้างความเข้้มแข็็งและความอบอุ่่�น 

ภายในครอบครัว ส่่งเสริิมให้้มีีการพููดคุุยกััน สร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน โดยใช้้ทุุนในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อจััดการตนเอง ส่่งเสริิม

ให้้มีีกิิจกรรมเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ เช่่น จััดกีีฬาผู้้�สููงอายุุ สร้้างจิิตสำำ�นึึกให้้กัับบุุตรลููกหลานเรื่่�องการเคารพผู้้�ใหญ่่หรืือผู้้�สููงอายุุ  

ฟื้้�นฟููวััฒนธรรมการช่่วยเหลืือพึ่่�งพากััน การไม่่เอาเปรีียบกััน สร้้างธรรมนููญชุุมชนว่่าด้้วยการดููแลผู้้�สููงอายุุทั้้�งระบบ 

เสริิมสร้้างความรััก ความผููกพันในชุุมชน ด้้วยการเสริิมสร้้างระบบเครืือข่่ายผู้้�นำำ�ผู้้�สูงอายุุเพ่ื่�อให้้ชุุมชนน่่าอยู่่� จััดเวทีีพบปะ 

ประจำำ�เดืือนและทำำ�กิิจกรรมร่่วมกััน

			   (6)	 ระบบการธำำ�รงรัักษาศิิลปวััฒนธรรมและภููมิิปััญญาชุุมชน กิิจกรรมสำำ�คัญ ได้้แก่่ ฟื้้�นฟููศิิลปวััฒนธรรม 

ประเพณีีและภููมิิปััญญาในชุุมชน เช่่น การรดน้ำำ��ดำำ�หััว การทำำ�บุุญกลางบ้้าน กิิจกรรมลงแขก บุุญประทายข้้าวเปลืือก 

งานบุุญข้้าวแช่่ งานแกะสลััก จัักสาน เป็็นต้้น ส่่งเสริิมการปลููกสมุุนไพรในชุุมชนและการนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ เช่่น การทำำ� 

ลููกประคบป้้องกัันข้้อเข่่าเส่ื่�อม
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ระบบและกลไกเพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับตำำ�บล

			   (7)	 ระบบการสงเคราะห์์ผู้้�ยากไร้้/ยากจน กิิจกรรมสำำ�คััญ ได้้แก่่ สำำ�รวจ/ดููแล/ช่่วยเหลืือ/ส่่งต่่อ 

เด็็กปฐมวััยที่่�ถููกพ่่อแม่่ทอดทิ้้�งให้้ได้้รัับการดููแลที่่�เหมาะสม จััดระบบการสำำ�รวจดููแลผู้้�สููงอายุุและผู้้�ยากลำำ�บาก อย่่าง 

ครบวงจร

			   (8)	 ระบบความปลอดภััยในชุุมชน ได้้แก่่ จััดให้้มีีมาตรการรัักษาความปลอดภััยในชุุมชน รณรงค์์ 

การลดการด่ื่�มสุุราเพ่ื่�อป้้องกัันทะเลาะวิิวาท โดยเฉพาะในงานบุุญประเพณีต่่าง ๆ

			   (9)	 ระบบบริิการเพื่่�อสัังคม ได้้แก่่ จััดตั้้ �งศููนย์์บริิการสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุแบบครบวงจร (สุุขภาพ  

นัันทนาการ และการถ่่ายทอดภููมิิปััญญา) จััดตั้้�งศููนย์์รวมกายอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุและผู้้�พิิการและมีีระบบ 

การบริิหารจััดการ จััดให้้มีีระบบรัับส่่งผู้้�สูงอายุุและผู้้�พิการเพ่ื่�อเข้้าร่่วมกิิจกรรมสาธารณะในชุุมชน ไปวััดฟัังธรรม

		  4.4	มิ ติิสภาพแวดล้้อม ประกอบด้้วยระบบงานย่่อย 3 ระบบ ดัังนี้้�

			   (1)	 ระบบสุุขาภิิบาลครัวเรืือน ได้้แก่่ รณรงค์์ให้้มีีการดููแลบ้านเรืือนให้้สะอาด กำำ�จััดแหล่่งเพาะพัันธ์์ยุุง 

และการจััดการขยะชุุมชน จััดสิ่่�งแวดล้้อมรอบบ้้านผู้้�สููงอายุุ ให้้ร่่มรื่่�นน่่าอยู่่� ปรัับปรุุงบ้้านให้้เหมาะสมสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ 

ซ่่อมแซมบ้้าน ส้้วมชัักโครก ราวจัับ การจััดสภาพภายในบ้้าน โดยเฉพาะแสงสว่่าง อุุปกรณ์์ ห้้องน้ำำ�� เตีียงบัันได เก้้าอี้้� 

พื้้�นบ้้านผู้้�สูงอายุุ

			   (2)	 ระบบการจััดการจุุดเสี่่�ยงและมลพิิษ ได้้แก่่ มีีการจััดการจุุดเสี่่�ยงและจุุดที่่�อาจเกิิดอุุบััติิเหตุ ุ

ในการสััญจรไปมาของประชาชน ลดการสร้้างมลพิษด้้านต่่าง ๆ (ฝุุน ควัน รถอ้อย การใช้้สารเคมี การเปิิดเครื่�องเสีียดััง 

เกิินไป) บริิหารจััดการน้ำำ��ในชุุมชน มีีการจััดการปััญหาน้ำำ��เสีียให้้เป็็นน้ำำ��ดีี ปรัับปรุุง หาวิธิีีการในการป้้องกัันมลพิิษจาก 

การเผาถ่่าน

			   (3)	 ระบบการพััฒนาชุุมชนและสถานที่่�สาธารณะที่่�เป็็นมิิตร ได้้แก่่ ปรัับปรุุงสถานที่่�สาธารณะให้้ 

เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุและผู้้�พิิการ เช่่น ทางลาดชััน ราวจัับ บัันได เป็็นต้้น สร้้างชุุมชนสะอาดน่่าอยู่่� ชุุมชนปลอดขยะ 

มีีการส่่งเสริิมการปลุุกต้นไม้้ สร้้างชุุมชนสีีเขีียว ปรัับภููมิิทััศน์ริิมถนนหนทางให้้สวยงามและร่่มร่ื่�น

	 ข้้อเสนอแนะนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ สามารถจำำ�แนกเป็็น

	 1) 	ข้อเสนอเชิิงปฏิิบััติิการ

		  1.1	ข้ ้อเสนอต่่อพื้้�นที่่�ทั้้�ง 5 ตำำ�บล ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการโครงการนี้้� ควรนำำ�ข้้อมููลที่่�เกิิดจากการทำำ�งาน 

ครั้้�งนี้้�ไปใช้้เป็็นต้้นทุุนในการทำำ�งานเพื่่�อวางแผนการทำำ�งานเชิิงระบบและเป็็นภาพรวม โดยควรเชื่่�อมโยงการทำำ�งานกัับ 

แผนงาน โครงการที่่�ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� ใช้้ข้้อมููลเหล่่านี้้�เป็็นกรอบในการทำำ�งาน โดย

			   (1)	ค วรมีีการจััดตั้้�งกลไกขับเคลื่�อนในระดัับตำำ�บล ที่่�มีีองค์์ประกอบจากทุกภาคส่วนในตำำ�บล เพ่ื่�อทำำ� 

หน้้าที่่�ในการวางแผนการทำำ�งาน สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่� ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานทั้้�งภายในและ 

ภายนอกพื้้�นที่่� การติิดตามประเมิินผล ตลอดจนการจััดกระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์สร้้าง 

การรัับรู้้�และความเข้้าใจต่อประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งนี้้� อาจแต่่งตั้้�งกลไกขึ้้�นมารัับผิิดชอบระบบงานย่่อย ๆ โดย

ใช้้หลัักการการมีีส่่วนร่่วมทำำ�หน้้าที่่�ขัับเคลื่�อนงาน และเช่ื่�อมโยงกัับกลไกขับเคลื่�อนงานในภาพรวมของตำำ�บล

			   (2)	พิ ิจารณายกระดัับข้้อค้้นพบเหล่่านี้้� ให้้เป็็นสิ่่�งที่่�เชื่่�อมโยงการทำำ�งานจากทุุกภาคส่่วน โดยอาจทำำ� 

เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายระดัับชุุมชนว่่าด้้วยระบบและกลไกรองรัับสัังคมสููงวััย หรืืออาจมีีการประกาศเป็็นข้้อบัังคัับของ 

ตำำ�บลต่อไป

		  1.2	ข้ อเสนอต่่อหน่่วยงานระดัับอำำ�เภอ จัังหวััดและเขต

			   (1)	 หน่่วยงานระดัับอำำ�เภอ ควรใช้้ประโยชน์์จากข้้อเสนอเชิิงระบบงานรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับ 

ตำำ�บลนี้้� ยกระดัับเป็็นประเด็็นร่่วมของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ เพื่่�อให้้ทุุกตำำ�บลในอำำ�เภอร่่วมกััน 

ขัับเคลื่�อนและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัน
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			   (2)	 หน่่วยงานระดัับจัังหวััด ควรมีีการมอบหมายให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ สำำ�นักงานพััฒนาสัังคม 

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััด นำำ�ไปใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผนงานโครงการรองรัับ 

ทั้้�งการสนัับสนุุนพื้้�นที่่�ทั้้�ง 5 ตำำ�บล และพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ เน่ื่�องจากทุกพื้้�นที่่�ได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยเช่่นเดีียวกััน และจััดให้้มีีการ

ติิดตามและการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง

			   (3)	 เสนอต่่อสำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ให้้กำำ�หนดเป็็นประเด็็นร่่วม โดยควรจััดทำำ�เป็็น 

ตััวอย่่างโครงการที่่�อยู่่�ในขอบเขตพัันธกิิจและเผยแพร่่ไปยัังกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�เพื่่�อให้ ้

ทุุกกองทุุนร่่วมกัันขัับเคลื่�อนในวงกว้างต่่อไป

			   (4)	 เสนอต่่อคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน ควรพิิจารณากำำ�หนดให้้เรื่่�องระบบและกลไก 

รองรัับสัังคมสููงวััยเป็็นวาระร่่วมของเขต และจััดให้้มีีกลไกเฉพาะทำำ�หน้้าที่่�หนุุนเสริิมการทำำ�งานของพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 2)	ข้ อเสนอเชิิงวิิชาการ

		  2.1	จ ากข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่� พบว่่าในปััจจุุบัันความรู้้�ความเข้้าใจต่่อเรื่่�องสัังคมสููงวััยที่่�ต้้องมองเชิิงระบบนั้้�น 

ยัังมีีความเข้้าใจที่่�ถููกต้องอยู่่�ในระดัับที่่�น้้อยมาก เพราะพื้้�นที่่�เกืือบทั้้�งหมดจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�การดููแลตัวกลุ่่�มคนที่่�เป็็นผู้้�สูงอายุุ 

(บุุคคลที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป) เท่่านั้้�น การออกแบบกิิจกรรมจึึงวางกลุ่่�มเป้้าหมายเพีียงกลุ่่�มเดีียว เช่่น โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ 

การออกกำำ�ลัังกายด้้วยไม้้พลอง รำำ�วงย้้อนยุุค ขาดการมีีส่่วนร่่วมจากกลุ่่�มเป้้าหมายกลุ่่�มวััยอื่่�น ซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงกััน 

อยู่่�ในระบบ จึึงเป็็นความท้้าทายต่่อการพััฒนาในเชิิงกลไกที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงและยั่่�งยืืน โดยเฉพาะ

ระดัับนโยบายที่่�จะสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องนี้้�และกระตุ้้�นให้้ทุุกพื้้�นที่่�หัันมาให้้ความสำำ�คััญและเตรีียมออกแบบ 

รองรัับสัังคมสููงวััยในระดัับพื้้�นที่่�หรืือตำำ�บลต่อไป

		  2.2	ก ารได้้เห็็นระบบงานรองรัับสัังคมสููงวััยที่่�เกิิดจากความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่� แม้้จะเป็็นเพีียง

ประเด็็นที่่�เกิิดขึ้้�นจากการประชุุมกลุ่่�มและเป็็นเสีียงที่่�มาจากประชาชนเพีียงกลุ่่�มเล็็ก ๆ  เท่่านั้้�นก็็ตาม แต่่ถืือเป็็นความสำำ�คัญ 

และจำำ�เป็็นเชิิงวิิชาการต่่อสถาบัันวิิชาการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและนัักวิชาการ ที่่�นำำ�ไปสู่่�การพิิสููจน์และออกแบบระบบย่่อยต่่าง ๆ 

เหล่่านี้้� ให้้มีีความสอดคล้องเหมาะสม เกิิดเสถีียรภาพ และยั่่�งยืืนกัับสัังคมไทยต่่อไป
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