
วารสารวิชาการ สคร. 9 ป 2562 : 25(1) DPC 9 J 201964

การพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนเพื่อการจัดการขยะมูลฝอย : 
กรณีศึกษาชุมชนแหงหนึ่งในอําเภอเมืองนครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมา
Capacity Building of Community Leaders for Waste Management:

A Case Study in a Community in Muang District, Nakhon Ratchasima Province
ประมาณ กิริรัมย, พัชรี ศรีกุตา

Praman Kiriram and Phatcharee Srikuta
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา

Faculty of Public Health, NakhonRatchasimaRajabhat University

*Corresponding author E-mail:yao_noi@hotmail.com

(Received: Mary 10,2018 ; Accepted :July 9, 2018)

บทคัดยอ
 งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของแกนนําชุมชน และ

เพือ่ศกึษาผลของการพฒันาศกัยภาพของแกนนาํชมุชนในการกาํหนดแนวทางการจดัการขยะมลูฝอยบานโพนสงู 

หมูที่ 4 ตําบลหมื่นไวย อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพ

ของเดมมิ่ง (Demming Cycle, PDCA) และประยุกตทฤษฎีความสามารถตนเอง (Self-ef cacy) และทฤษฎี

ความสามารถตนเอง ของ Bandura กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แกนนําชุมชนบานโพนสูง หมูที่ 4 

ตําบลหมื่นไวย อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 30 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล ประกอบดวยแบบเก็บขอมูลบริบทชุมชน แบบสอบถาม แนวทางการสนทนากลุม แบบบันทึกการประชุม 

แบบสังเกตการมีสวนรวม และแบบบันทึกกจิกรรมของผูวจิยั วเิคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนือ้หา การแจกแจง

ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสูงสุด คาตํ่าสุด และสถิติทดสอบ Paired t-test 

ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมแกนนําชุมชนมีการพัฒนาที่ดีขึ้นกวากอนการเสริมสรางศักยภาพ มีการคัดแยกขยะ

ในระดับครัวเรือน สวนใหญยังมีปริมาณขยะอินทรีย ซึ่งสามารถนําไปใชประโยชนได แกนนําชุมชนบานโพนสูง 

จึงเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลหมื่นไวย ทําการสนับสนุนงบประมาณ ดังนี้ 1) จัดหาอุปกรณสําหรับ

การทําปุย/นํ้าหมักชีวภาพจากขยะอินทรียใหกับครัวเรือนเพื่อเปนการสงเสริมใหเกิดการคัดแยกขยะอินทรีย

และ 2) จัดซื้อไกเพ่ือแจกจายใหครัวเรือนตนแบบสําหรับกําจัดขยะอินทรียของครัวเรือน และแกนนําชุมชน

บานโพนสงูกําหนดแนวทางการจดัการขยะมลูฝอยชมุชนดงันี ้ครวัเรอืนตองมกีารคดัแยกขยะมลูฝอย มกีารนาํขยะ

เปลี่ยนเปนอาหาร โดยการสนับสนุนลูกไกบานใหกําจัดขยะอินทรียในแตละครัวเรือน และใหมีครัวเรือนตนแบบ 

20 ครัวเรือน หลังจากน้ันใหขยายผลสูครัวเรือนอ่ืนๆ ดําเนินการเปล่ียนขยะเปนปุย โดยมีกลุมเพาะเล้ียง

ไสเดือนดินในชุมชน เพื่อกินเศษอาหารท่ีเหลือจากครัวเรือน กําหนดมาตรการใชถุงผาแทนการใชถุงพลาสติก

ที่ตลาดรักแผนดิน ถิ่นโพนสูงและลดราคาสินคาใหกับผูที่ใชถุงผามาจับจายที่ตลาด การนําขยะอินทรียไปทํา

นํ้าหมกัชีวภาพโครงการถนนปลอดถังขยะ การจัดการขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธีและรณรงคทําความสะอาด

ถนนสาธารณะภายในชุมชนทุกสัปดาหที่ 2 ของเดือน 

คําสําคัญ : การพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนในการกําหนดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย

Abstract
 The purposes of this participatory action research were to develop the potential of community 

leaders and to study the results of potentiality development for community leaders in Community waste 

management guideline establishment of Phonsung Village, Meunwai Sub-District, Muang 
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NakhonRatchasima District, NakhonRatchasima Province. The action research concepts were Demming 

Cycle (PDCA) and applying self-ef cacy theory of Bandura has self-ef cacy and outcome expectancy. 

The research participants were 30 community leaders of Ban Phonsung Moo 4, Muenwai Sub-District, 

Muang District, Nakhon Ratchasima Province. Methods used to collect data included a community context 

information study, questionnaire, focus group discussion, meeting record, participatory observation 

and recording of daily  eld note by a researcher. For the analysis of data were frequent, percentage, 

mean, standard deviation, maximum, minimum and paired t-test. For the analysis of data, the community 

leaders were developing solid waste management in community and organic waste could be useful. 

The community leaders of Ban Phon Sung were MuenWai Subdistrict Administrative Organization 

to support a budget as follows; 1) to provide organic fertilizer equipment organic waste for support 

solid waste management in community and 2) to purchase chicken dispense to solid waste management 

community model. The community leaders of Ban Phon Sungwere speci ed guideline for solid waste 

management as follows; solid waste management in community, waste of food by supporting chickens 

clean out organic waste in community and setting 20 communities model. After that, the community 

were extended the results to transform a waste to compost by earthworm stock farming in community 

for eating food scraps that remnant from the community, a handmade bag measure of RakPhan 

Din Thin Phon Sung market to support handmade bag by special discounting for people who use 

handmade bag not a plastic bag, enzyme lonic plasma from organic waste of without a garbage bin 

street project, hazardous waste community management, and clean public street in the community every 

the second week of the month.

Keyword : Capacity Building of Community Leaders Guidelines for Waste Management

บทนํา
 ในปจจุบันปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศในป 2560 ประมาณ 27.40 ลานตัน เพิ่มขึ้น

รอยละ 1.26 จากป 2559 ที่เกิดข้ึน 27.06 ลานตัน เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวของ

ชมุชนเมอืง แตอตัราการเกดิขยะมลูฝอยตอคนลดลงจาก 1.14 กโิลกรมั/คน/วนั ในป 2559 เปน 1.13 กโิลกรัม/

คน/วนั โดยเปนผลมาจากความรวมมอืของหนวยงานทองถิน่ ประชาชน และภาคเอกชนในการลดและใชประโยชน

จากขยะ มูลฝอยและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคการจัดการขยะมูลฝอยใน 2560 เปรียบเทียบกับ 

ป 2559 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดอยางถูกตองเพ่ิมขึ้นรอยละ 22 จาก 9.57 ลานตัน เปน 

11.70 ลานตัน มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนํากลับมาใชประโยชนเพ่ิมข้ึน รอยละ 47 จาก 5.80 ลานตัน 

เปน 8.52 ลานตัน สงผลใหปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดอยางไมถูกตองลดลง รอยละ 39 จาก 

11.69 ลานตัน เปน 7.18 ลานตัน การคัดแยกขยะมูลฝอยจากตนทางยังไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 

โดยบางแหงยงัมกีารเกบ็ขนขยะมูลฝอยท่ีคดัแยกไวแลวรวมกับขยะท่ีจะตองกําจัด ความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ในการใหบรกิารเกบ็ขนขยะ มลูฝอย การกาํจัดขยะมลูฝอยในบางพืน้ทีย่งัดําเนนิการไมถกูตองตามหลกั

วิชาการ บางพื้นท่ีไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากประชาชนตอตาน การขาดความรวมมือและความตระหนัก

จากประชาชน นักทองเที่ยว และผูประกอบการในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแตตนทาง รวมถึงยังมีการ

ใชสินคาและ/หรือบรรจุภัณฑที่กําจัดยากและยอยสลายตามธรรมชาติไดยากโดยเฉพาะถุงพลาสติกและโฟม
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 แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 4 ป ระหวางป พ.ศ. 2559 - 2561 ยุทธศาสตรที่ 5 การบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

ฉบับผานความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ซึ่งมุงเนนการจัดทํา

แผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ การคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแตตนทาง การจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน และการสรางวินัยคนในชาติมุงสูการจัดการอยางยั่งยืน ประกอบกับแนวทางปฏิบัติงานดานการจัดการ

ขยะมูลฝอยจังหวัดนครราชสีมา “จังหวัดสะอาด โคราชไรขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 

ป พ.ศ. 2559-2560 ภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 

ซึ่งมุงเนนหลักการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยภายใตหลักการ 3Rs (Reduce Reuse Recycle) และหลักการ

มีสวนรวมจากทุกภาคสวน “ประชารัฐ” ไดแก ภาคราชการ ภาคการศึกษา ภาคศาสนา และภาคประชาสังคม/

ประชาชน ในการคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิดและการลดปริมาณขยะทําใหแตละชุมชนตองเริ่มมีการวางแผน

เพือ่การจดัการขยะ มลูฝอยในอนาคต ซึง่แนวทางทีเ่หมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยจําเปนตองใหความสาํคญั

กับการมีสวนรวมของชุมชน โดยอาศัยความรวมมือจากผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชนท่ีจะชวยขับเคล่ือน

นโยบายและกิจกรรมดานการจัดการขยะในชุมชน 

 บานโพนสูง หมูที่ 4 ตําบลหมื่นไวย อําเภอเมืองนครราชสีมา เปนชุมชนหนึ่งที่ประสบปญหาการจัดการ

ขยะมูลฝอย เนื่องจากเปนสถานท่ีตนแบบในการดําเนินงานดานการเกษตร ทําใหประชาชนและหนวยงาน

ทั้งภาครัฐ และเอกชนมาศึกษาดูงานดานการเกษตร จึงกอให เกิดปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิด

ขยะตกคางเกิดกลิ่นเนาเหม็น และกอใหเกิดทัศนียภาพที่ไมนามองในชุมชน อีกทั้งยังเปนแหลงเพาะพันธุพาหะ

นําโรค สรางความเดือดรอนใหกับประชาชนในพ้ืนที่จึงจําเปนที่ตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวเพราะนับวัน

ขยะมูลฝอยยิ่งเพิ่มมากขึ้น จากการจัดทําแผนพัฒนาตําบลสามป (พ.ศ. 2560-2562) ประชาชนบานโพนสูง

ไดมีการเล็งเห็นความสําคัญของปญหาขยะมูลฝอยและความจําเปนที่จะตองลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแตระดับ

ครัวเรือน แตผูนําชุมชนยังขาดความเชื่อมั่นวาตนจะสามารถจัดการและลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนได 

สวนหนึ่งเกิดจากการขาดความรูความเขาใจ และเทคนิคในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน(2) 

 สถานการณดานขยะมูลฝอยจังหวัดนครราชสีมา มีปริมาณขยะเกิดขึ้น 2,264 ตัน/วันเก็บขนขยะ

ไปกําจัด 1,173 ตัน/วัน (รอยละ 51.81) มีการกําจัดถูกตองตามหลักวิชาการ 435 ตัน/วัน (รอยละ 19.21) 

(ศูนยกาจัดขยะของเทศบาลนครนครนครราชสีมา, ศูนยกําจัดขยะเทศบาลตําบลสูงเนินและขนไปกําจัดที่บริษัท

ปูนซีเมนต TPI และมีปริมาณขยะสะสม 760,825 ตัน ไดรับการจัดการ 238,991 ตัน (รอยละ 31.41) 

ผลจากการท่ีไมสามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดหมด ทําใหเกิดการเทกองขยะมูลฝอยบนพ้ืนการกองบนพ้ืน

แลวเผา จงึกอใหเกดิกาซเรอืนกระจกอันเปนสาเหตุทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงสภาวะภูมอิากาศหรือภาวะโลกรอน(1) 

 องคการบริหารสวนตําบลหม่ืนไวย ไดดําเนินโครงการจัดต้ังธนาคารขยะเม่ือป 2557 แตการดําเนิน

กิจกรรมยังไมมีความตอเน่ืองและย่ังยืนจึงตองมีการพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนใหไดตระหนักถึงความสําคัญ

ของปญหาดังกลาว และหากแกนนําและชุมชนมีความรูในการจัดการขยะมูลฝอยไดถูกตองโดยประยุกตใช

กระบวนการบริหารคุณภาพของเดมมิ่ง(Demming Cycle, PDCA) และประยุกตทฤษฎีการรับรูความสามารถ

ตนเอง (Self Ef cacy)(3) มาใชในการพัฒนาแกนนําชุมชนในพื้นที่ เพ่ือลดปริมาณทําใหปญหามูลฝอยไดรับ

การแกไขอยางถูกวิธีและมีการแนวทางในการพัฒนาจัดการขยะมูลฝอยอยางยั่งยืนตอไป
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การพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนเพื่อการจัดการขยะมูลฝอย :  Capacity Building of Community Leaders for Waste Management:
กรณีศึกษาชุมชนแหงหนึ่งในอําเภอเมืองนครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมา A Case Study in a Community in Muang District, Nakhon Ratchasima Province

วัตถุประสงคของการศึกษา
 1.  เพื่อพัฒนาศักยภาพของแกนนําชุมชนในการกําหนดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 

 2.  เพ่ือศกึษาผลของการพฒันาศักยภาพของแกนนําชมุชนในการกาํหนดแนวทาง การจดัการขยะมลูฝอย

วิธีดําเนินการศึกษา
1. รปูแบบการวิจยัคร้ังน้ีเปนการวจิยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวม โดยการนํากรอบแนวคิด Demming Cycle : 

PDCA(4) ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนการวางแผน (Plan) 2) ขั้นตอนการลงมือปฏิบัติ (Do) 

3) ขั้นตอนการตรวจสอบผลการปฏิบัติ (Check) และ 4) ขั้นตอนการปรับปรุงตามผลการตรวจสอบ (Act) 

และทฤษฎีความสามารถของตนเองของ Bandura (1989)8 ประกอบดวย 1) การรับรูความสามารถของตนเอง 

2)ความคาดหวังในผลลัพธของการปฏิบัติมาประยุกตใชดําเนินการวิจัยโดยแบงเปน 3 ระยะ ประกอบดวย

 ระยะที่ 1 บรบิทชมุชน โดยการศกึษาขอมลูทตุยิภูมจิากเอกสารแฟมขอมลูจากองคการบรหิารสวนตาํบล

หมื่นไวย ประกอบดวย สภาพทางภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม สภาพประชากร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

และสภาวะสุขภาพของประชากรโดยใชแบบบันทึกขอมูลทุติยภูมิ รวบรวมขอมูลสถานการณปจจุบันที่เก่ียวกับ

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยการสนทนากลุมแกนนําชุมชน จํานวน 30 คน เพื่อเก็บขอมูลปญหาอุปสรรค

ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

 ระยะที่ 2 กระบวนการพัฒนาศักยภาพประกอบดวย 

 1. ขั้นตอนการวางแผน (Plan) รวบรวมขอมูลการกําหนดวิสัยทัศนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

การกาํหนดแผนปฏบิตักิารจดัการขยะมลูฝอย ดาํเนนิการสนทนากลุม รวบรวมขอมลูการมสีวนรวมในการวางแผน

โดยการสังเกตอยางมีสวนรวมในการวางแผน รวบรวมขอมูลจากการปฏิบัติการวิจัยในพ้ืนที่จากการรับรู

ของผูวิจัย รวบรวมขอมูลความรู การรับรูความสามารถของตนเอง ความคาดหวังตอผลลัพธ และการมีสวนรวม

ในการจดัการขยะมลูฝอยชมุชน เรือ่งการจดัการมลูฝอยกอนเริม่ปฏบิตักิจิกรรมตามโครงการโดยใชแบบสอบถาม

ความรู การรับรูความสามารถของตนเอง ความคาดหวังตอผลลัพธ และการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน (Pre – Test)

 2. ขั้นตอนการลงมือปฏิบัติ (Do) รวบรวมขอมูลการลงมือปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน

ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ไดแก รวบรวมขอมูลการมีสวนรวมในการเขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพ

แกนนําชุมชน โดยแบบสังเกตการมีสวนรวม โดยผูชวยผูวิจัยเปนผูบันทึกขอมูลรวบรวมขอมูลจากการปฏิบัติ

การวิจัยในพื้นที่จากการรับรูของผูวิจัย โดยใชแบบบันทึกประจําวันของผูวิจัย (Daily Field Note)

 3.  ขั้นตอนการตรวจสอบผลการปฏิบัติ (Check) รวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุมเกี่ยวกับปญหา

อุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การปรับแผนการดําเนินงานรวบรวมขอมูลแนวทางการจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชนของแกนนําชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

 4.  ขั้นตอนการปรับปรุงตามผลการตรวจสอบ (Act) รวบรวมขอมูลผลจากการปรับปรุงแนวทาง

ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยการสนทนากลุม

 ระยะที่ 3 ผลลัพธของกระบวนการพัฒนาศักยภาพ โดยการรวบรวมผลการประเมินความรู การรับรู

ความสามารถของตนเอง ความคาดหวังตอผลลัพธ และการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยใช

แบบสอบถามภายหลังพัฒนาศักยภาพแกนนํา (Post – Test)รวบรวมขอมูลแนวทางจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

เพื่อเปนกติกา/แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
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2. ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรท่ีใชในการศึกษาในคร้ังนี ้คอื แกนนําชุมชนบานโพนสูง ตาํบลหม่ืนไวย 

อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 30 คน โดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 

30 คน และกลุมเปาหมายคือชุมชนในพื้นที่บานโพนสูงโดยสมัครใจเขารวมโครงการระยะเวลาในการวิจัย 

ระหวางเดือนเมษายน-ธันวาคม 2560

3. เครื่องมือที่ใชในงานวิจัย เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 1) แบบเก็บขอมูลบริบท

ชุมชน 2) แนวทางการสนทนากลุม 3) แบบบันทึกการประชุม 4) แบบสังเกตการมีสวนรวม 5) แบบบันทึก

กจิกรรมของผูวจิยั 6) แบบสอบถามใชในการวดัความรูแบงเปนก่ีสวน 5 สวนขอมลูดานคุณลกัษณะของประชากร 

ดานความรูในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การรับรูความสามารถของตนเองในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

ความคาดหวังตอผลลัพธจากการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ลักษณะของคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) มี 3 ระดับคือ ทุกครั้ง บางครั้ง และ

ไมปฏิบัติ โดยมีการแปลผลดังนี้ คือ ระดับสูง หมายถึงไดคะแนนเฉลี่ยอยูในชวง 2.40-3.00 คะแนน ระดับ

ปานกลาง หมายถึง ไดคะแนนเฉลี่ยอยูในชวง 1.80-2.39 คะแนน และ ระดับต่ําหมายถึงไดคะแนนเฉลี่ย

อยูในชวง 1.00-1.79 คะแนน

4. การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ การวิจัยครั้งนี้ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยการหาความเท่ียงตรง

เชิงเน้ือหาของเคร่ืองมือ (Content Validity) ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา โดยตรวจสอบความสอดคลอง

ระหวางเนื้อหากับวัตถุประสงค ความถูกตองเหมาะสมของภาษาและความถูกตองของการวัด โดยแบบสอบถาม

ไดนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและวัตถุประสงค (Index of item-Objective Congruence 

หรือ IOC) แลวคัดเลือกขอคําถามท่ีมีคา IOC ตั้งแต 0.5-1.0 คือ ขอคําถามท่ีมีคุณภาพนําไปใชได และ

หาความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) โดยนําเคร่ืองมือดานความรูไปทดลองใช (Try out) กับประชากร

ที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง ที่บานคลองบริบูรณ หมูที่ 5 ตําบลหม่ืนไวย อําเภอเมืองนครราชสีมา 

จังหวัดนคราชสีมา จาํนวน 30 คน โดยการวิเคราะหขอมูลดานความรูเก่ียวกับการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

ของแกนนําชุมชนฯ วิเคราะหคาความเที่ยงดวยวิธีการของ Kuder Richardson โดยใชสูตร KR-20 เทากับ 

0.78 และดานการรับรูความสามรถตนเอง ดานความคาดหวังตอผลลัพธ ดานการมีสวนรวมในการจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชนโดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาด ไดเทากับ 0.78, 0.80 และ 0.82 แลวนําขอมูล

ที่ไดมาปรับปรุงแกไข

5. การพิทักษสิทธ์ิ 

  การพิทักษสิทธิ์ผูเขารวมกิจกรรมมีการลงชื่อในใบยินยอมการเขารวมโครงการ มีการชี้แจงกอนการเก็บ

รวบรวมขอมูล มีการแนะนําตนเองของผูวิจัยและผูเขารวมวิจัย อธิบายถึงวัตถุประสงค วิธีการศึกษาวิจัย 

ประโยชนจากการวิจัย ระยะเวลาท่ีศึกษา เปดโอกาสใหมีการซักถามขอมูล ผูเขารวมโครงการสามารถปฏิเสธ

การเขารวมโครงการและสามารถบอกยกเลิกการเขารวมโครงการเม่ือใดก็ไดในการเขารวมวิจัยในคร้ังนี้ ขอมูล

เฉพาะจะถูกเก็บเปนความลับและจะเปดเผยในภาพรวมของการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการขอคํารับรองจริยธรรม

การวจิยัในมนษุยทีม่หาวทิยาลยัราชภัฏนครราชสีมา และไดอนมุตัจิรยิธรรมการวิจยัเมือ่วนัที ่25 เมษายน 2560 

เลขที่ใบรับรอง HE-006-2560

6. การวิเคราะหขอมูล

 6.1 ขอมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะหขอมูลโดยการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกับนักวิจัยรวมดวยวิธี 

สามเสา (Triangulation) กับผูที่มีสวนเกี่ยวของ แลวนํามาประมวลผลขอคนพบจนไดความคิดเห็นสรุปตรงกัน 

แลวนํามาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis)และนํามาบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive)
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 6.2 ขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูลโดย

   6.2.1 สถิติพรรณนา วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐานคาสูงสุด และคาตํ่าสุด 

   6.2.2 สถิติเชิงอนุมาน วิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบผลลัพธของการเสริมสรางศักยภาพแกนนํา

ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ดานความรู การรับรูความสามารถของตนเอง ความคาดหวังตอผลลัพธ และ

การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยใชสถิติ Paired t-test 

ผลการวิจัย
 ระยะที่ 1 บริบทชุมชนหมูบานโพนสูง มีจํานวนครัวเรือน 283 หลังคาเรือน ประชากรรวมทั้งส้ิน

จํานวน 846 คน แยกเปน ชาย 411คน หญิง 435 คนรายไดเฉลี่ย 111,567 บาท/คน ลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไป

ในหมูบานเปนพื้นที่ราบลุม พื้นที่โดยรวมเปนทุงนามีคลองน้ําบริบูรณและคลองชลประทานไหลผาน สวนใหญ

ประกอบอาชพีเกษตรกรรม มกีารจดัการดานสิง่แวดลอมโดยแบงเปนดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนประชาชน

จะรวบรวมขยะภายในครัวเรือนนํามาทิ้งที่ถังรองรับขยะมูลฝอยที่องคการบริหารสวนตําบลหมื่นไวยจัดไวให 

และรถจัดเก็บขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหมื่นไวย(4) จะเขาบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยบานโพนสูง

ทุกวันจันทรของสัปดาห และและดานการจัดการน้ําเสียจากชุมชน ยังไมมีการจัดการน้ําเสียแตอยางใดมีเพียง

รางระบายน้ําสาธารณะเปนบางจุดเทานั้นคุณลักษณะทางประชากรของแกนนําชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย

บานโพนสูง พบวาสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 66.67) มีอายุระหวาง 33 – 78 ป อายุเฉลี่ย 53.63 ป 

สวนใหญมีอายุ 55 ป (รอยละ 13.3) ระดับการศึกษาสวนใหญระดับมัธยมศึกษา (รอยละ 43.33) สวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (รอยละ 26.67) รายไดเฉล่ีย 12,866 บาท มรีะยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนระหวาง 

10 – 71 ป ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนเฉล่ีย 46.50 ป สวนใหญมีระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน 55 ป 

(รอยละ13.33) ระยะเวลาสวนใหญที่ดํารงตําแหนงแกนนําชุมชน 10 ป (รอยละ 16.67) ระยะเวลาเฉลี่ย

ที่ดํารงตําแหนงแกนนําชุมชน 11.35 ปการวินิจฉัยปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจากการสนทนากลุม

พบวาแกนนําชุมชนคิดวาปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเกิดจาก การที่ประชาชนขาดจิตสํานึก

ในการทิ้งขยะไมถูกที่และไมมีความเขาใจในการคัดแยกขยะกอนทิ้ง ครัวเรือนสวนใหญยังไมมีการคัดแยกขยะ 

อีกทั้งควรมีการ สรางจิตสํานึกในชุมชนใหมีการคัดแยกขยะ โดยเริ่มตนที่ครัวเรือนของตนเองกอนขยายผล

สูระดับชุมชน

 ระยะที่ 2 กระบวนการพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนบานโพนสูงในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

โดยการประยุกตใชกรอบแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม รวมกับกระบวนการ PDCA และ

ประยุกตใชทฤษฎีความสามารถตนเอง ประกอบดวย 4 ขั้นตอนดังนี้ 

 1. ขั้นตอนการวางแผน (Plan) ผูวิจัยดําเนินการสนทนากลุมแกนนําชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย

โดยใชกระบวนการ AIC โดยมีรายละเอียดดังนี้ 1) ขั้นตอนการสรางความรู (Appreciation : A) เพื่อกําหนด

วิสัยทัศนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเปนการเรียนรู และแลกเปล่ียนประสบการณ ขั้นตอนนี้จะเปดโอกาส

ใหผูเขารวมประชุมทุกคน แสดงความ คิดเห็น รับฟงและหาขอสรุปรวมกันอยางสรางสรรคเปนประชาธิปไตย 

ยอมรับในความคิดของเพ่ือนสมาชิก 2) ขั้นตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (In uence : I) เพ่ือกําหนด

กจิกรรม/โครงการในการพัฒนาศักยภาพแกนนําชมุชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเปนขัน้ตอนการหาวิธกีาร

และเสนอทางเลือกในการพัฒนา ตามท่ีไดสรางภาพพึงประสงค หรือที่ไดชวยกันกําหนด วิสัยทัศน (A2) 

เปนข้ันตอนท่ีจะตองชวยกันหามาตรการ วิธีการ และคนหาเหตุผลเพ่ือกําหนดทางเลือกในการพัฒนา กําหนด
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เปาหมาย กําหนดกิจกรรม และจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม 3) ขั้นตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ 

(Control : C) เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเปนการสรางยอมรับและทํางานรวมกัน

โดยนําเอาโครงการหรือกิจกรรมตางๆ มาสูการปฏิบัติ และจัดกลุมผูดําเนินการ ซึ่งจะรับผิดชอบโครงการ 

 2. ขั้นตอนลงมือปฏิบัติ (Do) โดยการจัดกิจกรรมเสริมสรางความรู การรับรูความสามารถของตนเอง 

ความคาดหวังตอผลลัพธ การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ดังนี้ 1) โครงการการบริหารจัดการ

ขยะมลูฝอยชมุชนเพือ่ปองกนัโรคระบาด โดยมวีตัถปุระสงคเพ่ืออบรมใหความรูกบัประชาชนในการคดัแยกขยะ 

และเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการขยะโดยชุมชน 2) โครงการ

การจัดตั้งธนาคารขยะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในการคัดแยกขยะ เพ่ือสงเสริม

และสนับสนุนกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการขยะโดยชุมชน และเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหแกครัวเรือนและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการนําแกนนําชุมชน

บานโพนสูง และคณะทํางานดานบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” เขารับการอบรมใหความรู

ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และศึกษาดูงานชุมชนตนแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ณ ชุมชน

บานหนองโจต ตาํบลโนนแดง อาํเภอโนนแดง จงัหวดันครราชสีมา 3) กจิกรรมการติดต้ังจดุรวบรวมขยะอนัตราย

ชุมชน โดยมีการดําเนินการติดตั้งจุดรวบรวมขยะอันตรายชุมชนบานโพนสูง จํานวน 1 จุด ณ บริเวณที่ทําการ

ผูใหญบานโพนสูง 4) การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนโดยมีการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน 

ทุกครัวเรือนไดมีการคัดแยกขยะกอนทิ้งโดย ผูใหญบานโพนสูงไดมีการประชาสัมพันธโดยประกาศทางเสียง

ตามสาย และ 5) แกนนําชุมชนบานโพนสูงจํานวน 30 คน ประชุมกําหนดกิจกรรมเพื่อจัดการขยะมูลฝอย

ในครัวเรือนและใหชุมชนนําไปปฏิบัติ 

 3. ขั้นตอนการตรวจสอบผลการปฏิบัติ (Check) ผูวิจัยทําการสนทนากลุมแกนนําชุมชน จํานวน 

30 คน เพื่อสะทอนปญหา อุปสรรคในการจัดกิจกรรม/โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และสะทอน

ปญหาของแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนรวมกัน ปญหาอุปสรรค พบวายังมีปริมาณขยะอินทรีย

ในพื้นที่อีกมากที่จะสามารถนําไปใชประโยชนได อีกทั้งทางอบต.หมื่นไวย ซึ่งมีหนาที่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย

ยงัมกีารจดัเก็บขยะแบบรวมทกุประเภท ไมมรีถแยกจดัเก็บขยะอนิทรยี ทาํใหประชาชนสวนใหญยงัทิง้ขยะอินทรยี

ปะปนในถังขยะทั่วไป แกนนําชุมชนบานโพนสูงจึงเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลหมื่นไวยทําการสนับสนุน

งบประมาณ ปญหาของแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน พบวาบางกิจกรรมตองไดรับการสนับสนุน

จากหนวยงานภาครัฐ เชน การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อไกเพื่อแจกจายใหครัวเรือนตนแบบ และวัสดุ

อุปกรณทําปุยจากขยะอินทรีย

 4. ขัน้ตอนการปรบัปรงุตามผลการตรวจสอบ (Act) ภายหลงัจากทีแ่กนนาํชมุชนบานโพนสงู หมูที ่4 

ตําบลหมื่นไวย อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ไดสะทอนปญหาและเสนอแนะการปรับปรุง

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแลวแกนนําชุมชนไดเพ่ิมกิจกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยใหองคการ

บริหารสวนตําบลหม่ืนไวย ดําเนินการจัดหาอุปกรณสําหรับการทําปุย/นํ้าหมักชีวภาพจากขยะอินทรียใหกับ

ครัวเรือนเพื่อเปนการสงเสริมใหเกิดการคัดแยกขยะอินทรีย จัดซื้อไกเพื่อแจกจายใหครัวเรือนตนแบบสําหรับ

กําจัดขยะอินทรียของครัวเรือน แลวจึงขยายผลไปยังครัวเรือนอื่น โดยใหผูวิจัยซึ่งเปนผูรับผิดชอบงานจัดการ

ขยะมูลฝอยตําบลหม่ืนไวย ไดบรรจุแผนงานโครงการท่ีจะแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนไวในแผนพัฒนาทองถิน่ 

แกนนําชุมชนบานโพนสูง จะดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือดําเนินการกิจกรรม/

โครงการท่ีสามารถดําเนินการไดโดยไมใชงบประมาณ เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนบานโพนสูง
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 ระยะที่ 3 ผลลัพธของกระบวนการพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนบานโพนสูงในการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนดังนี้ 

รายการ แปลผล รอยละ

1. ดานความรู หลังการพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนมีความรูเรื่องการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้นอยูในระดับสูง

100.00

2. ดานการรับรูความสามารถของ

ตนเองในการจดัการขยะมลูฝอยชมุชน

การพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนฯมีระดับการรับรู

ความสามารถของตนเองในการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนเพิ่มขึ้นอยูในระดับสูง

66.67

3.ดานความคาดหวังตอผลลัพธใน

เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

การพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนฯมีระดับความคาด

หวังตอผลลัพธในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

เพิ่มขึ้นอยูในระดับสูง

86.67

4. ดานการมีสวนรวม การพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนฯมีสวนรวมในการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้นอยูในระดับสูง

83.33

การกําหนดแนวทางในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี้

 1.  ครัวเรือนตองมีการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 1. ขยะรีไซเคิล ไดแก 

ขวดพลาสติก ขวดแกว กระปองอะลูมิเนียม 2. ขยะอินทรีย ไดแก เศษอาหาร ผัก ผลไม 3. ขยะทั่วไป ไดแก 

โฟม ถุงพลาสติก 4. ขยะอันตราย ไดแก ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดไฟ 

 2. ขยะเปล่ียนเปนอาหาร โดยการสนับสนุนลูกไกบานเพ่ือใหไกไดกําจัดขยะอินทรียในแตละครัวเรือน 

จํานวน 3 ตัว/ครัวเรือน และใหมีครัวเรือนตนแบบ 20 ครัวเรือน หลังจากน้ันใหขยายผลสูครัวเรือนอ่ืนๆ ตอไป

 3. ขยะเปลี่ยนเปนปุย โดยใหมีกลุมเพาะเลี้ยงไสเดือนดินในชุมชน เพ่ือกินเศษอาหารที่เหลือจาก

ครัวเรือน

 4. มาตรการใชถุงผาที่ตลาดรักแผนดิน ถิ่นโพนสูง โดยสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนหันมาใชถุงผา

แทนการใชถุงพลาสติก โดยจะมีสวนลดราคาสินพิเศษใหกับผูที่ใชถุงผามาจับจายที่ตลาด

 5.  การนาํขยะอนิทรียไปทํานํา้หมักชวีภาพโดยจะไดรบัการสนับสนนุสงเสรมิการทํากจิกรรมจากองคการ

บริหารสวนตําบลหมื่นไวย

 6.  การจดัทาํโครงการถนนปลอดถังขยะ เพือ่สรางทศันยีภาพทีส่วยงามและนามองใหกบัถนนสาธารณะ

ในชุมชน

 7.  การจัดการขยะอันตรายชุมชน โดยใหรวบรวมขยะอันตรายในชุมชนมาทิ้งที่จุดรวบรวมขยะอันตราย

ชุมชน ณ ที่ทําการผูใหญบานโพนสูง โดยองคการบริหารสวนตําบลหมื่นไวย จะไดดําเนินการเก็บรวบรวม

เพื่อนําสงกําจัดอยางถูกวิธีตอไป

 8.  การรณรงคทาํความสะอาดถนนสาธารณะภายในชุมชนทุกสปัดาหที ่2 ของเดือน เพือ่ความเปนระเบียบ

เรียบรอยและทัศนียภาพท่ีสวยงาม
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อภิปรายผล
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ผูวิจัยไดอภิปรายผลการศึกษาในประเด็น

สาเหตุของปญหาทําใหทราบถึงปญหาท่ีแทจริงของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เพื่อนําไปสูการจัดกิจกรรม

การเสริมสรางศักยภาพศักยภาพแกนนําชุมชนใหสามารถแกไขปญหาไดถูกตอง ตามสภาพปญหาท่ีแทจริง(5)

การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือแกไขปญหาขยะท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเปนการจัดการแบบย่ังยืนเพราะ

มีความสัมพันธกันระหวางสังคมเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมสําหรับการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน

จะตองเกิดจากความสมัครใจ เริม่ต้ังแตขัน้ตอนคิดริเริม่คนหาปญหาและหาสาเหตุของปญหาของชุมชนวางแผน

ดําเนินกิจกรรมลงทุนและปฏิบัติงานและติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน การอบรมใหความรูการจัดการ

ขยะมลูฝอยชมุชน รวมทัง้การศกึษาดงูานชมุชนตนแบบ ทาํใหแกนนาํชมุชนเกดิการรบัรูความสามารถของตนเอง 

เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตนแบบทําใหมีความมั่นใจในตนเองในองคความรูและ

มีความคาดหวังตอผลลัพธในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ที่ถูกตองและเหมาะสม(6) เชื่อมั่นวาจะสามารถ

นําองคความรูไปปฏิบัติไดจริง ดังนั้นในการเสริมสรางศักยภาพแกนนําชุมชนฯ ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ควรเนนกระบวนการท่ีไดมาซ่ึงปญหาจากการรวบรวมวินิจฉัยปญหาของชุมชน แลวนํามาวิเคราะหประเมิน

สภาพปญหา หาสาเหตุของปญหา จัดลําดับความสําคัญของปญหา วางแผนแกไขปญหา และจัดกิจกรรมแกไข

ปญหาตามแผนงานที่วางไวรวมกัน ซึ่งองคประกอบท่ีสําคัญที่จะนําไปสูการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของแกนนํา

ชุมชนฯ ใหประสบผลสําเร็จได ประกอบดวย 1) มีความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติ 2) มีความรู 3) มีทัศนคติที่ดี 

4) มีความเชื่อมั่นในตนเอง 5) มีการตั้งเปาหมายใหตนเอง 6) มีการจัดการขยะที่ถูกตอง เหมาะสม และ

ตอเน่ือง และ 7) การมีสวนรวมจากทุกครัวเรือนในชุมชนและการกําหนดแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน บางกิจกรรมตองไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ เชน การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อไก

เพื่อแจกจายใหครัวเรือนตนแบบ หรือ และบางกิจกรรมสามารถดําเนินการไดโดยการมีสวนรวมจากชุมชน 

เชนการรณรงคทําความสะอาดถนนสาธารณะท่ีกลาววา ในการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยน้ันมีความเห็น

รวมกันวาควรรวมมือกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประชาชน

ขอเสนอแนะ
 1. ขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้

   องคการบรหิารสวนตาํบลหม่ืนไวย ควรนาํกระบวนการพัฒนาศกัยภาพแกนนําชมุชนฯ ไปประยุกตใช

ในการพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนใหครบทุกหมูบาน เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยาง

ยั่งยืน

 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป

   ควรมีการศึกษาติดตามประเมินผลเพ่ือประเมินความย่ังยืนของการพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนฯ 

ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

กิตติกรรมประกาศ
 ขอขอบคุณอาจารยคณะสาธารณสุขศาสตรมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุลและบุคลากรที่เกี่ยวของทุกทาน 

ตลอดจนแกนนําชุมชนบานโพนสูง ที่ไดเขารวมกิจกรรมและใหความรวมมือเปนอยางดีตลอดระยะเวลา

ของการดําเนินการวิจัย
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