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บทคัดยอ

 เทศกาลสงกรานตพื้นที่ชนบทเกิดอุบัติเหตุการจราจรทางถนนจากรถมอเตอรไซดสูงสุด 54.2% สาเหตุ

จากเมาแล วขับ  37.6% ด านชุมชนถูกจัดตั้ งขึ้นเพื่อสกัดคนเมาไม ให ขับรถออกจากชุมชนสู ถนนสายหลัก 

การประเมินผลคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ

ระหวางพื้นที่ที่ไดรับการสนับสนุนใหใชแนวทาง  เตรียม ตั้ง ติดตาม ของกรมควบคุมโรค (ดานชุมชนตนแบบ) 

กับพื้นที่ที่ดําเนินงานจากการส่ังการของฝายปกครองสวนทองถ่ิน  (ดานชุมชนส่ังการ) ใช วิธีวิจัยเชิงประเมิน

เลือกพ้ืนที่แบบเฉพาะเจาะจงจํานวน 16 แหงในเขตสุขภาพท่ี 9 ประเมินผูใหบริการแหงละ 7-15 คน ประเมิน

ผู รับบริการจากการคํานวณขนาดตัวอยาง 320 คน เก็บขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ คัดเลือกกลุมตัวอยาง

แบบเฉพาะเจาะจงตามเกณฑ เปรียบเทียบคาเฉลี่ยระหวางกลุ มสองกลุ ม (t-test) ผลการประเมินในผู ใหบริการ 

พบวา ปจจัยนําเขาดานบุคลากรดานชุมชนตนแบบมีบุคลากรเพียงพอตอการปฏิบัติงานในขณะที่ดานชุมชนสั่งการ

ไมเพียงพอ ดานงบประมาณไมเพียงพอในดานชุมชนท้ัง 2 รูปแบบ ดานวัสดุ-อุปกรณ ดานชุมชนตนแบบมีความ

พรอมมากกวาดานชุมชนส่ังการ กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงานคลายคลึงกัน ผลกระทบ 

จํานวนครั้งในการเกิดอุบัติเหตุไมแสดงแนวโนมที่ชัดเจน แตความรุนแรงและจํานวนผู เสียชีวิตลดลงเมื่อเปรียบ

เทียบกับกอนต้ังดานชุมชนผูรับบริการมีความรูและการปฏิบัติตนตอดานชุมชนไมแตกตางกัน คะแนนเฉลี่ยทัศนคติ

ตอดานชุมชนของผู รับบริการดานชุมชนตนแบบแตกตางกับดานชุมชนสั่งการ(x = 47.7±4.3 VS 49.3±4.9) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (P-value = 0.002*)  สรุป  ประโยชนดานชุมชนไมแตกตางกันแตขอมูลเชิงคุณภาพ

กระบวนการมสีวนรวมของชมุชน ความพรอมและความเปนจติอาสาของดานชมุชนตนแบบมากกวา ชมุชนสามารถดาํเนนิงาน

ไดเองอยางตอเน่ือง แตผูใหบรกิารดานชุมชนส่ังการระบุวา หากไมสัง่การก็จะไมดาํเนินการดังนัน้ ควรสรางรูปแบบการพัฒนา

ดานชุมชนสั่งการสูการเปนดานชุมชนตนแบบตอไป

คําสําคัญ: ดานชุมชน อุบัติเหตุการจราจรทางถนน เทศกาลสงกรานต

Abstract

 Songkran festival, the rural areas have been occurring the highest road traffic accident by motorcycles. Drinking and 

driving is the major cause of accidents. Community checkpoints were set up for extract drinkers outside from communities 

to main roads. The evaluation purposes to compare inputs, processes, outputs, outcomes, and impacts of the operations. 

The original community checkpoints which used the guideline from Department of Disease Control (preparing, setting, 

and monitoring) and top down community checkpoints which not used those were compared. The evaluation research 

were applied for the study. The community checkpoints were purposively selected 16 areas of health region 9th, and 
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data collection were done among 7-15 of service providers and 320 of service recipients. Qualitative and quantitative 

data were approached, and sampling cases were purposively selected with inclusion criteria, and we also used t-test 

for comparing the mean between 2 groups. The results found that personnel were sufficient for the original community 

checkpoints, but there were insufficient for the top down community checkpoints. Budgets were not enough for 2 types, 

and materials for the original community checkpoints had more readiness than the top down community checkpoints. 

Processes, outputs, and outcomes between 2 types had similar; the data cloud not show trend of impact such as number 

of the accidents. However, severity and the number of death cases were reduced after community checkpoint were set up. 

Knowledge and practice were not difference among service recipients, but the mean score of attitude between 2 groups were 

statistically significant differences (x            = 47.7±4.3 VS 49.3±4.9) with the confidence interval of 95% (p-value = 0.002*) 

In conclusion, benefit of the community checkpoints were similar, but qualitative approached found that participation of 

communities, readiness, and volunteer of the original community checkpoints were more willingness than the top down 

community checkpoints. They will continuously set up it by themselves. In contrast, the top down community checkpoints 

will not be done if the commanders do not order. For recommendation, we should develop them to become as the original 

community checkpoints.  

Keywords : Community checkpoints, Road traffic accident, Songkran festival

บทนํา

 ด านชุมชนเพื่อลดอุบัติ เหตุการจราจรทางถนนจัดตั้ งอย างเป นรูปธรรมชัดเจนต้ังแต ป   พ .ศ .  2558

โดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขใชขอมูลเชิงวิชาการจํานวนผู ประสบอุบัติเหตุ ผู บาดเจ็บ และผู เสียชีวิต

จากอุบัติเหตุการจราจรทางถนนชวงเทศกาลท่ีมีผู  เดินทางกลับภูมิลําเนาเปนจํานวนมาก  เช น  เทศกาลปใหม 

เทศกาลสงกรานต เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ ดานชุมชนเริ่มตนจากการจัดเวรยามดูแลความสงบเรียบรอย

ในหมู บ านเพ่ือเฝ าระวังเหตุการณไม ปกติ  โจรผู ร ายและยาเสพติดในชุมชน  โดยใช กระบวนการทางสังคม

ในการจัดการป ญหา  เช น  การประชาคมหมู  บ  าน เพื่ อขอความเห็นชอบและรับสมัครจิตอาสาในชุมชน

ร วมดําเนินการป จจุบันทุกอําเภอในเขตสุขภาพที่  9 (88 อําเภอ) มีการจัดต้ังด านชุมชนรูปแบบการจัดตั้ ง

มีทั้งที่มาจากการประชาคมหมูบาน และส่ังการจากฝายปกครองสวนทองถ่ิน คาเปาหมายลดการตายจากอุบัติเหตุ

การจราจรทางถนนปงบประมาณ  2561 ให ลดลงจากค ามัธยฐานย อนหลัง  5 ป  (พ .ศ .  2553 - 2555) 

จากรอยละ 21 ตอประชากรแสนคน ลดลงเหลือ รอยละ 16 ตอประชากรแสนคน 

 สํานักโรคไม ติดต อ  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุขประมาณการจํานวนผู  เสียชีวิตจากอุบัติ เหตุ

การจราจรทางถนนป  พ .ศ .  2561 ของจังหวัดนครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย   และสุรินทร   ตองลดลงเท ากับ 

136, 18, 44 และ 41 ราย คิดเปน 611, 88, 215, และ 186 ตอประชากรแสนคน ตามลําดับ คิดเปนอัตราตาย

เทากับ  23.28, 7.71, 13.56 และ  13.37 ตอประชากรแสนคน ตามลําดับ(1)ขอมูลคาดการณลดอัตราตาย

จากอุบัติ เหตุการจราจรทางถนน  เ ม่ือเช่ือมโยงกับข อมูลการจัดต้ังด านชุมชนป  พ.ศ.  2560 จํานวน  5,240 

แหงในเขตสุขภาพที่ 9 และรายงานสรุปผลการดําเนินงานสงเสริมการต้ังศูนยสร างเมาในดานชุมชน พบวาป 

พ.ศ. 2558 - 2559 เขตสุขภาพท่ี 9 มีผู บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนลดลงเหลือรอยละ 21 ตอประชากร

แสนคน  แตจํานวนผู  เสียชีวิตเพิ่มข้ึนเป นร อยละ  22 ตอประชากรแสนคน(2)เปรียบกับข อมูลประเทศ  พบวา 

เทศกาลปใหมและสงกรานตของสังคมไทย ชวง 7 วันอันตราย มีผู เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 300 - 400 ราย 

คิด เป น  2  คนต อชั่ ว โมงรถจั กรยานยนต  เ กิด อุบัติ เห ตุสู งสุ ด ( 3 , 4 )สา เห ตุหลักมาจาก เมาสุ ร า  รองลงมา 
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คือ ขับรถเร็ว พื้นท่ีชนบทเกิดอุบัติเหตุสูงสุด คิดเปนรอยละ 54.2 รองลงมา ไดแก ทางหลวงรอยละ 26.1 และ

เขตเมือง  ร อยละ  17.4 ตามลําดับ  พื้นท่ีชนบทมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและเกิดอุบัติเหตุมากที่สุด 

รอยละ 37.6(4, 5)ขอมูลผลการประเมินกอนหนานี้(6)แนวโนมการเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่ที่ทําการประเมินโครงการ

ดานชุมชนลดลงเพียงเล็กนอย  มีการประเมินภาคีเครือข ายและกระบวนการ  ทรัพยากรบุคคลและระยะเวลา

ในการตั้ งด านชุมชน  งบประมาณและอุปกรณในการต้ังด านชุมชน  ประสิทธิผลของด านชุมชน  แตประเมิน

เพียงพื้นที่ เดียว  ทําให ผลการประเมินไม  เพียงพอต อการตัดสินใจของผู บริหารในภาพรวมเขตสุขภาพที่  9 

โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาเพ่ือส งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของด านชุมชนสถิติย อนหลัง  5 ป 

ชวงเทศกาลสงกรานต (พ.ศ. 2556-2560) ภาพรวมประเทศ พบวา มีผู บาดเจ็บจากอุบัติเหตุการจราจรทางถนน

เฉลี่ย 27,687 คนตอป พิการ 190 คนตอป เสียชีวิต 441 คนตอป มูลคาความสูญเสีย 5,000 ลานบาทตอป

การจัดตั้งด านชุมชนแตกตางจากดานตรวจ  จุดตรวจ  จุดสกัดของตํารวจเพราะจุดประสงคหลัก  คือ  การสกัด

คนเมาไม ให ขับรถออกจากชุมชนเข าสู ถนนสายหลัก  คนในชุมชนสอดส องดูแลกันเอง  ไม มีการบังคับใช 

กฎหมายใดๆ พืน้ทีเ่ขตสุขภาพท่ี 9 ถอดบทเรยีนการดําเนินงาน พบวา สามารถดาํเนนิการไดดแีละชวยลดอตัราการเกดิอบุตัเิหตุ

การจราจรทางถนนหรอืความรุนแรงในหลายพ้ืนท่ี เชน อาํเภอภเูขียว จงัหวดัชยัภมู ิอาํเภอปราสาท จงัหวดัสรุนิทร อาํเภอปกธงชยั 

จังหวัดนครราชสีมา และอําเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย ป พ.ศ. 2558 สามารถสกัดคนเมาได 106 คน ป พ.ศ. 2556-2558 

อัตราการเกิดอุบัติเหตุการจราจรทางถนนชวงเทศกาลสงกรานตมีแนวโนมลดลง บาดเจ็บ 62, 32, 21 ราย(7) เสียชีวิต 2, 1, 

0 ราย ตามลําดับ

 ผู ประเมินมีคําถามว าการจัดตั้งด านชุมชนส งผลต อการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของจํานวนการเกิดอุบัติ เหตุ

การจราจรทางถนนหรือไม อยางไร พื้นที่ที่สามารถลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุไดกับพื้นที่ที่ไม สามารถลดอัตรา

การเกิดอุบัติเหตุไดดําเนินงานแตกตางกันหรือไม อยางไรเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผู บริหาร

ในการพัฒนางานตอไป

1. รูปแบบการประเมิน

 การประเมินคร้ังนี้เก็บขอมูล 2 สวน ไดแก ผูใหบริการและผูรับบริการ เพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวนดานปจจัยนําเขา 

กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบใชรูปแบบการวิจัยเชิงประเมิน ประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีของ Michael Scriven 

Evaluation Theory ที่พิจารณามุงไปท่ีความมากนอยของประโยชนที่เกิดกับผูรับบริการมากกวามุงตัดสินผลลัพธตาม

วัตถุประสงค (8)

 1.1 พื้นที่ประเมินและกลุมเปาหมาย เลือกพื้นที่แบบเฉพาะเจาะจง พื้นที่ที่ใชกระบวนการจัดตั้งดานชุมชนตามหลัก 

เตรียม ตั้ง ติดตาม ไดแก อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย และ

อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร พื้นที่ที่จัดตั้งดานชุมชนสั่งการ ไดแก อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา อําเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิ อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย และอําเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทรรวมทั้งสิ้น 8 อําเภอ เลือกดานชุมชนที่พรอมรับ

การประเมินโดยพ้ืนทีเ่ปนผูคดัเลือก จาํนวน 2 ตาํบล เลอืกดานชุมชนในระดับหมูบาน จาํนวน 2 แหง เพือ่ลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวม

ขอมูล รวมทั้งสิ้น 16 แหงแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม ไดแก ผูใหบริการและผูรับบริการ 

 1.2 การคํานวณขนาดตัวอยาง

  1.2.1   ผูใหบริการตามโครงสรางท่ีมีอยูจริงในพ้ืนที่แหงละ 7-15 คน

  1.2.2 ผู รับบริการคํานวณขนาดตัวอยางรูปแบบ Cohort studyที่ค าความเชื่อมั่น 95% Percent of 

E x p o s e d  w i t h  O u t c o m e  อ  า งอิ งจากอัตราการ เ กิดอุบั ติ เหตุ  4 5  รายต อประชากรแสนคน ( 6 )P o w e r 

78 ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃ Ê¤Ã. 9 »‚ 2562 : 25(3) DPC 9 J 2019

การประเมินผลดานชุมชนเพื่อลดอุบัติเหตุการจราจรทางถนน เขตสุขภาพที่ 9
ชวง 7 วันอันตรายเทศกาลสงกรานต ปพ.ศ.2561

The Evaluation of Community Checkpoints for Reducing Road Traffic Accidental Health 
Region 9th during 7 Days Hazardous in Songkran Festival 2018



(1-beta, % chance of detecting) เทากับ 80 คํานวณขนาดตัวอยางโดยใชโปรแกรม Open Source Epidemiologic 

Statistic for Public Health(9)ไดขนาดตัวอยางเทากับ 316 คนผูประเมินจึงดําเนินการเก็บขอมูลจากประชาชน 

ดานชุมชนละ 20 คน จํานวน 16 แหง รวมท้ังสิ้น 320 คน

 1.3 เกณฑการคัดเลือกกลุมตัวอยาง (Inclusion criteria)

 ผูใหบริการ 

  1.3.1 ผูใหบริการดานชุมชนท่ีอยูเวรปฏิบัติงาน ณ ชวงเวลาที่ผูประเมินลงพื้นที่

  1.3.2 เจาหนาท่ีสาธารณสุขอําเภอและเจาหนาที่โรงพยาบาลระดับอําเภอที่รับผิดชอบงานอุบัติเหตุ

 ผูรับบริการ

  1.3.3 ประชาชนในหมู บ านที่มีการจัดตั้งด านชุมชนชวงเทศกาลสงกรานต ที่อาศัยอยู ในพื้นที่นั้นๆ 

   อยางนอย 1 ป

  1.3.4  ประชาชนกลุมเส่ียง เชน ขับรถเร็ว เมาแลวขับ วัยรุน  

 1.4 เกณฑการคัดออก (Exclusion criteria)

 ผูรับบริการ

  1.4.1  มีภาวะหลงลืม พูดจาสับสน ไมสามารถใหขอมูลได

  1.4.2  ผูปวยติดเตียง

  1.4.3 อายุนอยกวา 15 ป

2. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูประเมินดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ในพ้ืนที่เปาหมาย จํานวน 2 ครั้งๆ ละ 2 วัน ครั้งที่ 1 ชวง

7 วันอันตราย (11 เมษายน 2561 ถึง 17 เมษายน 2561) เพ่ือประเมินปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิตในผูใหบริการ 

และประเมินความรู ทัศนคติการปฏิบัติตนตอดานชุมชนของผูรับบริการ ครั้งที่ 2 (23 เมษายน 2561 ถึง 26 เมษายน 2561)

เพื่อประเมินผลลัพธ และผลกระทบจากการดําเนินงานดานชุมชน

  2.1 เครื่องมือประเมินผล ใชแบบประเมินท่ีผูประเมินสรางขึ้นและตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาโดย

ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน

  2.1.1 ผูใหบริการแบบประเมิน ประกอบดวย แบบประเมินปจจัยนําเขา (บุคลากร งบประมาณ วัสดุ-อุปกรณ) 

แบบคําถามปลายเปดจํานวน 5 ขอ กระบวนการตามแนวทาง District Health System Road Traffic Injury Team 

(DHS-RTI) แบบมาตราส วนประมาณคาจํานวน  3 ข อและแนวทางตามหลัก  3 ต.  (เตรียม  ตั้ง  ติดตาม) 

แบบมาตราสวนประมาณคาจํานวน 15 ขอ ผลผลิต แบบเติมคําในชองวาง จํานวน 2 ขอ ผลลัพธ แบบเติมคําในชองวาง 

จํานวน 3 ขอ ผลกระทบ แบบเติมคําในชองวาง จํานวน 3 ขอ 

  2.1.2 ผู รับบริการแบบประเมิน ประกอบดวย แบบประเมินความรูแบบ 4 ตัวเลือก จํานวน 14 ขอ 

ทัศนคติ แบบมาตราสวนประมาณคา จํานวน 20 ขอ การปฏิบัติตนตอดานชุมชน แบบมาตราสวนประมาณคา จํานวน 15 ขอ   

3. การประมวลผลและการวิเคราะหขอมลู ใชโปรมแกรมสาํเรจ็รปูเพือ่การวเิคราะหขอมลูทางสถติสิาํหรบัขอมลูเชงิปรมิาณ 

เ ป รี ยบ เ ที ยบค  า เ ฉ ล่ี ย ร ะหว  า ง ก ลุ  ม สอ งก ลุ  มด  ว ยสถิ ติ  t - t e s t  นํ า ค  า เ ฉ ล่ี ยคะแนนคว าม รู   ทั ศนค ติ 

และการปฏิบัติตนตอดานชุมชน เปรียบเทียบกับเกณฑคะแนนมาตรฐาน โดยใชแบบอิงเกณฑของ Bloom(10)

แปรผล 3 ระดับ ไดแก ระดับนอย ปานกลาง มากขอมูลเชิงคุณภาพจําแนกชนิดขอมูล จัดกลุม และวิเคราะหเนื้อหา 
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4. ผลการประเมินปจจัยนําเขา

 ผูใหบริการ

 4.1 ปจจัยนาํเขาดานบุคลากรดานชุมชนตนแบบและดานชุมชนส่ังการมีโครงสรางคลายคลึงกัน ประกอบดวย ผูนาํชุมชน 

ไดแก กํานันผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน

(อพปร.) เจาหนาที่จากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เจาหนาที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ตํารวจ 

คณะกรรมการหมูบานและจิตอาสา จํานวน 7-15 คนผูประเมินพบขอสังเกต คือ ดานชุมชนตนแบบจะมีบุคลากรในลักษณะ

ของจิตอาสาที่มาจากประชาชนในชุมชนประมาณ 4-5 คน ในขณะท่ีดานชุมชนส่ังการ บุคลากรสวนใหญเปนเจาหนาที่ภาครัฐ 

ที่มีบทบาทหนาท่ีชัดเจนในการดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชน เชน ผูนําชุมชน และเจาหนาท่ี อบต. สงผลใหดานชุมชน

ตนแบบมีบุคลากรเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ในขณะที่ดานชุมชนสั่งการขาดแคลนบุคลากรอยูเวรปฏิบัติงาน

 4.2 ปจจัยนําเขาดานงบประมาณ ดานชุมชนตนแบบและดานชุมชนส่ังการไมมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานท่ี

ชัดเจน ทั้งในสวนของคาอาหาร คาตอบแทน แตไดรับการสนับสนุนจากการบริจาคของประชาชนในรูปแบบของอาหารและ

เครือ่งด่ืม บางแหงมีเงนิกองทุนหมูบานรวมสมทบ จติอาสาสวนใหญเตรยีมอาหารมารับประทานเอง บางแหงใชการปรับงบประมาณ

จากโครงการอ่ืน  ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใชเปนคาวัสดุ-อุปกรณ เชน ปาย คาเชาเต็นท และจายคาปวยการใหกับ 

อพปร. เวรละ 300 บาท 

 4.3 ปจจัยนาํเขาดานวัสด-ุอปุกรณ ดานชุมชนตนแบบมีความพรอมของวัสด-ุอปุกรณมากกวาดานชุมชนส่ังการ อปุกรณ

ที่จาํเปนตองใชในการจัดตั้งดานชุมชน ไดแก กรวยยาง กระบองไฟ ไฟสัญญาณเตือน ไมกั้นหรือที่กั้น โตะ – เกาอ้ี ไฟฉาย เสื้อ

สะทอนแสง ปายดาน นกหวีด วัสดุ-อุปกรณที่ระบุวาไมเพียงพอ ไดแก เสื้อสะทอนแสง กระบองไฟ นกหวีด และไฟฉาย 

5. ผลการประเมิน  กระบวนการลักษณะการปฏิบัติงานใชวิธีการหมุนเวียน สวนใหญจัดต้ังดานชุมชนและปฏิบัติงานตลอด 

24 ช่ัวโมง ยกเวนบางแหงที่ปฏิบัติงานถึงเวลา 24.00 น. เวรแบงเปน 2 ชวง คือ ชวงเวลากลางวันและกลางคืน ดานชุมชน

ทั้ง 2 รูปแบบ มีกระบวนดําเนินงานคลายคลึงกัน คือ การดําเนินงานมาตรการชุมชน การรณรงคใหความรูและประชาสัมพันธ

การสรุปผลการดําเนินงานดานชุมชนตนแบบรอยละ 100 มีกระบวนการดําเนินงานตามหลัก 3 ต. คือ 1) เตรียมการกอน

จัดตั้งดานชุมชน ไดแก การประชาคมหมูบาน จัดเตรียมวัสดุ - อุปกรณ จัดการสิ่งแวดลอมที่เปนจุดเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ 

ประเมินกลุมเสี่ยง เชนเมาแลวขับ วัยรุน ขับรถเร็ว เพื่อเฝาระวัง ประเด็นที่ดําเนินการไมครบทุกแหง ไดแก การรวมประเมิน

จุดเสี่ยงการกําหนดจุดเสี่ยง 2) ตั้งดานชุมชน 3) ติดตามประเมินผล ดานชุมชนตนแบบรอยละ 100 มีการพูดคุยถึงสาเหตุ

การเกิดอุบัติเหตุเพื่อหาแนวทางแกไขและปองกันการเกิดเหตุซํ้า ในขณะท่ีดานชุมชนส่ังการเพียงรอยละ 75 ที่มีการดําเนิน

การวิเคราะหสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ

ตารางท่ี 1  ความพรอมและความเพียงพอรายดานตอการดําเนินงานดานชุมชนตนแบบและดานชุมชนสั่งการ
 

หวัขอ้การประเมิน ด่านชุมชนตน้แบบ ด่านชุมชนสัÉงการ 

1. ปัจจยันาํเขา้   
- คน � × 

- เงิน × × 

- วสัดุ– อุปกรณ์ � × 

2. กระบวนการ   
- กระบวนการตามแนวทาง DHS - � � 
- กระบวนการตามหลกั 3 ต. � × 
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ตารางที่ 1  ความพรอมและความเพียงพอรายดานตอการดําเนินงานดานชุมชนตนแบบและดานชุมชนสั่งการ (ตอ)

 จากตารางที ่1 พบวา ดานชมุชนตนแบบมคีวามพรอมรายดานมากกวาดานชมุชนสัง่การ ยกเวนงบประมาณทีไ่มเพยีงพอ

ตอการดําเนินงานดานชุมชนท้ัง 2 รูปแบบ

6. ผลการประเมินผลผลิต  พบวาดานชุมชนตนแบบที่จัดต้ังในป พ.ศ. 2560 และ 2561 มีจํานวนมากกวา

ดานชุมชนสั่งการ จํานวนผู รับบริการไดแก ผู มีพฤติกรรมเสี่ยง เชน ไมสวมหมวกนิรภัย เมาแลวขับดานชุมชน

ตนแบบมากกวาดานชุมชนส่ังการ

7. ผลการประเมินผลลัพธ  พบวาผูรับบริการมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตจํานวนครั้งในการขอความชวยเหลือ จากเจาหนาที่มีแนว

โนมลดลง ผูมพีฤตกิรรมเสีย่งไดรบัการสกดั ตรวจเตอืน และลดความเสีย่งเพ่ิมขึน้ จาํนวนครัง้ในการขอความชวยเหลอืจากเจา

หนาที่มีความแตกตางกันคอนขางมากในแตละพื้นที่

8. ผลการประเมินผลกระทบ ไดแก จํานวนคร้ังในการเกิดอุบัติเหตุ จํานวนผูบาดเจ็บ จํานวนผูเสียชีวิต มีรายละเอียด ดังน้ี

ตารางที่ 2   ผลกระทบของการจัดตั้งดานชุมชนตนแบบกับดานชุมชนสั่งการ 

 จากตารางท่ี 2 พบวา จํานวนคร้ังในการเกิดอุบัติเหตุ จํานวนผูบาดเจ็บ ไมสามารถแสดงแนวโนมการเพิ่มขึ้นหรือลดลง

ที่ชัดเจนได แตจํานวนผูเสียชีวิตมีแนวโนมลดลง

 

หวัขอ้การประเมิน ด่านชุมชนตน้แบบ ด่านชุมชนสัÉงการ 

ś. ผลผลิต � × 

Ŝ. ผลลพัธ์ � � 

ŝ. ผลกระทบ � � 

ด่านชุมชน จาํนวนครัÊ งในการเกิดอุบติัเหตุ
การจราจร 

ทางถนน 

จาํนวนผูบ้าดเจบ็ จาํนวนผูเ้สียชีวิต 

ปี พ.ศ. 2560 2561 2560 2561 2560 2561 

อาํเภอต้นแบบ 
ปักธงชยั 4 45 5 66 0 0 

ภูเขียว 9 5 6 8 0 0 

นางรอง 59 54 59 54 3 1 

ปราสาท 16 2 10 3 2 0 

อาํเภอเปรียบเทียบ 
ครบุรี 36 36 45 40 1 2 

หนองบวัแดง 3 1 5 1 0 0 

สตึก 55 30 55 30 1 0 

ศีขรภูมิ 42 45 54 62 0 0 
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9. ผลการประเมินความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติตนตอดานชุมชนของผูรับบริการ 

 9.1 ความรู เก่ียวกับดานชุมชนของผู รับบริการเน่ืองจากบางแหงมีผู รับบริการมากกวา 20 คนผูประเมิน

จึงเก็บขอมูลเพิ่ม เพื่อใชทดแทนกรณีขอมูลไมครบถวนสมบรูณ จึงไดกลุมตัวอยาง324 รายดังแสดงในตารางที่ 3

 ตารางที่ 3 เปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียความรูของผูรับบริการดานชมุชนตนแบบกับดานชุมชนสั่งการ

 จากตารางท่ี 3 พบวา ผูรับบริการดานชุมชนตนแบบและดานชุมชนสั่งการ มีความรูเก่ียวกับดานชุมชนอยูในระดับปาน

กลาง ไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05

 9.2  ทัศนคติตอดานชุมชนของผูรับบริการเน่ืองจากผูรับบริการดานชุมชนตนแบบบางรายตอบขอมูลไมครบถวน ผู

ประเมินจึงไมนํามาวิเคราะหขอมูล 

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบคาคะแนนเฉล่ียทัศนคติของผูรับบริการดานชุมชนตนแบบกับดานชุมชนสั่งการ

 จากตารางท่ี 4  พบวา ผูรับบริการดานชุมชนตนแบบและดานชุมชนสั่งการ มีทัศนคติตอดานชุมชนอยูในระดับดี มีคา

คะแนนเฉลี่ยทัศนคติตอดานชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05

 9.3  ผลการประเมินการปฏิบัติตนตอดานชุมชนของผูรับบริการประเมินท้ังพฤติกรรมเชิงบวกและเชิงลบของ

ผูรับบริการ

ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบคาคะแนนเฉล่ียการปฏิบัติตนตอดานชุมชนตนแบบกับดานชุมชนสั่งการ

 จากตารางท่ี  5 พบวา ผูรบับริการดานชมุชนตนแบบและดานชุมชนส่ังการปฏิบตัตินตอดานชุมชนอยูในระดับดีไมแตก

ตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05

10. อภิปรายผลการประเมินในผูใหบริการ

 10.1 ปจจัยนาํเขาดานบุคลากรดานชุมชนตนแบบและดานชมุชนสัง่การมโีครงสรางคลายคลงึกนัสอดคลองกบัผลการ

 n x  SD t df p 

 

 

 

161 

163 

10.83 

10.48 

2.28 

1.88 

1.497 322 0.135 

 n x  SD t df P 

 
 

 

159 

163 

37.80 

37.52 

4.55 

5.98 

0.47 320 0.64 

 n x  SD t df P 

 
     

 

159 

163 

47.69 

49.33 

4.26 

4.94 

3.20 320 0.002* 
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ประเมนิกอนหนา (4, 6)ดานชมุชนตนแบบจะมปีระชาชนเขามาเปนจติอาสาในการอยูเวรปฏบิตังิาน แตกตางจากดานชมุชนสัง่การ

ที่มักสะทอนปญหาการขาดแคลนบุคลากรในการอยูเวรและเสนอใหตั้งดานชุมชนเพียงบางวัน เพราะคนในชุมชนสวนใหญ

มองวาเปนหนาที่ของฝายปกครองและแกนนําชุมชน 

 10.2 ปจจัยนาํเขาดานงบประมาณ พบวา การดาํเนนิงานดานชมุชนไมมงีบประมาณสนบัสนนุทีช่ดัเจนท้ังในสวนของคา

ตอบแทนผูปฏบิตังิาน คาอาหาร คาเครือ่งดืม่ มเีพยีงเจาหนาที ่อพปร. เทานัน้ ทีไ่ดรบัคาตอบแทนทีเ่ปนเชนนีเ้นือ่งจากงานดาน

ชมุชนไมมหีนวยงานรบัผดิชอบทีช่ดัเจน สวนใหญใชทรพัยากรจากงานอบุตัเิหตขุองหนวยงานในพืน้ที ่เชน อบต. รพ.สต. และ

กองทนุหมูบาน อยูกบัวธิกีารบรหิารจดัการของหนวยงานทีม่สีวนเกีย่วของ สงผลใหงบประมาณไมเพยีงพอตอการดาํเนินงาน

 10.3 ปจจัยนําเขาดานวัสดุ - อุปกรณพบวา ดานชุมชนตนแบบมีวัสดุ - อุปกรณ และมีความพรอมมากกวาดานชุมชน

สัง่การ แตยงัพบปญหาวสัด ุ– อปุกรณบางรายการดานชมุชนสัง่การบางแหงขาดแคลนอปุกรณในการดาํเนนิงานทีจ่าํเปนตอง

ใชเกอืบทกุรายการ เชน กรวยยาง กระบองไฟ ไฟสญัญาณเตอืนทีเ่ปนเชนนีเ้นือ่งจากพืน้ทีไ่มมคีวามพรอมและเขาใจประโยชน

ที่แทจริงของการจัดตั้งดานชุมชนแตตองจัดตั้งตามนโยบายหรือคําสั่งของฝายปกครองสวนทองถ่ิน 

 10.4 กระบวนการจัดตั้งดานชุมชนพบวากระบวนการในการจัดตั้งดานชุมชนตนแบบและดานชุมชนสั่งการมีขั้นตอน

คลายคลงึกันแตดานชมุชนตนแบบมขีอแตกตางจากดานชมุชนสัง่การดานความเขาใจของแกนนาํชมุชนตอประโยชนของการ

จัดตั้งดานชุมชนที่จะชวยลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุใหกับประชาชนในชุมชนของตนเอง ทําใหแกนนําชุมชนสามารถถายทอด 

สื่อสาร โนมนาวและสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนในพ้ืนที่ใหเห็นประโยชนของการจัดตั้งดานชุมชนและเขามามีสวนรวม          

ผูประเมินพบวาหากแกนนําชุมชนเองไมเขาใจ ก็จะไมสามารถสรางความเขาใจใหกับประชาชน และสรางการมีสวนรวมได 

 10.5 ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบของการจัดต้ังดานชุมชน 

  10.5.1 ผลการประเมินผลผลิต  พบว า  จํานวนผู มีพฤติกรรมเสี่ยง  เช น  ผู ขับขี่ รถจักยานยนต 

ที่ไม สวมหมวกนิรภัย เมาแลวขับ ขับรถเร็ว ไมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางชัดเจน ที่เป นเชนน้ีเนื่องจาก 

วิธีการนับจํานวนผูใชบริการไมไดนับเฉพาะคนในชุมชนเทานั้น แตนับประชาชนท่ีสัญจรไป-มาผานเสนทางท่ีมีการ

จัดต้ังดานชุมชนผูประเมินมีขอคนพบวา จํานวนดานส่ังการท่ีจัดต้ังเพ่ิมขึ้น โดยท่ีชาวบานในชุมชนไมมีสวนรวมอยาง

แทจริง มีเพียงโครงสรางของดานชุมชนที่ไมสมบรูณ บางแหงขาดแคลนผูอยู เวรปฏิบัติงาน บางแหงวัสดุ-อุปกรณ

ไมเพียงพอ สอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน ที่สรุปไดวา “การมีสวนรวม” คือ การท่ีประชาชนหรือ

กลุ มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ งหมายที่เหมือนกันเขามาดําเนินการนั้นใหแลวเสร็จตามจุดมุ งหมายที่กําหนดแลว

รับผลประโยชนร วมกัน ซึ่งตองเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน ทั้งการตัดสินใจ การปฏิบัติ รวมรับผลประโยชน 

และประเมินผล และทฤษฎีการกระทําทางสังคม(11)ที่ระบุว า การกระทําใด ๆ ของมนุษยจะขึ้นอยู กับความสนใจ

และระบบคานิยมของบุคคล ดังนั้น หากตองการการมีสวนรวมของประชาชน ควรจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวม

ในทุกขั้นตอนกอนการจัดตั้งดานชุมชน

  10.5.2  ผลการประเมินผลลัพธพบวา พฤติกรรมการขับรถเร็ว เมาแลวขับ ลดลง เนื่องจากผูมีพฤติกรรมเสี่ยง

ไดรับการสกัดตรวจเตือน และลดความเส่ียงเพ่ิมข้ึน 

  10.5.3  ผลการประเมินผลกระทบพบวา จํานวนครั้งในการเกิดอุบัติเหตุ ผู บาดเจ็บ ไมสามารถสรุป
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ไดชัดเจนวาเพิ่มขึ้นหรือลดลง ที่เปนเชนนี้เนื่องจากขอมูลที่จัดเก็บไมครบถวนในบางพ้ืนที่ เพราะการจัดเก็บขอมูลเริ่มดําเนิน

การอยางเปนรูปธรรมชัดเจนในป 2560 แบบฟอรมการจัดเกบ็ขอมลูและฐานขอมลู ดงัแสดงในเวบ็ไซต ของสํานกัโรคไมตดิตอ 

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข(12)และกองสาธารณสุขฉุกเฉิน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข(13) ทําใหผูประเมิน

ไมมีขอมูลเพื่อใชเปรียบเทียบแนวโนม แตจากขอมูลที่ได พบวา จํานวนผูเสียชีวิตจากการเกิดอุบัติเหตุการจราจรทางถนนมี

แนวโนมลดลงบางพ้ืนท่ี แตทัง้น้ีคงไมสามารถสรุปไดวาลดลงจากการจดัต้ังดานชมุชนหรอืจากปจจยัอืน่ ๆ  เนือ่งจากมีตวัแปร

อื่น ๆ  เขามาเกี่ยวของ เชน จํานวนผูเดินทาง อยางไรก็ตาม ประชาชนในพื้นที่พึงพอใจตอการจัดต้ังดานชุมชน และตองการให

ดาํเนนิการตอไป เพราะนอกจากจะชวยลดความรุนแรงหรอืความสญูเสยีจากการเกิดอบุตัเิหตกุารจราจรทางถนน ยงัชวยสราง

ความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชน

11.อภิปรายผลการประเมินในผูรับบริการ

  11.1 ผู  รับบริการมีความรู อยู  ในระดับปานกลางไม แตกต างกันที่ ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  0.05

ทีเ่ปนเชนนีเ้นือ่งจากชองทางการรบัรูขอมลู ขาวสาร เกีย่วกบัดานชมุชนคลายคลงึกนั ไดแก เวทปีระชาคมหมูบาน จากการพดู – 

คุยกับคนในชุมชนการเรียนรูดวยตนเองวาดานชุมชนถูกจัดต้ังขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคใด และมีกระบวนการดําเนินงานอยางไร

  11.2 ประชาชนในพ้ืนท่ีดานชุมชนท้ัง 2 รปูแบบ มทีศันคติตอดานชุมชนอยูในระดับดี มคีาคะแนนเฉล่ียแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตจากการวิเคราะหผลตางของคาคะแนนเฉล่ีย พบวา แตกตางกันเพียงเล็กนอย 

ทีเ่ปนเชนนีเ้นือ่งจากประชาชนรับรูประโยชนของการจัดตัง้ดานชมุชนแตไมทราบวาดานทัง้ 2 รปูแบบ มทีีม่าในการจัดตัง้แตก

ตางกนั ตรงกบัขอมลูทีไ่ดจากการสมัภาษณเชงิลกึผูรบับรกิารทีก่ลาววา “ผมไมรูหรอกวาเปนดานแบบไหน แตชวยใหลกูหลาน

หรือคนในชุมชน ขับรถชาลง และมีความระมัดระวังมากขึ้น เพราะกลัวถูกจับไปดําเนินคดี” (เพศชาย อายุ  47 ป )

  11.3 ผูรับบริการปฏิบัติตนตอดานชุมชนอยูในระดับดไีมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 ที่เปนเชนนี้

เนื่องจาก ชาวบานในชุมชนมีความเกรงกลัวและพึงพอใจตอดานชุมชนทั้ง 2 รูปแบบเทากัน สงผลใหพฤติกรรมที่แสดงออก

ไมแตกตางกันสวนใหญเปนพฤติกรรมเชิงบวก เชน 1) รวมประชาคมเพื่อรวมตัดสินใจวา ควรจัดต้ังดานชุมชนในชวง 7 วัน

อันตราย หรือไม 2) ไมขับรถออกจากชุมชนหากอยูในสภาพมึนเมา 3) แจงทีมดานชุมชน เมื่อพบเห็นผูเมาสุรากําลังจะขับขี่

รถออกสูถนนสายหลัก 4) รวมมือในการสอดสองดูแลบุตร-หลานของตน เกี่ยวกับพฤติกรรมการขับขี่ จากการสัมภาษณ

เชิงลึก ผูใหขอมูลระบุวา พฤติกรรมการขับขี่ที่ไมปลอดภัย มีกฎหมายและบทลงโทษท่ีชัดเจน หากไมปฏิบัติตามเกรงวา

เจาหนาที่ดานชุมชนจะประสานงานไปยังตํารวจเพ่ือดําเนินการตามกฏหมาย

12. สรุปผลการประเมินดานชุมชน

 ดานชุมชนทั้ง 2 รูปแบบ ประชาชนมีความรู และการปฏิบัติตนตอดานชุมชนไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัยทางสถิติ 

0.05 มีความรูอยูในระดับปานกลาง ปฏิบัติตนอยูในระดับดี มีคาคะแนนเฉลี่ยของทัศนคติแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 แตทัศนคติอยูในระดับดีเทากัน มีความเกรงกลัวที่จะแสดงพฤติกรรมการขับขี่ไมปลอดภัย ผูประเมินมีขอ

คนพบวา ผูใหบริการ ดานชมุชนทีถ่กูจดัตัง้โดยความเห็นชอบของชุมชน และความเขาใจถึงประโยชน ประชาชนจะมีสวนรวมมาก

ในขณะที่ดานชุมชนสั่งการ (Top down) จากฝายปกครองประชาชนมีสวนรวมนอย สงผลใหแกนนําชุมชนไมเพียงพอตอการ
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อยูเวรปฏิบัติงาน นอกจากนี้ผูประเมินพบวา หากแกนนําชุมชนเองไมเขาใจกระบวนการที่ดีในการจัดต้ังดานชุมชน การสราง
การมีสวนรวมจากประชาชนคงเปนไปไดยากเชนกัน  

13.  ขอเสนอแนะจากผูประเมินเพ่ือการพัฒนา ปรับปรุง ดานชุมชนตอผูรับผิดชอบงานปองกันการบาดเจ็บทางถนน 

ของเขตสุขภาพที่ 9

 1. ควรสรางรูปแบบการพัฒนาแกนนําชุมชนเพ่ือเพ่ิมการรับรู สรางทัศนคติเชิงบวก เกี่ยวกับประโยชนของ

การมีดานชุมชน เพื่อใหแกนนําชุมชนนําไปสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน

 2.  ผูมีสวนไดสวนเสียควรรวมกันพัฒนารูปแบบการสื่อสารเพื่อทําความเขาใจกับประชาชน 

 3. ควรพัฒนารูปแบบการสร างแรงจูงใจในการเป นจิตอาสาอยู  เวรปฏิบัติงานด านชุมชน  ทั้งในรูปแบบ

การสรางความภาคภูมิใจการเชิดชูเกียรติและวางแผนจัดหางบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานตามความเหมาะสม

 4. การจัดสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้ งด  านชุมชนควรเริ่ มจากพื้ นที่ ที่ ประชาชนมีความพร อม

ที่จะร วมดําเนินงาน  เพื่อใหผู ให บริการและผู รับบริการมีความพึงพอใจตอดานชุมชนและเกิดประโยชนสูงสุด 

เพราะหากจัดสรรงบประมาณลงไปยังพื้นที่ที่ไมมีความพรอม อาจทําใหสูญเสียงบประมาณโดยเปลาประโยชน

 5. ควรสร างรูปแบบการจัดเก็บข อมูลรายงานผลการปฏิบติงาน  โดยให ผู ปฏิบัติงานเข ามามีส วนร วม

ในการออกแบบ เพื่อปองกันปญหาการจัดเก็บขอมูลที่มากเกินความจําเปน และเพิ่มภาระงานใหกับผูปฏิบัติงาน

กิตติกรรมประกาศ

 การประเมินผลดานชุมชน เพื่อลดอุบัติเหตุการจราจรทางถนน ชวง 7 วันอันตราย เทศกาลสงกรานตป 

พ .ศ .  2561 สําเ ร็จได  เพราะได รับความอนุเคราะห จากผู  เ ช่ียวชาญของสํานักงานป องกันควบคุมโรคท่ี  9 

จังหวัดนครราชสีมา ในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือประเมินผลความรวมมือในการติดตอประสานงานในพ้ืนที่จาก

เจาหนาท่ีสาธารณสุขจังหวัด ความรวมมือจากทีมในการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลผูประเมินขอขอบพระคุณผูมีสวนไดสวน

เสียทุกทานโดยเฉพาะประชาชน แกนนําชุมชน ตํารวจ ทหาร และผูปฏิบัติงานดานชุมชนในพื้นที่เปาหมายและผูที่ไมสามารถ

กลาวนามไดทั้งหมด
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