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บทคัดยอ

 โรคไขเลือดออก มียุงลายเปนพาหะนําโรค องคกรปกครองทองถิ่นบางแหงไดใช พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 เหตุรําคาญ เพื่อเรงรัดกําจัดแหลงเพาะพันธุลูกนํ้ายุงวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการใชขอบัญญัติทองถ่ินในการลดแหลงเพาะพันธุยุงลายการรับรูและความพึงพอใจของ

ประชาชนตอการใชขอบญัญัตทิองถ่ิน ศกึษาในรูปแบบเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) ที่สมัครใจจํานวน 4 อบต. โดยจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น จัดทํารางขอบัญญัติ ทําประชาพิจารณ สุม

ตดิตามประเมินผลการรับรูและความพึงพอใจของประชาชน วเิคราะหขอมลูดวยสถิตเิชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) และคาดัชนีชี้วัดลูกนํ้ายุงลาย House Index (HI) วิเคราะหการรับรูและความพึงพอใจของประชาชน

ดวยสถิติเชิงวิเคราะห (Analytic Statistics) ดวยคาเฉลี่ย รอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสหสัมพันธ

เพียรสัน ผลการศึกษาพบวา ผลสัมฤทธิ์ดานผลผลิต มีการจัดทําขอบัญญัติฯรวม 4 ฉบับจาก 4 อบต.โดยความ

เห็นชอบของผูบริหารคณะกรรมการทองถิ่น และประชาชนรอยละ 90-100 ผลการสุมติดตามประเมินผลการ

รับรูและความพึงพอใจของประชาชนรวม 467 คนพบวา ประชาชนทราบเร่ืองการบังคับใชขอบัญญัติทองถิ่นฯ

รอยละ 90.6 โดยทราบวาใหทุกบานสํารวจและทําลายแหลงเพาะพันธุลูกนํ้ายุงในบานของตนเองรอยละ 79.4 

ตองทําลายแหลงทกุๆ 7 วนัรอยละ 42.4 และเห็นดวยกับการประกาศใชขอบญัญตัฯิในทุกประเด็นรอยละ 56.3 

(X̄ =1.53 SD = 0.556) โดยกอนประกาศใชขอบัญญัติฯ สวนใหญสํารวจหรือทําลายแหลงเพาะพันธุยุงในบาน

ของตนเองเปนบางครั้งไมสม่ําเสมอรอยละ 44.8 เทียบกับหลังประกาศใชขอบัญญัติฯมีการสํารวจและทําลาย

แหลงฯเปนประจําสัปดาหละ 1-2 ครั้งรอยละ 72.8 ผลสัมฤทธิ์ดานผลลัพท ไมพบลูกนํ้ายุงในบริเวณบานของ

กลุมตัวอยางรอยละ 95.1มีคาดัชนีลูกนํ้ายุง HI=4.93 ซึ่งต่ํากวาผลการสุมสํารวจในงานปกติของหนวยควบคุม

โรคติดตอนําโดยแมลง (นคม.) ที่พบคา HI=6.90 และพบวาประชาชนที่ทราบการประกาศใชขอบัญญัติฯ 

มีความสัมพันธกับการสํารวจพบลูกนํ้ายุงในบานของกลุมตัวอยางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

(r=0.96 p<0.000) โดยสัดสวนประชาชนที่ทราบการประกาศใชขอบัญญัติฯมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

การสํารวจและทําลายแหลงเพาะพันธุลูกนํ้ายุงในบานของตนเองเพ่ิมมากข้ึน ทําใหพบคาดัชนีลูกนํ้ายุง (HI)

ลดลง ขอสรุปและขอเสนอแนะ การออกขอบัญญัติทองถ่ินมีผลตอการลดแหลงเพาะพันธุยุงโดยมีคา HI ลดลง

เมือ่เทียบกับกอนออกขอบญัญตัฯิซึง่ความสําคัญของความสําเร็จคือ การสรางความเขาใจเร่ืองการออกขอบญัญัติ 

และสรางความตระหนกัแกผูบรหิาร แกนนาํชมุชน และประชาชน ดงันัน้ หนวยงานทองถ่ินควรมกีารพิจารณาออก

ขอบัญญัติฯ มาใช รวมท้ังสรางยุทธวิธีเพื่อใหมีการถือปฏิบัติตามขอบัญญัติอยางจริงจังและยั่งยืนตอไป
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Abstract

 Dengue fever is  transmitted by aedes mosquito. Recently, Local Administrative 

Organizations have introduced a Public Health Act BE 2535, Chapter 5, Sources of  Nuisance, To accelerate 

The elimination of larvae breeding sites. The objective of this study was to determine achievements 

in introducing Local ordinances, To reduce Aedes breeding sites, Public perception and satisfaction. 

This was a participatory action study in 4 voluntarily selected Sub-district Administration Organization 

(SAO); Meetings were conducted to gather opinions on drafting the ordinance, Public hearing, 

evaluation the Perception and Satisfaction of the people. Descriptive analysis was applied for 

data analysis and larval index: House Index (HI) was also analyzed. Perception and satisfaction of 

target groups were analyzed using an average, percentage, standard deviation and the Pearson correlation 

coefficient. Results indicated that :Achievement of output,There are 4 Local ordinances from 4 SAOs.

With 90-100 % agreed of the administrators, local committees and people. The evaluation on 

perception and satisfaction was done among 467 found that, 90.6 % of the people understand about 

the enforcement of local  ordinances.  This message included doing larval  survey and 

aedes breeding source elimination in their own household (79.4 %), perform regularly every 7 days (42.4%). 

And 56.3 (x = 1.53 SD = 0.556) agreed with the use of Local ordinances in all issues. Before using local 

ordinances, most surveyed or destroyed mosquito larvae in their homes sometimes (44.8 %), compare with, 

after the promulgation of the ordinance, there was a survey and destruction of the site 1-2 times per week 

(72.8%). Achievement of outcome indicated 95.1% with no aedes larvae found in the target villages, 

House Index (HI) =4.93 which is lower than the regular survey that made by Communicable Disease 

Control Unit (CDCU) of HI = 6.90. And found that, Association between people who have known of the 

announcement of the Local ordinance and conducting larval survey showed a positive correlation of 0.05 

(r = 0.96 p <0.000). They have changed their behavior by conducting more regular larval survey and larval 

source reduction leading to decrease in HI. Conclusions and suggestions:The issuance of local ordinances 

has an effect on reducing the breeding area of mosquitoes, With the HI value decreasing compared to before 

The provisions. the importance of success is promoting an understanding of issuing a Local ordinance and 

promoting awareness of Head administrative, community leaders and villagers. This will therefore stimulate 

Local authorities to Consider issuing Local ordinances, as well as establishing a strategy for continuing Local 

ordinances into action and doing more implementation for sustainability.

Keywords : Dengue fever, Local ordinances, Public Health Act BE 2535, Reduce the source of dengue vectors

บทนํา

 โรคไขเลือดออก เปนโรคติดตอที่มีความสําคัญทางสาธารณสุข มียุงลายเปนพาหะนําโรค พบการระบาด

ของโรคตอเนือ่งทกุป โดยพบผูปวยสงูสดุในชวงเดือนมถินุายนถึงสงิหาคมของทุกป(1)การกระจายของโรคพบได

ในทกุเพศและทกุกลุมอายปุจจบุนัการระบาดของโรคไขเลอืดออกมรีปูแบบทีไ่มแนนอนซึง่สิง่ทีส่ามารถพยากรณ
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การเกิดโรคไดดีที่สุดคือคาดัชนีความชุกลูกนํ้ายุงที่ทําใหทราบถึงปริมาณแหลงเพาะพันธุยุงลายและใชทํานาย

ระดับความเส่ียงการระบาดของโรคไขเลือดออกไดเชนคา HI (house index) หรือรอยละของบานที่สํารวจพบ

ลกูนํา้ยงุลายในชมุชน(2)มาตรการสาํคญัทีใ่ชในการปองกนัคอื การกาํจัดแหลงเพาะพนัธุยงุลายเพือ่ลดความหนา

แนนของลูกนํ้ายุง ซึ่งจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากชุมชน และที่ผานมาไดรับความรวมมือในระดับหนึ่ง 

เนือ่งจากประชาชนยงัไมตระหนกัตอปญหาไขเลอืดออก ปจจบุนัองคกรปกครองทองถิน่บางแหงไดใชมาตรการ

ทางกฎหมายโดยอาศัยพระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 เหตุราํคาญ ซึง่เปนแนวทางสําคญัใน

การปฏิบัติของเจาพนักงานทองถิ่น ใหมีการออกขอบัญญัติหรือขอปฏิบัติในการควบคุมและปองกันแหลงเพาะ

พันธุลูกนํ้ายุงในพื้นที่ และสามารถดําเนินการตามบทลงโทษของขอบัญญัติไดทันทีเพื่อเรงรัดกําจัดแหลงเพาะ

พันธุลูกนํ้ายุงซึ่งพบวายังไมครอบคลุมพื้นที่ที่เปนปญหาของการแพรระบาดโรคไขเลือดออก ดังนั้น จึงสมควร

มีการสนับสนุนและผลักดันใหองคกรปกครองทองถิ่น มีการใชมาตรการทางกฎหมาย ดวยการออกขอบัญญัติ

ทองถ่ินโดยอาศัย พรบ. ดังกลาว เพื่อปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกในพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือเปนแนวทางและ

แบบอยางที่ดีใหกับองคกรปกครองทองถิ่นใกลเคียงไดนําไปขยายผลตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา

 เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการผลักดันการใชขอบัญญัติทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.

2535 ในการลดแหลงเพาะพันธุยุงพาหะนําโรคไขเลือดออกขององคการบริหารสวนตําบล

ขอบเขตของการศึกษาแหลงขอมูล และประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษา

1. ประชากร

 1.1  องคกรปกครองทองถ่ิน ทีม่ฐีานะเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในพ้ืนทีร่บัผดิชอบของศูนย

  ควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง (ศตม.) ทั้ง 5 แหง ไดแก ศตม.1 แมฮองสอน, ศตม.2 ลําปาง, 

  ศตม.3 เชียงราย, ศตม.4 เชียงใหม และ ศตม.5 แพร ศตม.ละ 1 อบต.

 1.2  ประชาชนอายุ 15 ปขึ้นไป จากทุกหมูบานในพื้นที่ตําบลแมไร อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

  ประกอบดวย 9 หมูบาน รวม 2,477 หลังคาเรือน ประชากรท้ังสิ้น 8,248 คน

2.กลุมตัวอยาง

 2.1 องคกรปกครองทองถ่ิน ทีม่ฐีานะเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในพ้ืนทีร่บัผดิชอบของศูนย

  ควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง(ศตม.) ที่สนใจสมัครเขารวมโครงการ รวม 4อบต. ไดแก 

  อบต.นาแก อําเภองาวจังหวัดลําปาง,   อบต.แมไร อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย, อบต.นาคอเรือ 

  อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม, อบต.แมยมอําเภอเมือง จังหวัดแพร

 2.2 ประชาชนอายุ15 ปขึ้นไป ในพื้นที่ตําบลแมไร อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย คัดเลือกแบบเจาะจง

  ทุกหมู บานทั้งตําบล คํานวณขนาดกลุ มตัวอยางดวยตารางสําเร็จรูปของ ทาโร ยามาเน(3)

  ที่ระดับความเชื่อมั่น  95 % ความคลาดเคลื่อน  0.05ไดขนาดกลุ มตัวอยาง  381 คน 

  ดําเนินการเก็บขอมูลดวยวิธีการสุ มอยางงาย (Simple Radom Sampling) หมูบานละไม

  นอยกวา 50 หลังคาเรือนๆละ 1 คน ไดกลุมตัวอยางรวมทั้งสิ้น 467 คน 

วิธีดําเนินการศึกษา

 ดําเนินการศึกษาในรูปแบบ การศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของทีมผูบริหาร แกนนําชุมชน และ

ประชาชนในพื้นที่ในดานความเห็นชอบตอการจัดทําขอบัญญัติทองถิ่นฯ การยอมรับของประชาชนตอรางขอ
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บัญญัติทองถิ่นฯโดยจัดทําประชาพิจารณในพื้นที่ ดานผลผลิตที่มีการนํารางขอบัญญัติทองถิ่นฯเสนอเขาสูที่

ประชุมสภา เสนอนายอําเภอลงนามเห็นชอบ และประกาศใชในพ้ืนที่ดานการติดตามประเมินผลการรับรูและ

ความพึงพอใจของประชาชนกลุมตัวอยาง รวมท้ังผลลัพทที่เกิดขึ้นในชุมชนเปรียบเทียบกับผลการสุมสํารวจคา

ดชันคีวามชุกลกูนํา้ยงุในงานปกติของ นคม.ในพ้ืนทีค่รัง้ลาสดุและดานความสัมพันธ โดยตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

เพื่อทดสอบความสัมพันธ คาสหสัมพันธเพียรสันไดแก 

 ตัวแปรตน คือ ประชาชนท่ีทราบเร่ืองการประกาศใชขอบัญญัติทองถ่ิน 

 ตัวแปรตาม คือ ผลการสํารวจลูกนํ้ายุงลายในบริเวณบานของประชาชนกลุมตัวอยาง 

การศึกษาครั้งนี้ ไดจัดกิจกรรมในรูปแบบ การศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในพื้นที่ ดังนี้

กิจกรรมท่ี 1 ประชุมช้ีแจงรายละเอียดการดําเนนิงานใหกบั ศตม.ทัง้ 5 แหงในพ้ืนทีร่บัผดิชอบของ สคร.1 เชยีงใหม 

  เพื่อสรางความเขาใจในขั้นตอนการศึกษา และสามารถประสานงานในพื้นท่ีไดอยางถูกตอง 

  รวมทั้งคัดเลือกองคกรปกครองทองถิ่นเปาหมาย ที่มีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

  ที่ผู บริหารใหความสนใจ และใหความสําคัญในการควบคุมยุงลายพาหะนําโรคไขเลือดออก

  ในพื้นที่โดยมีเปาหมาย ศตม.ละ 1อบต.

กิจกรรมท่ี 2 ลงพื้นที่เพื่อประเมินความเปนไปไดในการสนับสนุนการออกขอบัญญัติทองถิ่นขององคการ

  บริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยแจงใหผูบริหารเขาใจถึงกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ แนวโนม

  การตอบรับของประชาชนในพ้ืนที่ และรวมแสดงความคิดเห็นในหลักการของขอบัญญัติ 

กิจกรรมท่ี 3 จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของทีมผูบริหารและแกนนําชุมชนในพ้ืนที่เปาหมาย โดยช้ีแจง

  เหตุผลและความจําเป นที่ต องมีข อบัญญัติท องถิ่นฯ  รวมทั้งข อมูลความรู ทางวิชาการ

  เกี่ยวกับโรคไขเลือดออก ประโยชนที่จะไดรับจากการมีขอบัญญัติฯและภาระงานท่ีจะตองปฏิบัติ

กิจกรรมท่ี 4 การจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินของ อบต.โดยอางอิงตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  หมวดที่ 5 เหตุรําคาญ เพื่อลดแหลงเพาะพันธุยุงพาหะนําโรคไขเลือดออก เปนตนแบบ

กิจกรรมท่ี 5 จดัทาํประชาพิจารณตอรางขอบญัญตัทิองถ่ินโดยผูบรหิารนําขอบญัญตัฯิทีร่างข้ึนชีแ้จงตอประชาชน

  ในพ้ืนที่ใหเขาใจ และรวมแสดงความคิดเห็น รวมท้ัง แสดงความเห็นชอบตอรางขอบัญญัติฯ

  ดังกลาว

กิจกรรมท่ี 6 ประสานงานกับสวนสาธารณสุขและสวนที่ เกี่ยวข อง  ขององคการบริหารส วนทองถิ่น 

  เพื่อการนํารางขอบัญญัติฯ เขาสูที่ประชุมสภาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบ

กิจกรรมท่ี 7 สุมติดตามความกาวหนา และสนับสนุนดานวิชาการเพ่ือการดําเนินงานในพ้ืนที่

กิจกรรมท่ี 8 สุมประเมินผลการรับรูและความพึงพอใจของประชาชน และสุมสํารวจคาดัชนีความชุกลูกนํ้ายุง 

  หลังประกาศใชขอบัญญัติฯแลว 3 เดือน เปรียบเทียบกับผลการสุมสํารวจในงานปกติของ นคม.

  ในพื้นที่ 

กิจกรรมท่ี 9 สรุปและจัดทํารายงานผลการศึกษา

การเก็บรวบรวมขอมูล

 การศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการผลักดันการใชขอบัญญัติทองถิ่น ตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เพื่อลดแหลงเพาะพันธุยุงพาหะนําโรคไขเลือดออกขององคการบริหารสวนตําบลเก็บขอมูลจาก รอยละของทีม

ผูบริหารและแกนนําชุมชนท่ีใหความเห็นชอบในที่ประชุมแตละครั้ง พรอมเหตุผลประกอบ

 ขอมลูผลการสุมประเมินการรับรูและความพึงพอใจของประชาชนตอการใชขอบญัญตัทิองถ่ินในพ้ืนทีเ่ปา

หมาย หลงัการบงัคับใชขอบญัญัตแิลว 3 เดอืน เกบ็ขอมลูจากแบบประเมนิการรบัรูและความพงึพอใจทีส่รางขึน้

ผลสัมฤทธิ์ของการผลักดันการใชขอบัญญัติทองถิ่น 
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เอง และผานการหาคณุภาพของเครือ่งมือแลวรวมท้ังสุมสํารวจคาดัชนลีกูนํา้ยงุ เปรยีบเทียบกับผลการสุมสํารวจ

ในงานปกติของ นคม. ในพื้นที่โดยใชคาดัชนีความชุกลูกนํ้ายุง House Index (HI) 

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

 ดําเนินการสรางเครื่องมือแบบสอบถามแบบมีโครงสราง เพื่อประเมินการรับรูและความพึงพอใจของ

ประชาชนตอขอบญัญัติทองถิ่นในพื้นที่ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

 1. ศึกษาขอมูลเบื้องตน จาก ตํารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาพิจารณาปรับใช

  ตามความเหมาะสม

 2. ศึกษาหลักเกณฑ และวิธีการสรางแบบสอบถามเพ่ือประเมินการรับรู จากเอกสาร ตํารา ที่เก่ียวของ

 3. กําหนดขอบเขตและโครงสรางเน้ือหาของแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงค

 4. สรางแบบสอบถาม

 5. นาํแบบสอบถามท่ีสรางขึน้ ไปใหผูทรงคุณวฒุทิีม่คีวามเช่ียวชาญ จาํนวน 4 ทาน พจิารณาและตรวจสอบ

  ความเท่ียงตรงของเน้ือหา ภาษาที่ใช และขอเสนอแนะตางๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไข

 6. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) และนํามาปรับปรุง แกไข จนเหมาะสมกอนนําไปใชจริง

การหาคุณภาพเครื่องมือ

 ดําเนินการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ดวยการวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนก (Discrimination) 

โดยนําไปทดลองใช (Try out) กับประชาชนที่มีความคลายคลึงกับกลุมตัวอยาง ตามเกณฑที่กําหนดไว 

ในพืน้ทีข่อง อบต.ทาขาม อาํเภอเมอืง จงัหวดัแพร จาํนวน 30 ราย นาํมาตรวจใหคะแนนและวเิคราะหหาคณุภาพ 

โดยหาคาอํานาจจําแนกเปนรายขอ และวิเคราะหคาสหสัมพันธระหวางคะแนนรายขอกับคะแนนรวมทั้งฉบับ 

(Item to total correlation) แลวเลือกขอที่มีคาสหสัมพันธสูง (4)

สถิติที่ใชในการศึกษาในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ือวิเคราะหขอมูลเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของผูบริหาร

และแกนนําชุมชนในดานความคิดเห็นในที่ประชุม โดยแจกแจงความถี่ คาเฉลี่ย รอยละ รวมทั้งอธิบาย

คาดัชนีชี้วัดลูกนํ้ายุง House Index (HI)

 สถิติเชิงวิเคราะห (Analytic Statistics) เพ่ือวิเคราะหขอมลูการรับรูและความพึงพอใจของประชาชนตอ

การใชขอบัญญัติทองถิ่นในพื้นที่ โดยแจกแจงความถี่ คาเฉลี่ย รอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสหสัมพันธ

เพียรสัน โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป

ผลการศึกษา

  ดานผลผลิต พบวา มีการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินในการลดแหลงเพาะพันธุยุงรวม 4 ฉบับจาก 4 

อบต. โดยผลจากกิจกรรมท่ี 1-4 สามารถคัดเลือก และประเมินความเปนไปไดขององคกรปกครองทองถ่ิน

เปาหมายท่ีมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ได 5 อบต. แตสามารถดําเนินการในกิจกรรมถัดไป

ได 4 อบต. คิดเปนรอยละ 80.0 จากเปาหมายท่ีตั้งไว  โดยผลการรับฟงความคิดเห็นพบวา ทีมผูบริหารและ

แกนนําชุมชนทั้ง 4 อบต. มีมติเห็นชอบในที่ประชุมใหจัดทําขอบัญญัติทองถิ่นรอยละ 90-100 ทั้งนี้ 

เพือ่ใหประชาชนในพืน้ท่ีมสีวนรวมในการทาํลายแหลงเพาะพนัธุลกูนํา้ยงุเกดิความตระหนกัในหนาทีร่บัผดิชอบ

ลดภาระงานของ อสม. ใหมีเวลาทําหนาท่ีอื่นเพ่ือชุมชนไดมากขึ้น
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 ผลการจัดทาํประชาพจิารณตอรางขอบญัญตัฯิตามกจิกรรมที ่5-7 พบวาประชาชนเห็นชอบรางขอบญัญตัฯิ

รอยละ 90-100 จึงมีการนํารางขอบัญญัติฯเสนอเขาสูที่ประชุมสภา อบต. ซึ่งไดรับความเห็นชอบรอยละ 100 

และนําเสนอนายอําเภอลงนามเห็นชอบ รวมทั้งประชาสัมพันธและประกาศใหประชาชนในพื้นที่รับทราบและ

ถือปฏิบัติผลการสุมติดตามความกาวหนาและสนับสนุนการดําเนินงานในพ้ืนที่ รวม 2 อบต. พบวาทีมผูบริหาร 

เจาหนาที่ และแกนนําชุมชนในพื้นที่รอยละ 100 พึงพอใจมากตอขอบัญญัติทองถ่ินฯ ดังกลาว (ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1  ผลการดําเนินงานกิจกรรมที่ 1-7 ในภาพรวมของเขต 1

 

 ผลการสุ มประเมินการรับรู และความพึงพอใจของประชาชนตามกิจกรรมที่ 8 หลังอบต.แมไรได

ประชาสัมพันธและประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นฯในพ้ืนที่แลว 3 เดือน พบวา ประชาชนทราบเร่ืองการบังคับ

ใชขอบัญญัติฯของ อบต.แมไรรอยละ 90.6 โดยทราบจากเสียงตามสายในหมูบานมากที่สุดรอยละ 71.6 รอง

ลงมาคือ อสม., ผูใหญบาน และประกาศของ อบต.รอยละ 69.0, 57.4 และ 19.8 ตามลําดับ โดยทราบวา

ใหทุกบานสํารวจและทําลายแหลงเพาะพันธุลูกนํ้ายุงในบานตนเองรอยละ 79.4 ตองทําลายแหลงเพาะพันธุ

ยุงทุก 7 วัน รอยละ 42.4 ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติฯ จะมีโทษปรับรอยละ 72.2 ทราบวามีโทษ

ปรับไมเกิน 1,000 บาทรอยละ 54.2 โดยเห็นดวยกับการประกาศใชขอบัญญัติฯ ในทุกประเด็นรอยละ 56.3 

( = 1.53 SD = 0.556) ทั้งนี้ ตองการใหขอบัญญัติฯมีผลบังคับใชในพ้ืนที่ตอไปรอยละ 72.6  ซึ่งกอนประกาศ

ใชขอบัญญัติฯสวนใหญมีการสํารวจและทําลายแหลงเพาะพันธุลูกนํ้ายุงในบานตนเองเปนบางคร้ังไมสมํ่าเสมอ

ทีÉ กิจกรรม ระยะเวลา เป้าหมายเชิงปริมาณ ผลการดาํเนินงาน 
ปฏิบติังาน เป้าหมาย ผล 

ř คดัเลือกอบต.เป้าหมาย řŞ พ.ย.ŝś – 
มค.ŝŜ 

ŝ อบต. ŝ อบต. สาํเร็จตามเป้าหมาย 
ร้อยละ 100 

Ś ประเมินความเป็นไปไดข้อง 
อบต. 

ř ธ.ค.ŝś  
-Š ก.พ.ŝŜ 

ŝ อบต. ŝ อบต. สาํเร็จตามเป้าหมาย 
ร้อยละ 100 

ś ประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
แกนนาํทอ้งถิÉน 

řş ธ.ค.ŝś  
-řŜ มี.ค.ŝŜ 

ŝ อบต. Ŝ อบต. แกนนาํทอ้งถิÉนใหค้วาม
เห็นชอบ ร้อยละ šŘ-řŘŘ 

Ŝ จดัทาํร่างขอ้บญัญติั řř ก.พ. 
- Ŝ พ.ค.ŝŜ 

ŝ ฉบบั Ŝ ฉบบั สาํเร็จตามเป้าหมายร้อยละ 
100 

ŝ ทาํประชาพิจารณ์ร่าง
ขอ้บญัญติัในทอ้งถิÉน 

řŞ ก.พ  
-š พ.ค.ŝŜ 

4 ตาํบล Ŝ ตาํบล ประชาชนใหค้วามเห็น 
ชอบร้อยละ šŘ-řŘŘ 

Ş ประสานการนาํร่างขอ้บญัญติั
เสนอเขา้สภา อบต.    

řř พ.ค-มิย.ŝŜ 4 อบต. Ŝ อบต. สาํเร็จตามเป้าหมายร้อยละ 
100 

7 สุ่มติดตามความกา้วหนา้และ
สนบัสนุนการดาํเนินงาน 

 2 อบต. 2 อบต. ทีมผูบ้ริหารและ จนท. 

-อบต.แม่ยม อ.เมือง จ.แพร่ Š ก.พ.ŝŜ   พึงพอใจมาก řŘŘ % 
-อบต.แม่ไร่ อ.แม่จนั 
  เชียงราย 

ř มี.ค.ŝŜ   พึงพอใจมาก řŘŘ % 
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รอยละ 44.8 ในขณะทีห่ลงัประกาศใชขอบญัญตัฯิ ไดมกีารสาํรวจและทําลายแหลงเพาะพนัธุยงุในบานของตนเอง

เปนประจําสัปดาหละ 1-2 ครั้งรอยละ 72.8 (ตารางที่ 2)

ตารางที่ 2  การรับรูและความพึงพอใจของประชาชน

 ดานผลลัพธ พบวาสวนใหญไมพบลูกนํ้ายุงในบริเวณบานของกลุมเปาหมายรอยละ 95.1(House Index: 

HI=4.93) เมือ่เปรียบเทียบกบัผลการสุมสาํรวจคาดชันคีวามชุกลูกนํา้ยงุในงานปกติของ นคม.ในพืน้ทีค่รัง้ลาสดุ

ระหวางเดือนมีนาคม-เมษายน 2554 พบคา HI (HI=6.90) ตํ่ากวาในงานปกติ (ตารางที่ 3)

การรับรู้และความพึงพอใจของประชาชนn=467 จาํนวน ร้อยละ  
ทราบการบงัคบัใชข้อ้บญัญติั พ.ร.บ. สาธารณสุข ฯ       
ไม่ทราบ 

423 
44 

       90.6 
9.4 

 

ทราบจากใคร (ตอบไดห้ลายขอ้)เสียงตามสายหมู่บา้น 
อสม. 
ผูใ้หญ่บา้น 
ประกาศจาก อปท.ในพืÊนทีÉ     
เพืÉอนบา้น 
สมาชิกสภาตาํบล 
สถานีอนามยั/รพ.สต. 

303 
291 
243 

83 
71 
70 
53 

71.6 
69.0 
57.4 
19.8 
16.8 
16.5 
12.5 

 

ทราบวา่อยา่งไร  (ตอบไดห้ลายขอ้) 
     ใหทุ้กบา้นสาํรวจและทาํลายแหล่งเพาะพนัธ์ุลูกนํÊายงุในบา้นของตนเอง 
     ใหทุ้กบา้นสาํรวจและทาํลายแหล่งเพาะพนัธ์ุลูกนํÊายงุในบา้นตนเองทุก....วนั 
     ผูฝ่้าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บญัญติั จะมีโทษปรับ 
     ผูฝ่้าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บญัญติั จะมีโทษปรับ เป็นเงิน..........บาท 
     ไม่ทราบรายละเอียด 

 
371 
198 
337 
253 

22 

 
79.4 
42.4 
72.2 
54.2 

4.7 

 

เห็นดว้ยกบัการประกาศใชข้อ้บญัญติัทอ้งถิÉนฯ หรือไม่       
ไม่เห็นดว้ย 
เห็นดว้ยบางประเดน็ 
เห็นดว้ยทุกประเดน็ 

 
14 

190 
263 

 
3.0 

40.7 
56.3 

 

ตอ้งการใหข้อ้บญัญติัทอ้งถิÉนฯ มีผลบงัคบัใชใ้นพืÊนทีÉต่อไปหรือไม่ 
ไม่ตอ้งการ 
ตอ้งการ 
     ตอ้งการมากทีÉสุด 

 
16 

339 
112 

 
3.4 

72.6 
24.0 

 

ก่อน/หลงัประกาศใชข้อ้บญัญติัไดส้าํรวจ/ทาํลายแหล่งฯในบา้นของตนเองหรือไม่ 
    ไม่ไดท้าํเลย 
ทาํบา้งไม่ทาํบา้ง ไม่แน่นอน 
    ทาํประจาํเดือนละครัÊ ง   
ทาํประจาํสัปดาห์ละ 1-2 ครัÊ ง 
              (X=1.21  SD=0.502) 

 
41/10 

209/68 
20/49 

197/340 

 
8.8/2.1 

44.8/14.6 
4.3/10.5 

42.2/72.8 
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ตาราง 3  ผลการสํารวจลูกนํ้ายุงในบริเวณบานของกลุมเปาหมาย

 ความสัมพันธพบวา ประชาชนท่ีทราบการประกาศใชขอบัญญัติฯ มีความสัมพันธกับการสํารวจพบลูกนํ้า

ยุงในบริเวณบานของกลุมตัวอยาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (r=0.96 p<0.000) โดยสัดสวนของ

ประชาชนทีท่ราบประกาศใชขอบญัญัตฯิ มกีารปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการสาํรวจและทาํลายแหลงเพาะพนัธุลกูน้ํา

ยุงในบานของตนเองเพิ่มขึ้นทําใหพบคาดัชนีความชุกลูกนํ้ายุง (HI) ลดลง (ตารางที่ 4)

ตารางที่ 4  ความสัมพันธ ของประชาชนที่ทราบเรื่องประกาศใช ข อบัญญัติ  กับผลการสํารวจและ

  ทําลายแหลงเพาะพันธุลูกนํ้ายุงในบานของตนเอง

อภิปราย

 ผลสมัฤทธ์ิของการผลกัดนัการใชขอบญัญตัทิองถิน่ขององคการบรหิารสวนตําบลตาม พรบ.การสาธารณสขุ 

พ.ศ. 2535 หมวด 5 ในการลดแหลงเพาะพันธุยุงพาหะนําโรคไขเลือดออกไดผลผลิตเปนการจัดทําขอบัญญัติฯ

ในการลดแหลงเพาะพนัธุยงุรวม 4 ฉบบัจาก 4 อบต. สงผลใหประชาชนในพืน้ทีม่กีารปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการ

สาํรวจและทําลายแหลงเพาะพันธุลกูนํา้ยงุในบานของตนเองเพ่ิมมากข้ึน ผลลัพธคอืพบคาดัชนคีวามชุกลกูนํา้ยุง 

(HI) ลดลง สอดคลองกับการศึกษาของธงศักดิ์ ดอกจันทร(5) เรื่องมาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกัน

ควบคมุโรคไขเลอืดออกของประเทศไทยทีพ่บวา การใชขอบญัญตัทิองถิน่ตาม พรบ.การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

เหตุรําคาญ เพื่อควบคุมโรคไขเลือดออกสามารถทําได เนื่องจากเปนกติกาชุมชน ทองถ่ินมีอํานาจในการออก

กฎหมายและบังคับใชในพื้นที่ได ประกอบกับเปนหนวยงานที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุด โดยขอบัญญัติทองถิ่น

ตองมีรูปแบบที่ชัดเจน สามารถนําไปใชในทองถิ่นของตนเองได 

 อบต. มกีารประชาสมัพนัธขอบญัญตัฯิ  ในพืน้ทีอ่ยางทัว่ถงึ ผานหลายชองทาง โดยชองทางทีเ่ขาถึงประชาชน

ไดมากท่ีสุดคือ เสียงตามสายในหมูบาน ซึ่งเปนชองทางสื่อสารเพื่อสรางความรูความตระหนัก และจิตสํานึกที่ดี

ใหกับประชาชน สอดคลองกบัการศกึษาของกมัพล ทมุจนัทกึ(6) เรือ่งรปูแบบการสือ่สารของนกัการเมอืงทองถิน่

ผลการสาํรวจลูกนํÊายงุ n=467 จาํนวน ร้อยละ 
ผลการสาํรวจลูกนํÊายงุในบริเวณบา้น โดยใชค่้า HI (House Index)  - พบลูกนํÊา 

                                                                                              - ไม่พบลูกนํÊา 
23 

444 
4.92 
95.1 

ค่าดชันีชีÊวดัลูกนํÊายงุ House Index (HI)-จากการสุ่มประเมิน 
-จากงานปกติของ นคม.ในพืÊนทีÉครัÊ งล่าสุด 

23 
32 

4.93 
6.90 

ทราบเรืÉอง
การประกาศ 

การสาํรวจลูกนํÊายงุในบริเวณบา้น 
รวม 

Ś p-Value 
พบลูกนํÊา ไม่พบลูกนํÊา 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 
ทราบ 7 30.43 416 93.69 423 90.58 102.3 0.000 

1.65  98.35  100.0  
ไม่ทราบ 16 69.57 28 6.31 44 9.42 

36.36  63.64  100.0  
รวม 23 100.0 444 100.0 467 100.0 

4.93  95.07  100.0  
* P < 0.05 
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กรณีศึกษาอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ที่พบวา ชองทางหรือรูปแบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ไดแก 

หอกระจายขาว/เสียงตามสายในหมูบาน ทั้งนี้ ประชาชนรอยละ 97.0 เห็นดวยกับการประกาศใชขอบัญญัติ

รวมทั้งประชาชนที่ทราบการประกาศใชขอบัญญัติฯมีความสัมพันธกับการสํารวจพบลูกนํ้ายุงในบริเวณบาน

ของกลุมตัวอยาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P-value<0.05) สงผลใหหลังประกาศใชขอบัญญัติ ประชาชนใน

พื้นท่ีมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม มีการสํารวจและทําลายแหลงเพาะพันธุในบานของตนเองเพ่ิมมากข้ึน พบ

คา HI ลดลงสอดคลองกับการศึกษาของอรนุช พิศาลสุทธิกุลและคณะ(7) เรื่องพฤติกรรมการปองกันโรคไข

เลือดออกของประชาชน กรณีศึกษา : หมูบานในเขตตําบลควนโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสตูลที่พบวา ผูนําชุมชน 

นายก อบต. และเจาหนาที่ มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน และสอดคลองกับการศึกษา

ของเขมจิรา ยะราไสย และคณะ (8)เรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันควบคุมโรค

ไขเลือดออกตําบลขามเปย อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ดท่ีพบวาการไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันควบคุมโรคไขเลือดออกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

(P-value<0.05) ทั้งนี้ในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน เปนการดําเนินการแบบมีสวนรวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี จึงควรมีการถือปฏิบัติตามขอบัญญัติอยางจริงจังและตอเน่ือง เพื่อเปน

ตวัอยางทีด่ใีหกบั อปท.อืน่ๆ ไดเหน็ถงึความสาํคัญและประโยชนของการออกขอบญัญตัทิองถิน่ เนือ่งจาก อปท. 

เปนองคกรฝายบริหารที่ใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด จึงจําเปนตองมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือสงเสริมสุขภาพท่ีดี

ใหกับประชาชนในพื้นที่

สรุปและขอเสนอแนะ

 มาตรการสําคัญในการปองกันควบคุมโรคไขเลือดออก คือการลดแหลงเพาะพันธุยุงโดยอาศัยการมีสวน

รวมของชมุชน องคกรปกครองทองถิน่บางแหงไดใชมาตรการทางกฎหมาย เพือ่เรงรดักําจดัแหลงเพาะพนัธุลกูนํา้

ยุง โดยใชพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 เหตุรําคาญ ซึ่งพบวายังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ที่

เปนปญหา ดังนั้น จึงควรมีการสนับสนุนและผลักดันใหองคกรปกครองทองถิ่นมีการใชมาตรการทางกฎหมาย 

ดวยการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยอาศัย พรบ.ดังกลาว การศึกษานี้นํารองในระดับองคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) วัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการใชขอบัญญัติทองถ่ินในการลดแหลงเพาะพันธุยุง และศึกษา

การรับรูและความพึงพอใจของประชาชนตอการใชขอบัญญัติทองถิ่นดังกลาวศึกษาในรูปแบบเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวม กลุมตัวอยางเปนองคกรปกครองทองถิ่นที่มีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) รวม 

4 อบต. ที่สนใจสมัครเขารวม วิธีการศึกษาไดแก จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น จัดทํารางขอบัญญัติ ทําประชา

พิจารณ ติดตามประเมินผลการรับรูและความพึงพอใจของประชาชน รวบรวมและวิเคราะหขอมูลดานความคิด

เห็นดวยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยแจกแจงความถี่ รอยละ รวมทั้งอธิบายคาดัชนีความชุก

ลูกนํ้ายุง House Index (HI) วิเคราะหการรับรูและความพึงพอใจของประชาชนดวยสถิติเชิงวิเคราะห (Analytic 

Statistics) ดวยคาเฉล่ีย รอยละ คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาสหสัมพนัธเพียรสัน โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

สาํเรจ็รปูขอสรปุและขอเสนอแนะผลผลติทีเ่กดิขึน้คอืมกีารจดัทาํขอบญัญตัฯิในการลดแหลงเพาะพนัธุยงุรวม 4 

ฉบับจาก 4 อบต. และพบวาการใชขอบัญญัติทองถ่ินมีความสัมพันธกับการพบลูกนํ้ายุงในบริเวณบานของกลุม

ตัวอยาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P-value<0.05)โดยสัดสวนของประชาชนที่ทราบประกาศใชขอบัญญัติทอง

ถิน่มกีารปรับเปล่ียนพฤติกรรมการสํารวจและทําลายแหลงเพาะพันธุลกูนํา้ยงุในบานของตนเองเพ่ิมมากข้ึน ทาํให

พบคาดชันลีกูนํา้ยงุ (HI) ลดลงดงันัน้ หนวยงานทองถิน่จึงควรมกีารพจิารณาออกขอบญัญตัทิองถิน่มาใชในงาน

ปองกนัควบคมุโรคไขเลอืดออกในพืน้ทีร่วมทัง้ควรสรางยทุธวธิเีพ่ือใหมกีารถอืปฏบิตัติามขอบญัญตัอิยางจรงิจงั

ผลสัมฤทธิ์ของการผลักดันการใชขอบัญญัติทองถ่ิน 
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ยั่งยืนและเปนแนวทางแบบอยางท่ีดีใหกับองคกรปกครองทองถ่ินใกลเคียงไดนําไปใชขยายผลในพื้นที่

 จุดเดนในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานทองถิ่นอยูที่ทีมผูบริหารทองถิ่น ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของความ

สําเร็จหากหนวยงานสาธารณสุขในพื้นที่ เชน สสจ. สสอ.หรือ ศตม./นคม.มีการนําเสนอขอมูลที่ชัดเจน ถูกตอง 

ครบถวน มีการประสานงานอยางใกลชิดและตอเน่ือง เพ่ือใหทีมผูบริหารเขาใจหลักการ และยึดผลประโยชน

ของชมุชนมากกวาเกรงกลวัผลกระทบสวนตวั จะสามารถประสบผลสาํเรจ็ไดอยางสงู บรรลผุลตามวตัถปุระสงค 

เนื่องจากหนวยงานทองถิ่นมีศักยภาพดานบุคลากร วัสดุ งบประมาณ และมีความพรอมในการใหความรวมมือ

ที่ดีกับทุกหนวยงาน ดังนั้น จึงสมควรขยายพื้นที่และเรงรัดการสนับสนุนใหมีการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ิน โดย

เฉพาะพื้นที่ที่มีแนวโนมการแพรระบาดของไขเลือดออกสูงและระบาดตอเน่ือง เชนจังหวัดใหญที่มีประชากรสูง 

โดยเนนพื้นที่ที่มีแหลงทองเท่ียวหรือมีนักทองเที่ยวจํานวนมาก

 หนวยงานระดับจงัหวัด ควรวางแผนใหหนวยงานระดับอําเภอ ทาํหนาทีป่ระสานงานและคัดเลอืก อปท.ใน

พื้นที่ที่มีความพรอมและสนใจ อําเภอละ 1 อปท./ป ดําเนินการตามข้ันตอน ภายใตการควบคุมกํากับของระดับ

จงัหวดั ทัง้นีเ้พือ่ใหมกีารออกขอบญัญตัทิองถิน่ในการลดแหลงเพาะพันธุยงุพาหะนําโรคไขเลอืดออกครอบคลุม

ในทุกพื้นที่

 ปญหาการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนการออกขอบญัญัตติาม พ.ร.บ.การสาธารณสุขฯของ อบต. ในคร้ังนีค้อื 

สามารถดาํเนนิการไดรอยละ 80 โดยม ี1 อบต.ทีไ่มสามารถดําเนนิการตามแผนงานไดเนือ่งจากเกดิภยัธรรมชาติ

ในพื้นที่ อยางไรก็ตาม ถือวาการดําเนินงานคร้ังนี้สําเร็จตามวัตถุประสงค 

 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป ควรศึกษาประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนตอการออกขอบญัญตัิ

เพือ่ปองกนัควบคมุโรคอืน่ๆ หรอืรปูแบบของการมสีวนรวม หรอืกลุมเปาหมายทีเ่ฉพาะเจาะจง เพ่ือใหการปองกนั

ควบคุมโรคมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

 กิติกรรมประกาศ ขอขอบพระคุณ นายพิษณุวัฒน พานารถ, ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 

1 เชยีงใหม, หวัหนากลุมโรคตดิตอนาํโดยแมลงและทมีงาน, หวัหนาศนูยควบคมุโรคติดตอนาํโดยแมลง และทีม

เจาหนาที่จากศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงในพ้ืนที่เขต 1, นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปลัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทมีผูบรหิาร อสม. แกนนําและผูใหขอมลูขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนทีเ่ปาหมาย
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