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บทคดัย่อ 

  มูลฝอยชุมชนก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนทัว่โลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศก าลงัพฒันา 
โดยปกติการจดัการมูลฝอยเป็นหน้าท่ีของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบัท่ีตอ้งด าเนินการ เช่นเดียวกบัเทศบาลต าบลท่าขอนยางท่ีตอ้ง
ดูแลการจดัการมูลฝอยในพ้ืนท่ีต าบลท่าขอนยาง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีกรณีศึกษา ท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัมหาสารคาม เป็นพ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหาการเพ่ิมข้ึนของ
มูลฝอย สืบเน่ืองมาจากการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรและกิจการคา้ต่างๆ เพ่ือคน้หาทางเลือกและรูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมโดย
พิจารณาจากแนวคิดและความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากการจดัการมูลฝอย ดว้ยขอ้จ ากดัของงบประมาณและสมรรถนะของเทศบาล 
แผนปฏิบติัการจึงควรมุ่งเน้นท่ีการจดัการมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิดมูลฝอย แทนการเก็บรวบรวมและขนไปก าจดัยงัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ดงันั้น 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงระบบ จึงตอ้งค  านึงถึงระบบการปฏิบติัการท่ีเหมาะสมส าหรับผูก่้อมูลฝอยแต่ละกลุ่ม พฒันาแผนปฏิบติั
การทั้งระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว จดัตั้งทีมการจดัการมูลฝอยพร้อมให้การศึกษา สร้างระบบการติดตามตรวจสอบ ระบบการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมการเก็บมูลฝอย และสร้างความตระหนกัในการจดัการมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดท่ีถูกตอ้งให้กบัประชาชน 
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Abstract 

  Municipal solid waste management is a big environmental and health challenge for local governments around the world, especially 
in the developing countries. Normally, every local government takes responsibility to management waste as Tha Khon Yang (TKY) Sub-
district Municipality (TKYSM) needs to respond to MSWM in Tha Khon Yang- the case study area in Maha Sarakham Province in Thailand. 
TKY is facing the huge waste generated problems due to rapid growth of a temporary population and increasing commercial activity. To 
determine appropriate changes, a variety of perspectives from stakeholders around waste management are needed. With limitations of budget 
and capacity of the TKYSM, the implementation plan should be focused on managing waste at sources, instead of prioritizing waste 
collection and transport waste to landfill. The recommendations for improving MSWM include developing an the operational MSWM system 
that appropriate for each group of waste producers, developing both short and long implementation plans, establishing and educating a waste 
management team and a system for monitoring and paying waste system fees, raising awareness of residents to encourage people to manage 
waste properly at the source. 
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บทน า 

  มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร 
เศษสินคา้ เศษวสัดุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ 
มูลสตัว ์ซากสตัว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติด
เช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือนัตรายจากชุมชน (7),(8)  ปริมาณ
ของมูลฝอยมีอตัราการเพ่ิมสูงอย่างรวดเร็วตามอตัราการ
เพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
ชุมชนเมือง(12),(10) ดว้ยพฤติกรรมการบริโภคของประชากร
ท่ีเพ่ิมข้ึน รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของการใชแ้ละบริโภคบรรจุ
ภณัฑต์่างๆ(2) การจดัการมูลฝอยชุมชนท่ีไม่เหมาะสมและ
ไม่ถูกสุขลกัษณะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้ง
ปัญหาทศันียภาพ มลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ ปัญหา
ภาวะโลกร้อน แหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ าโรคต่างๆ และยงั
อาจก่อให้เกิดสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชน ท่ี มีการจัดการมูลฝอยท่ีไม่ ถูกต้อง (2),(14) และ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบสถานท่ีก าจดัมูลฝอย รวมถึง
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอย และอาจน าไปสู่
การต่อตา้นจากชุมชนและสร้างปัญหาให้กบัทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ในทุกระดบั ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน และเป็น
ปัญหาระดบัโลกในท่ีสุด ในแต่ละปี มีขยะมูลฝอยชุมชน
เกิดข้ึนปีละมากกวา่ 2.1 พนัลา้นตนั และคาดวา่ปริมาณมูล
ฝอยชุมชุมทัว่โลกจะมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนถึง 2 เท่า เป็น 2.6 
พนัลา้นตนั ในปี 2568 ในประเทศท่ีเจริญแลว้การจดัการ
มูลฝอยมีประสิทธิภาพและมีการใชเ้ทคโนโลยแีละวธีิการ
ท่ีซบัซอ้น แต่เม่ือเทคนิคเหล่าน้ีถูกน ามาใชใ้นการจดัการ
มูลฝอยในประเทศท่ีก าลงัพฒันากลบัพบว่าไม่สามารถ
น ามาใชไ้ดใ้นประเทศ 
  จากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย 
ปี 2561 พบว่าปริมาณมูลฝอยรวมทั้ งประเทศ เป็น 27.8 
ลา้นตนั ซ่ึงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.64 จากปี 2560 (1) จากมูลฝอย

ทั้งหมดน้ีพบวา่เป็นมูลฝอยท่ีถูกน าไปรีไซเคิลเพียงแค่ 1 
ส่ วน  4 ถู กน าไปก าจัด  ปัญ ห ามู ลฝอย เป็น ปัญห า
ส่ิงแวดลอ้มหลกัท่ีควรให้ความส าคญั ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
นโยบายของรัฐบาล  ท่ีต้องลดปัญหามูลฝอย โดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะลดมูลฝอย  เน่ืองดว้ยปัญหามูลฝอยชุมชน 
ถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งสร้างความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหา แต่ถึงกระนั้นปริมาณมูล
ฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย ยงัคงมี
จ านวนมาก  เน่ื องจากสถาน ท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ี
ด าเนินการก าจัดไม่ถูกต้อง อาทิ การเทกอง การเทกอง
ควบคุมท่ีมีขยะมูลฝอยเขา้สู่ระบบ และเกินร้อยละ 50 เป็น
การเผากลางแจง้ การกองท้ิงในบ่อ ดินเก่าหรือพ้ืนท่ีรกร้าง 
เป็นตน้(1)  จึงท าใหย้งัเกิดปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้งเพ่ือรอ
การก าจัดอย่างถูกต้อง เป็นจ านวนมาก ซ่ึงขยะมูลฝอย 
เป็นหน่ึงในมลพิษท่ีส าคัญของประเทศไทย ซ่ึงได้ถูก
ก าหนดให้ ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติในปี 2557(6)  ท่ี
ทุกภาคส่วนของประเทศตอ้งให้ความส าคญัและร่วมมือ
กนัแกไ้ขปัญหาเป็นการเร่งด่วน และตอ้งด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาใหค้รบถว้นตั้งแต่ตน้ทางจนกระทัง่ถึงปลายทาง 
โดยทั่วไปการจัดการปัญหามูลฝอยเป็นหน้าท่ีหลกัของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (4) แต่ถึงแม้แต่ละเทศบาล
หรือองคก์รปกครองนั้นไดพ้ยายามให้ความส าคญัในการ
จัดการมูลฝอย  ปัญหาในการจัดการมูลฝอยก็ย ังคงมี
แนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งน่าเป็นห่วง ในประเทศไทย มูลฝอย
ชุมชนมีแนวโนม้สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง คนไทยกวา่ 68 ลา้น
คน สามารถสร้างขยะได้มากถึง 14 ล้านตันต่อปี  แต่
ความสามารถ ในการจัดเก็บขยะกลบัมีไม่ถึง 70% ของ
ขยะท่ีเกิดข้ึน จึงท าให้เกิดปริมาณมูลฝอยตกค้าง ตาม
สถานท่ีต่าง ๆ หรือมีการน าไปก าจดัโดยวิธีกองบนพ้ืนซ่ึง
ไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล(1) บทความวิจยัน้ีเป็นการ
วิเคราะห์ปัญหาการจัดการมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองจากการขยายความ
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เติบโตของเมือง เทศบาลต าบลท่าขอนยาง เป็นเทศบาล
หน่ึงในอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม เป็นพ้ืนท่ีท่ี
มีการเติบโตและการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้
จากการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากร ซ่ึงรวมทั้งประชากร
เดิมและประชากรแฝง  ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบไปดว้ยนิสิต 
จากมหาวทิยาลยัมหาสารคามท่ีมีการขยายพ้ืนท่ีมายงัพ้ืนท่ี
ต าบลขามเรียง อ าเภอกนัทรวิชยั อ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดั
มหาสารคาม โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และส่ิงปลูกสร้าง
ในรูปของร้านคา้ ท่ีไดรั้บอิทธิพลจากการขยายการเติบโต
ของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม ซ่ึงส่งผลให้พ้ืนท่ีชนบท
กลายเป็น พ้ืน ท่ี ก่ึงชนบท ก่ึงเมือง  และด้วยจ านวน
ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน อาคารหอพกันักศึกษา ร้านอาหาร 
ร้านคา้ สถานประกอบการท่ีเอ้ืออ านวยความสะดวกต่างๆ 
รวมถึง สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสินค้าต่างๆ  การ
เพ่ิมข้ึนของประชากรเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นสาเหตุให้
ปริมาณมูลฝอยเกิดข้ึนตามมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ด้วย
เหตุน้ี ทางเทศบาลต าบลท่าขอนยางจึงตอ้งรับภาระการ
ก าจดัมูลฝอยท่ีเพ่ิมปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆ จากขอ้มูลของ
เทศบาลต าบลท่าขอนยางพบวา่ มีมูลฝอยท่ีถูกน าไปก าจดั 
1,240 ตนั และมีค่าใช้จ่ายในการก าจดัประมาณ 250,000 
บาทต่อปี (13)  

ในประเทศท่ีพฒันาแลว้มีการใชร้ะบบการจดัการปัญหา
มูลฝอยท่ีหลากหลาย  ระบบการจัดการเห ล่าน้ี เป็น
เคร่ืองมือท่ีไดช่้วยตดัสินใจ ทั้ งในกระบวนการวางแผน 
รวมถึงใชใ้นกระบวนการปฏิบติัการในระบบการจดัการ
มูลฝอย แต่ปัญหาการจัดการมูลฝอย เป็นการจัดการท่ี
ซบัซอ้น การน าหลกัการต่างๆ มาประยกุตใ์ชใ้นประเทศ
ก าลังพัฒนาจึงต้องเลือกให้ เหมาะสม  ดังนั้ นในการ
วเิคราะห์ปัญหาการจดัการในพ้ืนท่ีท่าขอนยาง ผูว้จิยัจึงได้
น าทฤษฎีการจัดการมูลฝอยแบบบูรณาการ (5)  ซ่ึงเป็น
กรอบแนวคิดท่ีมีการน ามาใชใ้นหลายประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศท่ีก าลงัพฒันา (9),(11)   แนวคิดในการจดัการมูลฝอย
น้ีจะช่วยวิ เคราะห์ ปัญหาการจัดการมูลฝอย  ท่ีต้อง
พิจารณาให้รอบดา้น ทั้งในปัญหาท่ีเกิดข้ึนในภาวการณ์
การจัดการระบบในปัจจุบันของเทศบาล การปฏิบัติ
เก่ี ยวกับการจัดการมูลฝอยของประชาชน  รวมถึง
แนวนโยบายและโอกาสความเป็นไปได้ในการพฒันา
ระบบการจัดการมูลฝอย เพ่ือแก้ไขปัญหา เพ่ือค้นหา
วิธีการท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีขยายความเป็นเมืองอย่าง
รวดเร็วเช่นน้ี เพ่ือน าเสนอนโยบายเพ่ือพฒันารูปแบบการ
จดัการมูลฝอยในพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลท่าขอนยาง โดยการ
วิ เค ราะห์สภาพการณ์ ปั จ จุบันของปัญหามู ลฝอย  
พฤติกรรมการการจดัการมูลฝอยของประชาชน และการ
จดัการของเทศบาล  เน้นเพื่อวิเคราะห์อุปสรรคของการ
จดัการ เพื่อจัดท าขอ้เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมและ
รูปแบบการจดัการเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชนวตัถุประสงคข์องการวิจยัน้ีคือ เพ่ือหา
แนวทางขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการจดัการมูลฝอยให้
มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งเหมาะสมกับบริบทของ
พ้ืนท่ีเทศบาลต าบลท่าขอนยาง ท่ีมีการเจริญเติบโตอยา่ง
รวดเร็ว โดยค านึงถึงความตอ้งการของผูใ้ช้บริการการ
จดัการมูลฝอยชุมชน ระบบการและความสามารถในการ
จัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ
ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญภายนอก  

การด าเนินการวจัิย 
การวิจยัน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การตรวจสอบสาม
เส้ า  (Triangulation Method) เพื่ อ วิ เค ราะห์ ข้อมู ล เชิ ง
คุ ณ ภ าพ  โด ยก ารสั ม ภ าษ ณ์ เชิ ง ลึ ก กับ  ผู ้บ ริห าร 
ผูด้  าเนินการรับชอบงานการจัดการมูลฝอยของเทศบาล 
และผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการจดัการมูลฝอย การประชุมกลุ่ม
กบัผูใ้ช้บริการระบบการจัดการมูลฝอย และการส ารวจ
พ้ืนท่ี  

ผลการวจัิย 
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เติบโตของเมือง เทศบาลต าบลท่าขอนยาง เป็นเทศบาล
หน่ึงในอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม เป็นพ้ืนท่ีท่ี
มีการเติบโตและการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้
จากการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากร ซ่ึงรวมทั้งประชากร
เดิมและประชากรแฝง  ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบไปดว้ยนิสิต 
จากมหาวทิยาลยัมหาสารคามท่ีมีการขยายพ้ืนท่ีมายงัพ้ืนท่ี
ต าบลขามเรียง อ าเภอกนัทรวิชยั อ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดั
มหาสารคาม โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และส่ิงปลูกสร้าง
ในรูปของร้านคา้ ท่ีไดรั้บอิทธิพลจากการขยายการเติบโต
ของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม ซ่ึงส่งผลให้พ้ืนท่ีชนบท
กลายเป็น พ้ืน ท่ี ก่ึงชนบท ก่ึงเมือง  และด้วยจ านวน
ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน อาคารหอพกันักศึกษา ร้านอาหาร 
ร้านคา้ สถานประกอบการท่ีเอ้ืออ านวยความสะดวกต่างๆ 
รวมถึง สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสินค้าต่างๆ  การ
เพ่ิมข้ึนของประชากรเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นสาเหตุให้
ปริมาณมูลฝอยเกิดข้ึนตามมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ด้วย
เหตุน้ี ทางเทศบาลต าบลท่าขอนยางจึงตอ้งรับภาระการ
ก าจดัมูลฝอยท่ีเพ่ิมปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆ จากขอ้มูลของ
เทศบาลต าบลท่าขอนยางพบวา่ มีมูลฝอยท่ีถูกน าไปก าจดั 
1,240 ตนั และมีค่าใช้จ่ายในการก าจดัประมาณ 250,000 
บาทต่อปี (13)  

ในประเทศท่ีพฒันาแลว้มีการใชร้ะบบการจดัการปัญหา
มูลฝอยท่ีหลากหลาย  ระบบการจัดการเห ล่าน้ี เป็น
เคร่ืองมือท่ีไดช่้วยตดัสินใจ ทั้ งในกระบวนการวางแผน 
รวมถึงใชใ้นกระบวนการปฏิบติัการในระบบการจดัการ
มูลฝอย แต่ปัญหาการจัดการมูลฝอย เป็นการจัดการท่ี
ซบัซอ้น การน าหลกัการต่างๆ มาประยกุตใ์ชใ้นประเทศ
ก าลังพัฒนาจึงต้องเลือกให้ เหมาะสม  ดังนั้ นในการ
วเิคราะห์ปัญหาการจดัการในพ้ืนท่ีท่าขอนยาง ผูว้จิยัจึงได้
น าทฤษฎีการจัดการมูลฝอยแบบบูรณาการ (5)  ซ่ึงเป็น
กรอบแนวคิดท่ีมีการน ามาใชใ้นหลายประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศท่ีก าลงัพฒันา (9),(11)   แนวคิดในการจดัการมูลฝอย
น้ีจะช่วยวิ เคราะห์ ปัญหาการจัดการมูลฝอย  ท่ีต้อง
พิจารณาให้รอบดา้น ทั้งในปัญหาท่ีเกิดข้ึนในภาวการณ์
การจัดการระบบในปัจจุบันของเทศบาล การปฏิบัติ
เก่ี ยวกับการจัดการมูลฝอยของประชาชน  รวมถึง
แนวนโยบายและโอกาสความเป็นไปได้ในการพฒันา
ระบบการจัดการมูลฝอย เพ่ือแก้ไขปัญหา เพ่ือค้นหา
วิธีการท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีขยายความเป็นเมืองอย่าง
รวดเร็วเช่นน้ี เพ่ือน าเสนอนโยบายเพ่ือพฒันารูปแบบการ
จดัการมูลฝอยในพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลท่าขอนยาง โดยการ
วิ เค ราะห์สภาพการณ์ ปั จ จุบันของปัญหามู ลฝอย  
พฤติกรรมการการจดัการมูลฝอยของประชาชน และการ
จดัการของเทศบาล  เน้นเพื่อวิเคราะห์อุปสรรคของการ
จดัการ เพื่อจัดท าขอ้เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมและ
รูปแบบการจดัการเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชนวตัถุประสงคข์องการวิจยัน้ีคือ เพ่ือหา
แนวทางขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการจดัการมูลฝอยให้
มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งเหมาะสมกับบริบทของ
พ้ืนท่ีเทศบาลต าบลท่าขอนยาง ท่ีมีการเจริญเติบโตอยา่ง
รวดเร็ว โดยค านึงถึงความตอ้งการของผูใ้ช้บริการการ
จดัการมูลฝอยชุมชน ระบบการและความสามารถในการ
จัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ
ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญภายนอก  

การด าเนินการวจัิย 
การวิจยัน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การตรวจสอบสาม
เส้ า  (Triangulation Method) เพื่ อ วิ เค ราะห์ ข้อมู ล เชิ ง
คุ ณ ภ าพ  โด ยก ารสั ม ภ าษ ณ์ เชิ ง ลึ ก กับ  ผู ้บ ริห าร 
ผูด้  าเนินการรับชอบงานการจัดการมูลฝอยของเทศบาล 
และผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการจดัการมูลฝอย การประชุมกลุ่ม
กบัผูใ้ช้บริการระบบการจัดการมูลฝอย และการส ารวจ
พ้ืนท่ี  

ผลการวจัิย 

จากสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน สรุปไดว้า่ 
1) ปริมาณมูลฝอยมีแนวโน้มท่ีเพ่ิมมากข้ึน การจัดการ
ปัญหาดว้ยเทศบาลฝ่ายเดียวและดว้ยระบบเดิมท่ีใชอ้ยูย่งั
ไม่สามารถท าให้ระบบการจัดการมีประสิทธิภาพดี
เพียงพอ  ถึงแม้เทศบาลจะพยายามให้บริการแต่ยงัไม่
สามารถให้บริการจดัเก็บมูลฝอยไดท้นั การจดัเก็บไม่ทนั
กับผู ้ท้ิ งมูลฝอย  จึงท าให้ เกิด ปัญหามูลฝอยตกค้าง 
นอกจากน้ียงัพบปัญหาถงัรองรับมูลฝอยไม่เพียงพอ หรือ
ลน้ถงัประชาชนตอ้งจดัหาภาชนะมาใส่เอง หรือวางกอง
กบัพ้ืน ซ่ึงส่งผลให้เกิดกล่ินเหม็นรบกวน สุนขัร้ือถุงขยะ
ตามขา้งถนนท าให้สร้างความสกปรกมากยิ่งข้ึน ทั้งไม่ถูก
สุขลกัษณะและไม่สวยงาม และเกิดปัญหาน ้ าชะขยะมูล
ฝอยตามมาอีก โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน มูลฝอยเหล่าน้ีจะ
ถูกพดัพาไปตามกระแสน ้ า ท าให้เกิดการอุดตนัท่อระบาย
น ้ า ด้วยท่าขอนยางเป็นพ้ืนท่ี ลุ่มน ้ าท่ี เกิดน ้ าท่วมเป็น
ประจ า ถา้การจดัการไม่มีประสิทธิภาพ อาจน าพามูลฝอย
เหล่าน้ีไหลลงแม่น ้ าช้ี แม่น ้ าสายหลกั ซ่ึงไหลผ่านพ้ืนท่ี
ต าบลท่าขอนยางดว้ย ดว้ยเหตุน้ีจึงการจดัการมูลฝอยของ
เทศบาลจึงย ังไม่ เป็น ท่ี พึงพอใจของประชาชน  ซ่ึ ง
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจในระบบการจัดการและ
ไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลวา่จะตอ้งจดัการท้ิงมูลฝอยอยา่งไร 
2) ผู ้บริหารเทศบาลต าบลท่าขอนยางได้ตระหนักถึง
ความส าคัญในประเด็นปัญหาการจัดการมูลฝอยและ
พยายามหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยทั่วไปการ
จัดการมูลฝอยเป็นหน้าท่ีหลักของฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและ
สุขาภิบาล แต่เน่ืองดว้ยจ านวนเจา้หนา้ท่ีมีน้อยและตอ้งมี
หน้าท่ีหลายอย่างท่ีต้องรับผิดชอบ  และมีเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบติังานในการจดัเก็บมูลฝอยประมาณ 10 คน และรถ
เก็บมูลฝอย 3 คนั แต่การจดัเก็บก็ไม่สามารถท าไดค้รบทุก
เส้นทางในแต่ละวนั เพราะในพ้ืนท่ีมีปริมาณมูลฝอยมาก
โดยเฉพาะหอพกันกัศึกษา 

จากการวิเคราะห์ปัญหาโดยประยกุตใ์ชท้ฤษฎีการจดัการ
มูลฝอยแบบบูรณาการ(ISWM) สามารถสรุปอุปสรรค
และขอ้เสนอแนะได ้6 ประเด็น ดงัน้ี 
1) เทคนิคการจดัการ ปัญหาเร่ืองการจดัระบบการจดัการ
เป็นปัญหาท่ีถูกกล่าวถึงมากท่ีสุด เน่ืองดว้ยการจดัการท่ียงั
ไม่เหมาะสมกบัวิถีชีวิตของประชาชน ยงัไม่มีวนัเวลาใน
การจดัเก็บชดัเจน การขาดอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวก
ในการจดัการมูลฝอย เช่น ถงัรองรับมูลฝอยท่ีเพียงพอ ถงั
แบบแยกประเภท จุดตั้งวางถงัรองรับมูลฝอย จุดรวบรวม
มูลฝอยท่ีไม่เหมาะสมประกอบกับการให้ข้อมูลการ
จดัการไม่ทัว่ถึงต่อประชากรท่ีอาศยัในพ้ืนท่ี ซ่ึงส่งผลต่อ
การจดัการมูลฝอยในครัวเรือน หมายถึงตน้น ้ าของปัญหา
การจดัการ  
2) การจดัการในองคก์ร ถึงแมผู้บ้ริหารจะให้ความส าคญั
กบัปัญหามูลฝอย แต่หากมีนโยบายท่ีชดัเจนและเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรจะเอ้ือให้การบริหารจดัการมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน รวมถึงแผนงานและยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจน แผนการ
จดัการเดิม เป็นโครงการระยะสั้น ซ่ึงในการจดัการปัญหา
มูลฝอย ต้องมีแผนระยะสั้ น  ระยะกลาง และระยะยาว 
เพราะเป็นการจดัการท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัการปรับเปล่ียน
พ ฤ ติ กรรมข องคน  ซ่ึ งต้อ งใช้ ร ะยะ เวล าใน ก าร
เปล่ียนแปลง โครงการเก่ียวกับมูลฝอยท่ีผ่านมา จ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีต้องมีระบบการติดตามประเมินผล เพ่ือการ
ปรับปรุงระบบในแต่ละรอบปีให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 
เช่น โครงการคัดแยกขยะในชุมชนต้นแบบ โครงการ
ธนาคารขยะในโรงเรียน ควรมีการประเมินติดตาม
ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี จึงจะสามารถสรุปวา่โครงการประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือมีปัญหาท่ีควรแกไ้ขหรือไม่ 
เทศบาลควรมีระบบการติดตามเพ่ือเป็นพ่ีเล้ียงให้ข้อ
ช้ีแนะเม่ือพบว่าโครงการมีปัญหาและอุปสรรคทั้ งใน
ชุมชนและโรงเรียน  นอกจากน้ีควรมีการจัดอบรม
เจา้หนา้ท่ีให้มีความเช่ียวชาญดา้นการจดัการมูลฝอย หรือ
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การน าเทคโนโลยีมาช่วยในการจัดการขอ้มูลเป็นระยะ 
เน่ืองจากการจัดการขอ้มูลเก่ียวกับปริมาณมูลฝอยยงัไม่
ชดัเจน เป็นการบนัทึกในสมุดบนัทึก และขอ้มูลขาดหาย
บางส่วนซ่ึงการมีข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ  ข้อมูลต้องมีการ
บนัทึก ตรวจสอบไดโ้ดยใชเ้ทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ 
เพื่อให้สามารถน ามาเปรียบเทียบเป็นสถิติและดูแนวโนม้
การเปล่ียนแปลงท่ีจะน าไปสู่การวางแผนจัดการใน
อนาคต 
3) ปัญหาดา้นสังคมและวฒันธรรม ดว้ยพ้ืนท่ีท่าขอนยาง
เป็นพ้ืนท่ีท่ีขยายความเจริญเปล่ียนจากพ้ืนท่ีชนบทเป็น
เมือง จึงเป็นสังคมรวมระหวา่งหมู่บา้นดั้งเดิมท่ีประชากร
มีวิถีการจดัการมูลฝอยแบบเกษตรกร ชาวบา้นจะน าเศษ
อาหารไปเล้ียงสตัว ์มูลฝอยอินทรียจ์ะถูกน าไปท าปุ๋ย กลุ่ม
เหล่าน้ีจะได้รับข้อมูลข่าวสารจากเทศบาลโดยการ
ประกาศเสียงตามสาย การเรียกประชุมและสามารถบอก
ต่อกนัได ้ แต่ส าหรับประชากรใหม่ท่ีเป็นนิสิต ส่วนมาก
อาศยัในหอพกัหลายชั้น การจดัการมูลฝอยจึงแตกต่างจาก
คนกลุ่มเดิม การจดัการจึงควรเนน้ท่ีการจดัระเบียบหอพกั 
โดยการก ากบัดูแลจากเจา้ของหอพกั รวมทั้ง เทศบาลควร
มีการปรับให้การส่ือสารให้มีความเหมาะสม  เช่น  ใช้
แอปพลิเคชัน่ ในโทรศพัท์มือถือ แทนการส่ือสารโดยใช้
รถประกาศ หรือเสียงตามสาย ในการประชาสัมพนัธ์ ซ่ึง
ย าก ท่ี จ ะ ส่ื อ ส าร ถึ ง ค น ท่ี อ าศั ย บ น ตึ ก สู ง  ห รื อ
ผู ้ประกอบการร้านค้าร้านอาหาร  ทั้ ง น้ี การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ หรือจัดอบรมจึงควรท าต่อเน่ืองเป็น
ประจ า โดยเนน้การจดัการมูลฝอยแบบครบวงจร รวมทั้ง
การส่งเสริมกิจกรรมสร้างจิตส านึก  
4) งบประมาณ ในการจัดการ  ถึ งแม้ เทศบ าลจะมี
งบประมาณสนับสนุนในการจดัการจากภาครัฐและการ
จดัเก็บภาษีจากสถานประกอบการและครัวเรือน แต่การ
จะปรับปรุงระบบการจดัการ ตอ้งอาศยังบประมาณท่ีมาก
ข้ึน เช่นการจดัซ้ือถงัรองรับมูลฝอย หรือรถเก็บขนมูลฝอย

ขนาดเล็กเพ่ือให้สามารถจดัเก็บในซอยเล็กๆ หรือการรับ
มูลฝอยจากร้านอาหารต่างๆ ได ้ปัญหาท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ 
ระบบการจดัเก็บค่าการรวบรวมค่าบริการการจดัการมูล
ฝอยยงัไม่มีประสิทธิภาพ การให้พนกังานเดินไปเก็บตาม
ครัวเรือน ซ่ึงตอ้งใชเ้วลามากและไม่ทัว่ถึง เทศบาลจึงควร
พิจารณาใชว้ิธีอ่ืน เช่นเดียวกบัจ่ายค่าไฟฟ้า หรือภาษีอ่ืนๆ 
เพ่ือความสะดวกต่อผูจ่้ายและท าให้เก็บค่าธรรมเนียมได้
ครอบคลุมมากข้ึน 
5) กฎระเบียบ ในพ้ืนท่ีเทศบาลท่าขอนยาง ถึงแมจ้ะมีป้าย
เตือนห้ามท้ิงมูลฝอยและโทษปรับหลายจุด ซ่ึงเจ้าของ
พ้ืนท่ีเป็นผูท้  าป้ายมาติดเอง แต่ยงัพบผูน้ ามูลฝอยมาท้ิง
โดยไม่สนใจป้ายเตือน ดงันั้นเทศบาลควรออกกฎระเบียบ
หรือมาตรการท่ีเคร่งครัดมากข้ึน เช่น ก าหนดพ้ืนท่ีจุดท้ิง
มูลฝอยท่ีชดัเจนเหมาะสม เวลาในการท้ิงมูลฝอย เวลาท่ี
จะไปจัดเก็บในแต่ละพ้ืน ท่ี  การคัดแยกมูลฝอยของ
ประชาชน ทั้ งน้ีประชาชนตอ้งไดรั้บทราบขอ้มูลชดัเจน 
เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างสอดคล้องกับระบบการ
จดัการ  
6) ปัญหาด้านกายภาพ นอกจากปัญหาประชากรท่ีเพ่ิม
มากข้ึน มีจ านวนประชากรแฝงมากกว่า 25,000 คน เป็น
เหตุให้ปริมาณมูลฝอยเพ่ิมข้ึน พ้ืนท่ีท่าขอนยางเป็นพ้ืนท่ี
ลุ่มน ้ าท่วมบ่อย และราคาท่ีดินสูง จึงยากท่ีเทศบาลจะหา
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับคดัแยกมูลฝอย ก่อนน าไปก าจดั 
นอกจากน้ีประชาชนยงักลวัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนหาก
เกิดการจดัการท่ีไม่ดีพอ 

สรุป 
ขอ้เสนอแนะทางนโยบายในการบริหารจดัการมูลฝอย
ของเทศบาลต าบลท่าขอนยางเทศบาลควรจดัระบบและ
การอ านวยความสะดวกในการจัดการมูลฝอย โดยมี
แนวคิดในการจัดศูนยจ์ัดการมูลฝอยของชุมชนข้ึน ซ่ึง
ช่วยลดภาระในการน ามูลฝอยไปไปก าจดัโดยหน่วยงาน
ภายนอกคือเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ซ่ึงหากท าไดจ้ะท า



637
Research and Development Health System Journal

VOL.13  NO.1  January - April 2020

การน าเทคโนโลยีมาช่วยในการจัดการขอ้มูลเป็นระยะ 
เน่ืองจากการจัดการขอ้มูลเก่ียวกับปริมาณมูลฝอยยงัไม่
ชดัเจน เป็นการบนัทึกในสมุดบนัทึก และขอ้มูลขาดหาย
บางส่วนซ่ึงการมีข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ  ข้อมูลต้องมีการ
บนัทึก ตรวจสอบไดโ้ดยใชเ้ทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ 
เพื่อให้สามารถน ามาเปรียบเทียบเป็นสถิติและดูแนวโนม้
การเปล่ียนแปลงท่ีจะน าไปสู่การวางแผนจัดการใน
อนาคต 
3) ปัญหาดา้นสังคมและวฒันธรรม ดว้ยพ้ืนท่ีท่าขอนยาง
เป็นพ้ืนท่ีท่ีขยายความเจริญเปล่ียนจากพ้ืนท่ีชนบทเป็น
เมือง จึงเป็นสังคมรวมระหวา่งหมู่บา้นดั้งเดิมท่ีประชากร
มีวิถีการจดัการมูลฝอยแบบเกษตรกร ชาวบา้นจะน าเศษ
อาหารไปเล้ียงสตัว ์มูลฝอยอินทรียจ์ะถูกน าไปท าปุ๋ย กลุ่ม
เหล่าน้ีจะได้รับข้อมูลข่าวสารจากเทศบาลโดยการ
ประกาศเสียงตามสาย การเรียกประชุมและสามารถบอก
ต่อกนัได ้ แต่ส าหรับประชากรใหม่ท่ีเป็นนิสิต ส่วนมาก
อาศยัในหอพกัหลายชั้น การจดัการมูลฝอยจึงแตกต่างจาก
คนกลุ่มเดิม การจดัการจึงควรเนน้ท่ีการจดัระเบียบหอพกั 
โดยการก ากบัดูแลจากเจา้ของหอพกั รวมทั้ง เทศบาลควร
มีการปรับให้การส่ือสารให้มีความเหมาะสม  เช่น  ใช้
แอปพลิเคชัน่ ในโทรศพัท์มือถือ แทนการส่ือสารโดยใช้
รถประกาศ หรือเสียงตามสาย ในการประชาสัมพนัธ์ ซ่ึง
ย าก ท่ี จ ะ ส่ื อ ส าร ถึ ง ค น ท่ี อ าศั ย บ น ตึ ก สู ง  ห รื อ
ผู ้ประกอบการร้านค้าร้านอาหาร  ทั้ ง น้ี การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ หรือจัดอบรมจึงควรท าต่อเน่ืองเป็น
ประจ า โดยเนน้การจดัการมูลฝอยแบบครบวงจร รวมทั้ง
การส่งเสริมกิจกรรมสร้างจิตส านึก  
4) งบประมาณ ในการจัดการ  ถึ งแม้ เทศบ าลจะมี
งบประมาณสนับสนุนในการจดัการจากภาครัฐและการ
จดัเก็บภาษีจากสถานประกอบการและครัวเรือน แต่การ
จะปรับปรุงระบบการจดัการ ตอ้งอาศยังบประมาณท่ีมาก
ข้ึน เช่นการจดัซ้ือถงัรองรับมูลฝอย หรือรถเก็บขนมูลฝอย

ขนาดเล็กเพ่ือให้สามารถจดัเก็บในซอยเล็กๆ หรือการรับ
มูลฝอยจากร้านอาหารต่างๆ ได ้ปัญหาท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ 
ระบบการจดัเก็บค่าการรวบรวมค่าบริการการจดัการมูล
ฝอยยงัไม่มีประสิทธิภาพ การให้พนกังานเดินไปเก็บตาม
ครัวเรือน ซ่ึงตอ้งใชเ้วลามากและไม่ทัว่ถึง เทศบาลจึงควร
พิจารณาใชว้ิธีอ่ืน เช่นเดียวกบัจ่ายค่าไฟฟ้า หรือภาษีอ่ืนๆ 
เพ่ือความสะดวกต่อผูจ่้ายและท าให้เก็บค่าธรรมเนียมได้
ครอบคลุมมากข้ึน 
5) กฎระเบียบ ในพ้ืนท่ีเทศบาลท่าขอนยาง ถึงแมจ้ะมีป้าย
เตือนห้ามท้ิงมูลฝอยและโทษปรับหลายจุด ซ่ึงเจ้าของ
พ้ืนท่ีเป็นผูท้  าป้ายมาติดเอง แต่ยงัพบผูน้ ามูลฝอยมาท้ิง
โดยไม่สนใจป้ายเตือน ดงันั้นเทศบาลควรออกกฎระเบียบ
หรือมาตรการท่ีเคร่งครัดมากข้ึน เช่น ก าหนดพ้ืนท่ีจุดท้ิง
มูลฝอยท่ีชดัเจนเหมาะสม เวลาในการท้ิงมูลฝอย เวลาท่ี
จะไปจัดเก็บในแต่ละพ้ืน ท่ี  การคัดแยกมูลฝอยของ
ประชาชน ทั้ งน้ีประชาชนตอ้งไดรั้บทราบขอ้มูลชดัเจน 
เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างสอดคล้องกับระบบการ
จดัการ  
6) ปัญหาด้านกายภาพ นอกจากปัญหาประชากรท่ีเพ่ิม
มากข้ึน มีจ านวนประชากรแฝงมากกว่า 25,000 คน เป็น
เหตุให้ปริมาณมูลฝอยเพ่ิมข้ึน พ้ืนท่ีท่าขอนยางเป็นพ้ืนท่ี
ลุ่มน ้ าท่วมบ่อย และราคาท่ีดินสูง จึงยากท่ีเทศบาลจะหา
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับคดัแยกมูลฝอย ก่อนน าไปก าจดั 
นอกจากน้ีประชาชนยงักลวัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนหาก
เกิดการจดัการท่ีไม่ดีพอ 

สรุป 
ขอ้เสนอแนะทางนโยบายในการบริหารจดัการมูลฝอย
ของเทศบาลต าบลท่าขอนยางเทศบาลควรจดัระบบและ
การอ านวยความสะดวกในการจัดการมูลฝอย โดยมี
แนวคิดในการจัดศูนยจ์ัดการมูลฝอยของชุมชนข้ึน ซ่ึง
ช่วยลดภาระในการน ามูลฝอยไปไปก าจดัโดยหน่วยงาน
ภายนอกคือเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ซ่ึงหากท าไดจ้ะท า

ให้ลดภาระค่าใชจ่้ายในการก าจดัมูลฝอย และยงัมีรายรับ
เพ่ิมข้ึนจากการขายขยะรีไซเคิลด้วย อย่างไรก็ตามการ
จัดการมูลฝอยในพ้ืนท่ียงัมีปัญหาท่ีส าคัญ  คือ การลด
ปริมาณและการคดัแยกมูลฝอยก่อนท้ิงยงัไม่เป็นระบบ  
ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีเทศบาลจะตอ้งมีการวางแผนการจดัการ
มูลฝอยในพ้ืนท่ีให้ด าเนินไปไดด้ว้ยความความเรียบร้อย 
โดยแบ่งการจัดการท่ีแตกต่ างกัน ให้ เหมาะสมกับ
พฤติกรรมการของประชาชนในพ้ืนท่ี การจัดการต้อง
รองรับกับสภาพของชุมชนเดิมท่ีเป็นชนบท ชุมชุมก่ึง
เมืองท่ีมีร้านคา้ร้านอาหาร หอพกั การจัดการปัญหามูล
ฝอยต้องอาศัยแนวนโยบายท่ีชัดเจน ต้องอาศัยความ
ร่วมมือและความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ทุกหน่วยงาน 

รวมถึงมหาวิทยาลยัมหาสารคามท่ีสามารถเขา้มาช่วยให้
ค  าแนะน าทางวชิาการ ดงันั้นจึงควรให้ความส าคญัในการ
พฒันารูปแบบการจดัการมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ โดย
มุ่งเน้นการจัดการตั้ งแต่ต้นเหตุของปัญหา เพ่ือเป็น
ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อสนบัสนุนการลดปริมาณมูลฝอย
ให้ไดม้ากท่ีสุด รวมไปถึงการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ผู ้บริโภคและผู ้ประกอบการ ทั้ งน้ี เพื่อเป็นกรอบแนว
ทางการด าเนินงานจัดการมูลฝอยอย่างย ัง่ยืน และสร้าง
แรงบันดาลใจและเป็นตวัอย่างรูปแบบการจดัการท่ีดีท่ี
สามารถขยายผลไปสู่เทศบาลอ่ืนๆ ให้เกิดความยัง่ยืน
ต่อไป 
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