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บทคัดย่อ 
 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อประเมินแผนยุทธศาสตร์และผลลพัธ์การด าเนินงานในแก้ไข
ปัญหาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 เป็นการวิจยั 
เชิงประเมินผลตามกรอบของ CIPP model ประชากร คือ 1) ผลการด าเนินงานจ านวน 21 ตวัช้ีวดัหลกั 
70 ตวัช้ีวดัย่อย ของเครือข่ายบริการสุขภาพระดับอ าเภอ 2) ผูป้ระสานแผนงาน 14 กลุ่มงานของ
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจ านวน และ13 เครือข่ายบริการสุขภาพระดบัอ าเภอ แห่งๆ ละ 10 คน 
รวมทั้งหมด 158 คน กลุ่มตวัอยา่งเลือกแบบเจาะจงจากประชากรทั้งหมด เคร่ืองมือเป็นแบบตรวจสอบ  
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วเิคราะห์ขอ้มูลโดยสถิติเชิงพรรณนาและเชิงอนุมาน  
 ผลการวิจยั พบว่า ผลการประเมินด้านบริบท ด้านปัจจยัน าเขา้และด้านกระบวนการ อยู่ใน
ระดบัสูง ส่วนคะแนนประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัภาพรวม  
6 ยุทธศาสตร์ มีค่าเท่ากับ 4.05 (ระดับดีมาก) โดยสูงสุด คือ CUP เชียงยืน (4.38/ระดับดีมาก )  
การเตรียมความพร้อมดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้  และดา้นกระบวนการ มีความสัมพนัธ์กบัผลการ
ด าเนินงานของตวัช้ีวดัแผนยทุธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั คือ (1) ให้วิเคราะห์เชิงระบบเพี่อปรับเปล่ียนกลยุทธ์ของตวัช้ีวดั 
ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ และยกระดบัตวัช้ีวดัระดบัดีให้เป็นระดบัดีมาก และระดบัดีมากให้เป็นการปฏิบติั 
ท่ีเป็นเลิศและเกิดนวตักรรม (2) ให้เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการวางแผนและการถ่ายทอดสู่ 
การปฏิบติั  
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Abstract 
 This study aimed to evaluate the strategic plans, operational outcomes, and problems associated 
with the 2022 Maha Sarakham Provincial Health System Strategic Plan. It is an evaluation study using 
CIPP model framework. In this study, the district-level performance outcomes of the fiscal year 2022 
of all 13 CUP were evaluated based on 70 key performance indicators (KPIs) from 21 main KPIs, 
corresponding to the provincial health system in 2022. The sample of 158 plan coordinators from the 
14 departments of Provincial Public Health Office and 13 CUPs (10 people each) were purposively 
selected. The research tools consisted of a performance check form, a questionnaire and an interview 
guide. Data were analyzed by descriptive and inferential statistics.  
 The study found that the results of all 3-aspect evaluation, context, input and process in order 
to implement the provincial health system strategic plan into practice were at a high level. Overall, 
the product evaluation score for the six strategies for implementing the plan was 4.05 (very good). 
Among CUP's evaluation scores for the 2022 provincial health system strategic plan, Chiang Yuen 
had the highest score (4.38/very good), respectively. Good preparation in terms of context, input and 
process was significantly associated with the performance of the system strategic plan indicators at 
the 0.05 level.  
 This study suggests that 1) systematic analysis to adapt the strategies of KPIs that didn't meet 
the criteria, raise good KPIs to very good levels and raise very good KPIs to become best practices 
and generate innovation. 2) to increase the efficiency of planning system and putting it into practice. 

Keywords: Evaluation, Strategic Plan, Provincial Health System 
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บทน า 
 การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการแสวงหาแนวทางใช้ความสามารถองค์การกบัโอกาสและภยั
อุปสรรคท่ีอาจเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม(1) แผนยุทธศาสตร์เป็นแผนงานท่ีผูบ้ริหาร
ระดบัสูงใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารองค์การ เป็นกระบวนการตดัสินใจเพื่อด าเนินงานให้บรรลุ
วตัถุประสงคโ์ดยการตดัสินใจเลือกแผนท่ีจะใชไ้ดดี้ท่ีสุด(2) แผนยุทธศาสตร์เป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่ง แต่การ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ยิ่งมีความส าคญั การบริหารราชการแผน่ดินแนวใหม่ก าหนดแนวทางการ
สร้างแผนกลยุทธ์ของหน่วยงานของรัฐ(3) การวางแผนและการบริหารงานโครงการจ าเป็นตอ้งก าหนด
จุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนเพื่อก าหนดคุณลักษณะของผลปลายทางท่ีพึงประสงค์(4)  
การบริหารเชิงกลยุทธ์เก่ียวข้องกัน 3 ประการ คือ การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ การก าหนดกลยุทธ์  
การปฏิบติัตามกลยุทธ์และการควบคุม(5,6) การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการวางแผนการด าเนินการและ
การควบคุมเชิงกลยุทธ์เพื่อน าไปสู่ความเป็นเลิศ(7) และการบริหารจัดการธุรกิจในลักษณะท่ีมีการ
วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม(8,9) ขั้นตอนและกระบวนการสร้างแผนกลยุทธ์ 4 ขั้นตอน 
คือ การก าหนดขอ้ความวิสัยทศัน์ ขอ้ความพนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ การก าหนดกลยุทธ์
หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การปฏิบติัตามกลยุทธ์ การประเมินผล  และการควบคุมเชิงกลยุทธ์ (9)  
การติดตาม ก ากบั และประเมินผลการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัการให้เกิดผลตามวิสัยทศัน์
และเป้าหมายท่ีก าหนดจ าเป็นตอ้งมีระบบการติดตามก ากบัและประเมินผลท่ีเป็นระบบเช่ือมโยงจาก
ระดบันโยบายสู่ระดบัปฏิบติัการและจากระดบัชาติไปสู่จงัหวดั พื้นท่ีและชุมชน(6) 
 การประเมินเป็นกระบวนการรวบรวมขอ้มูลให้อยู่ในรูปท่ีสามารถตีความได ้เพื่อใช้เป็นฐาน
ส าหรับน าไปสู่การตดัสินใจขั้นประเมินผล ส่วนการประเมินผลเป็นการตดัสินใจคุณค่าท่ีเก่ียวกบั
ความดีงามหรือความมีประโยชน์เป็นกระบวนการในการตดัสินใจโดยใช้ขอ้มูลจากการประเมิน (10) 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั มีอ านาจหน้าท่ีใน 6 ขอ้ โดยขอ้ท่ี 3 คือ ก ากบั ดูแล ประเมินผล และ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขตพื้นท่ีจงัหวดั เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไป
ตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ และมีการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสุขภาพ (11) โดยอ านาจ
หน้าท่ีดงักล่าว ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจะตอ้งประเมินผลงาน และผลลพัธ์การพฒันาสุขภาพ
ประชาชนในจงัหวดัท่ีตอ้งก าหนดแนวทางการด าเนินงานประเมินผลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ โดยครอบคลุมการประเมินผลการด าเนินงานสาธารณสุขทุกระดบัตั้งแต่
ระดับจังหวดั อ าเภอ ต าบล ประเมินสถานสุขภาพ แผนยุทธศาสตร์  แผนปฏิบัติงานประจ าปี  
ซ่ึงหมายถึง กระบวนการด าเนินงานดา้นการควบคุม ก ากบั เพื่อติดตามความกา้วหน้าของงานดา้น
ภารกิจ รวมทั้งประเมินกระบวนการ และผลลพัธ์ด าเนินงานส าเร็จตามวตัถุประสงคห์รือไม่(12) 
 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัมหาสารคามได้จดัท าแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั
มหาสารคาม ปี 2565 เป็นแผนยุทธศาสตร์ เพื่อพฒันางานสาธารณสุขทั้งระบบของจงัหวดัท่ีมาจาก 



162
วารสารวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2566

Research and Development Health System Journal

  Vol.16 No.2 May - Aug 2023

 

การวิเคราะห์ปัญหาสาธารณสุขของจังหวดั  และวิเคราะห์ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
สาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุขของปี 2565 ซ่ึงแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัน้ีมี
วิสัยทศัน์ คือ คนมหาสารคามมีสุขภาพดี เครือข่ายมีส่วนร่วมในการจดัระบบบริการสุขภาพท่ีได้
มาตรฐาน องคก์รและบุคลากรดา้นบริการสุขภาพมีคุณภาพ ภายใตว้ิถีพอเพียง มี 6 พนัธกิจ ขบัเคล่ือน
ดว้ย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 17 แผนงานหลกั 149 ตวัช้ีวดั พร้อมทั้งก าหนดระบบประเมินผลและท า
การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 เม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ(13) 
การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคามในรอบปีเทียบ
เป้าหมายท่ีก าหนด เพื่อประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานเทียบกบัเป้าหมายปี 2565 ท่ีก าหนดไว้
และร่วมกนัก าหนดแนวทางท่ีจะยกระดบัการด าเนินงานในปีถดัไปของระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 
จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งประเมินแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 
โดยใชก้รอบการประเมินบริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต ข้ึน  
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
 1. เพื่อประเมินแผนยทุธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565   
 2. เพื่อประเมินผลลพัธ์การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม  
ปี 2565  
 3. เพื่อรวบรวมปัญหาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม  
ปี 2565  
 
ระเบียบวธีิวจัิย 
 รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยประเมินผลโดยใช้กรอบของ CIPP model ของ Stufflebeam 
(1971)(14) ซ่ึงเป็นการประเมินตั้งแต่บริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต (Context, Input, 
Process and Product) เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mix Method)  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ผลการด าเนินงานของปี 2565 ตามตัวช้ีวดัใน 6 ยุทธศาสตร์ 17 แผนงานหลัก จ านวน  
21 ตวัช้ีวดัหลกั 70 ตวัช้ีวดัย่อย ของทุกเครือข่ายบริการสุขภาพระดบัอ าเภอ (CUP) จ านวน 13 แห่ง 
ท่ีมาจากผลการประเมินผลตวัช้ีวดัการปฏิบติัราชการระดบัเครือข่ายบริการสุขภาพระดบัอ าเภอ (CUP) 
ตามแผนยทุธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั ปี 2565  



163
วารสารวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2566

Research and Development Health System Journal

Vol.16 No.2 May - Aug 2023

 

การวิเคราะห์ปัญหาสาธารณสุขของจังหวดั  และวิเคราะห์ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
สาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุขของปี 2565 ซ่ึงแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัน้ีมี
วิสัยทศัน์ คือ คนมหาสารคามมีสุขภาพดี เครือข่ายมีส่วนร่วมในการจดัระบบบริการสุขภาพท่ีได้
มาตรฐาน องคก์รและบุคลากรดา้นบริการสุขภาพมีคุณภาพ ภายใตว้ิถีพอเพียง มี 6 พนัธกิจ ขบัเคล่ือน
ดว้ย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 17 แผนงานหลกั 149 ตวัช้ีวดั พร้อมทั้งก าหนดระบบประเมินผลและท า
การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 เม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ(13) 
การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคามในรอบปีเทียบ
เป้าหมายท่ีก าหนด เพื่อประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานเทียบกบัเป้าหมายปี 2565 ท่ีก าหนดไว้
และร่วมกนัก าหนดแนวทางท่ีจะยกระดบัการด าเนินงานในปีถดัไปของระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 
จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งประเมินแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 
โดยใชก้รอบการประเมินบริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต ข้ึน  
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
 1. เพื่อประเมินแผนยทุธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565   
 2. เพื่อประเมินผลลพัธ์การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม  
ปี 2565  
 3. เพื่อรวบรวมปัญหาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม  
ปี 2565  
 
ระเบียบวธีิวจัิย 
 รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยประเมินผลโดยใช้กรอบของ CIPP model ของ Stufflebeam 
(1971)(14) ซ่ึงเป็นการประเมินตั้งแต่บริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต (Context, Input, 
Process and Product) เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mix Method)  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ผลการด าเนินงานของปี 2565 ตามตัวช้ีวดัใน 6 ยุทธศาสตร์ 17 แผนงานหลัก จ านวน  
21 ตวัช้ีวดัหลกั 70 ตวัช้ีวดัย่อย ของทุกเครือข่ายบริการสุขภาพระดบัอ าเภอ (CUP) จ านวน 13 แห่ง 
ท่ีมาจากผลการประเมินผลตวัช้ีวดัการปฏิบติัราชการระดบัเครือข่ายบริการสุขภาพระดบัอ าเภอ (CUP) 
ตามแผนยทุธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั ปี 2565  

 

 2. ผูป้ระสานแผนงานในระดบักลุ่มงานของส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัมหาสารคาม 14 กลุ่ม
งาน และระดบัเครือข่ายบริการสุขภาพระดบัอ าเภอ (CUP) จ านวน 13 แห่งๆ ละ 10 คน รวมทั้งหมด 
158 คน  
 กลุ่มตัวอย่าง โดยกลุ่มตวัอย่างเลือกแบบเจาะจงทั้งหมดของประชากร ส าหรับการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก เลือกเฉพาะท่ีเป็นบุคคลให้ขอ้มูลหลกั (Key Person) คือ กลุ่มผูบ้ริหารหน่วยงาน (ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาล/สาธารณสุขอ าเภอ/หวัหนา้กลุ่มงานของส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั) กลุ่มผูป้ฏิบติังาน 
(หวัหนา้งานแผนของ รพ./สสอ./กลุ่มงานของ สสจ.) 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
 1. แบบตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม  
ปี 2565 แปลผลระดบัผลการด าเนินงานโดยใช้เกณฑ์ของบุญชม ศรีสะอาด (2535)(15) ในการแปล
ความหมายระดบัผลการด าเนินงาน 5 ระดบั ท่ีคิดจากคะแนนสูงสุดลบคะแนนต ่าสุดหารดว้ยจ านวนชั้น 
คือ คะแนน 4.01–5.00 (ระดบัดีมาก) คะแนน 3.01–4.00 (ระดบัดี) คะแนน 2.01–3.00 (ระดบัปานกลาง) 
คะแนน 1.01–2.00 (ระดบัไม่ดี) และคะแนน 0–1.00 (ระดบัไม่ดีอยา่งยิง่)   
 2. แบบสอบถามการความพร้อมในการจัดท าแผนด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า  และด้าน
กระบวนการเพื่อน าแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั ปี 2565 สู่การปฏิบติัเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) หาค่าความเช่ือมัน่โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิอลัฟาของครอนบาคมีค่าเท่ากบั 0.87 
โดยแปลผลความพร้อมจากคะแนนโดยใชเ้กณฑ์ของ Best (สุมทันา กลางคาร และวรพจน์ พรหมสัตยพรต, 
2553 อา้งอิงจาก Best, 1997)(16) คิดค่าคะแนนจาก (คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด)/จ านวนชั้น สรุปผล
เป็น 3 ระดบั คือ ระดบัสูง ระดบัปานกลาง และระดบัต ่า โดยคะแนนเฉล่ีย 2.34–3.00 แปลความว่า
ระดบัสูง คะแนนเฉล่ีย 1.67–2.33 แปลความว่า ระดบัปานกลาง และคะแนนเฉล่ีย 1.00–1.66 แปล
ความวา่ ระดบัต ่า  
 3. แบบสัมภาษณ์แนวทางพฒันางานด้านการจดัท าแผนและประเมินแผนยุทธศาสตร์ระบบ
สุขภาพจงัหวดัในปี 2566  
 สถิติและการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา และสถิติเชิงอนุมาน 
ขอ้มูลเชิงคุณภาพน ามาสรุปเรียบเรียงและจดัหมวดหมู่ 
 การพทิกัษ์สิทธิกลุ่มตัวอย่าง  
 งานวิจยัน้ีไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการวิจยัในมนุษยข์องส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
มหาสารคาม วนัท่ี 14 กนัยายน 2564 เลขท่ีจริยธรรมการวิจยั 14/2564 โดยผูว้ิจยัไดแ้จง้วตัถุประสงค์
และสอบถามความสมคัรใจของกลุ่มตวัอยา่ง 
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ผลการวจัิย 
 1. ผลการประเมินแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจังหวดัมหาสารคาม 
  1.1 ผลการประเมินบริบท ขอ้มูลลกัษณะประชากรท่ีใหข้อ้มูลการประเมินแผนยุทธศาสตร์
ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 ส่วนใหญ่เป็นหญิง ร้อยละ 62.00 เป็นชาย ร้อยละ 38.00 
อายุเฉล่ีย 46.33 ปี อายุราชการเฉล่ีย 21.43 ปี สถานภาพสมรสคู่ ร้อยละ 81.60 ส่วนใหญ่มีการศึกษา
ระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 62.70 รองลงมาระดบัปริญญาโท ร้อยละ 37.30 เป็นนกัวิชาการสาธารณสุข 
ร้อยละ 44.30 รองลงมาเป็นพยาบาลวิชาชีพ ร้อยละ 39.90 เคยฝึกอบรมเร่ืองการวางแผน ร้อยละ 75.30  
การก าหนดนโยบายของระดบัจงัหวดัและอ าเภอ ผลประเมินการก าหนดนโยบายของระดบัจงัหวดั
และอ าเภอ ภาพรวมอยู่ท่ีระดบัสูง ค่าเฉล่ีย 2.45 (S.D. = 0.60) ความสอดคลอ้งของแผนยุทธศาสตร์
ระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั และความครบถว้นของตวัช้ีวดัของแผนยุทธศาสตร์ระดบัอ าเภอและ
ระดบัจงัหวดั พบวา่ โดยรวมอยูท่ี่ระดบัสูง ค่าเฉล่ีย 2.48 (S.D. = 0.58) ผลประเมินการเตรียมองคก์รใน
การน าแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 พบว่า โดยภาพรวมอยู่ท่ีระดบัสูง 
ค่าเฉล่ีย 2.41 (S.D. = 0.56)  
  1.2 ผลการประเมินปัจจยัน าเขา้  
   1.2.1 ผลการประเมินปัจจยัน าเขา้ดา้นแผนปฏิบติัการ และงบประมาณด าเนินการในการ
น าแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 สู่การปฏิบติัของระดบัจงัหวดัและระดบั
อ าเภอ พบว่า แผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดัและแผนปฏิบติัการของระดบัอ าเภอภาพรวม 13 อ าเภอ 
ปีงบประมาณ 2565 ท่ีขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปีงบประมาณ 
2565 สู่การปฏิบติัในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1-6 รวมทั้งหมด 1,094 โครงการ จ านวนเงิน 59,083,191 บาท 
โดยเป็นแผนปฏิบติัการของระดบัจงัหวดั 123 โครงการ จ านวนเงิน 16,763,279 บาท และแผนปฏิบติัการ
ระดับอ าเภอรวม 13 อ าเภอ 971 โครงการ จ านวนเงิน 42,319,912 บาท ประกอบด้วย ประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาขีดความสามารถในการจดัการสุขภาพตนเองแก่ประชาชน ชุมชน อยา่งเขม้แข็ง
และย ัง่ยืน รวมระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอมี  16 โครงการ (ร้อยละ 1.46 ของโครงการทั้งหมด) 
จ านวนเงิน 385,290 บาท (ร้อยละ 0.65 ของจ านวนเงินทั้งหมด) ซ่ึงแผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดัไม่มี
โครงการและไม่มีงบประมาณ แต่ระดบัอ าเภอมีจ านวน 16 โครงการ (ร้อยละ 1.65 ของโครงการระดบั
อ าเภอ) จ านวนเงิน 385,290 บาท (ร้อยละ 0.91 ของจ านวนเงินระดบัอ าเภอ) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 
การระดมพลงัเครือข่ายทุกระดบัร่วมสร้างเมืองแห่งพลงัความดี สู่การมีสุขภาพดีและความสุขท่ีย ัง่ยืน 
(Goodness Power, Healthy & Happiness City) รวมระดับจงัหวดัและระดับอ าเภอมี  10 โครงการ  
(ร้อยละ 0.91 ของโครงการทั้งหมด) จ านวนเงิน 175,850 บาท (ร้อยละ 0.30 ของจ านวนเงินทั้งหมด) 
ซ่ึงแผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดัไม่มีโครงการและไม่มีงบประมาณ แต่ระดบัอ าเภอมี 10 โครงการ 
(ร้อยละ 1.03 ของโครงการระดบัอ าเภอ) จ านวนเงิน 175,850 บาท (ร้อยละ 0.42 ของจ านวนเงินระดบั
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น าแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 สู่การปฏิบติัของระดบัจงัหวดัและระดบั
อ าเภอ พบว่า แผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดัและแผนปฏิบติัการของระดบัอ าเภอภาพรวม 13 อ าเภอ 
ปีงบประมาณ 2565 ท่ีขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปีงบประมาณ 
2565 สู่การปฏิบติัในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1-6 รวมทั้งหมด 1,094 โครงการ จ านวนเงิน 59,083,191 บาท 
โดยเป็นแผนปฏิบติัการของระดบัจงัหวดั 123 โครงการ จ านวนเงิน 16,763,279 บาท และแผนปฏิบติัการ
ระดับอ าเภอรวม 13 อ าเภอ 971 โครงการ จ านวนเงิน 42,319,912 บาท ประกอบด้วย ประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาขีดความสามารถในการจดัการสุขภาพตนเองแก่ประชาชน ชุมชน อยา่งเขม้แข็ง
และย ัง่ยืน รวมระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอมี  16 โครงการ (ร้อยละ 1.46 ของโครงการทั้งหมด) 
จ านวนเงิน 385,290 บาท (ร้อยละ 0.65 ของจ านวนเงินทั้งหมด) ซ่ึงแผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดัไม่มี
โครงการและไม่มีงบประมาณ แต่ระดบัอ าเภอมีจ านวน 16 โครงการ (ร้อยละ 1.65 ของโครงการระดบั
อ าเภอ) จ านวนเงิน 385,290 บาท (ร้อยละ 0.91 ของจ านวนเงินระดบัอ าเภอ) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 
การระดมพลงัเครือข่ายทุกระดบัร่วมสร้างเมืองแห่งพลงัความดี สู่การมีสุขภาพดีและความสุขท่ีย ัง่ยืน 
(Goodness Power, Healthy & Happiness City) รวมระดับจงัหวดัและระดับอ าเภอมี  10 โครงการ  
(ร้อยละ 0.91 ของโครงการทั้งหมด) จ านวนเงิน 175,850 บาท (ร้อยละ 0.30 ของจ านวนเงินทั้งหมด) 
ซ่ึงแผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดัไม่มีโครงการและไม่มีงบประมาณ แต่ระดบัอ าเภอมี 10 โครงการ 
(ร้อยละ 1.03 ของโครงการระดบัอ าเภอ) จ านวนเงิน 175,850 บาท (ร้อยละ 0.42 ของจ านวนเงินระดบั

 

อ าเภอ) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรค และคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นเลิศ 
(PP&P Excellence) รวมระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอมี 405 โครงการ (ร้อยละ 37.02 ของโครงการ
ทั้งหมด) จ านวนเงิน 14,905,211 บาท (ร้อยละ 25.23 ของจ านวนเงินทั้งหมด) ซ่ึงแบ่งเป็นแผนปฏิบติัการ
ระดบัจงัหวดัมีจ านวน 47 โครงการ (ร้อยละ 38.21 ของโครงการระดบัจงัหวดั) จ านวนเงิน 2,929,263 บาท 
(ร้อยละ 17.47 ของจ านวนเงินระดบัจงัหวดั) และระดบัอ าเภอมีจ านวน 358 โครงการ (ร้อยละ 36.87 
ของโครงการระดบัอ าเภอ) จ านวนเงิน 11,975,948 บาท (ร้อยละ 28.30 ของจ านวนเงินระดบัอ าเภอ) 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นบริการเป็นเลิศ (Service Excellence) รวมระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอมี 
307 โครงการ (ร้อยละ 33.82 ของโครงการทั้งหมด) จ านวนเงิน 15,762,035 บาท (ร้อยละ 26.68 ของ
จ านวนเงินทั้งหมด) ซ่ึงแบ่งเป็นแผนปฏิบติัการระดับจงัหวดัมี 41 โครงการ (ร้อยละ 33.33 ของ
โครงการระดบัจงัหวดั) จ านวนเงิน 7,366,831 บาท (ร้อยละ 43.95 ของจ านวนเงินระดบัจงัหวดั) และ
ระดบัอ าเภอมี 329 โครงการ (ร้อยละ 33.88 ของโครงการระดบัอ าเภอ) จ านวนเงิน 8,395,204 บาท 
(ร้อยละ 19.84 ของจ านวนเงินระดับอ าเภอ)  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 บุคลากรเป็นเลิศ (People 
Excellence) รวมระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอมี 59 โครงการ (ร้อยละ 5.39 ของโครงการทั้งหมด) 
จ านวนเงิน 9,352,170 บาท (ร้อยละ 15.83 ของจ านวนเงินทั้งหมด) ซ่ึงแบ่งเป็นแผนปฏิบติัการระดบั
จงัหวดัมี 9 โครงการ (ร้อยละ 7.32 ของโครงการระดบัจงัหวดั) จ านวนเงิน 782,900 บาท (ร้อยละ 4.67 
ของจ านวนเงินระดบัจงัหวดั) และระดบัอ าเภอมี 50 โครงการ (ร้อยละ 5.15 ของโครงการระดบัอ าเภอ) 
จ านวนเงิน 8,569,270 บาท (ร้อยละ 20.25 ของจ านวนเงินระดับอ าเภอ)  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 
บริหารเป็นเลิศดว้ยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) รวมระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอมี 234 
โครงการ (ร้อยละ 21.39 ของโครงการทั้งหมด) จ านวนเงิน 18,502,635 บาท (ร้อยละ 31.32 ของ
จ านวนเงินทั้งหมด) ซ่ึงแบ่งเป็นแผนปฏิบติัการระดับจงัหวดัมี 26 โครงการ (ร้อยละ 21.14 ของ
โครงการระดบัจงัหวดั) จ านวนเงิน 5,684,285 บาท (ร้อยละ 33.91 ของจ านวนเงินระดบัจงัหวดั) และ
ระดบัอ าเภอมี 208 โครงการ (ร้อยละ 21.42 ของโครงการระดบัอ าเภอ) จ านวนเงิน 12,818,350 บาท 
(ร้อยละ 30.29 ของจ านวนเงินระดบัอ าเภอ) 
   1.2.2 แผนปฏิบติัการระดับจงัหวดัของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัมหาสารคามท่ี
ขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปีงบประมาณ 2565 สู่การปฏิบติัใน
ระดบัจงัหวดัตาม 6 ประเด็นยทุธศาสตร์ พบวา่ แผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดัของส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัมหาสารคามท่ีขบัเคล่ือนประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1-6 รวมจ านวน 123 โครงการ จ านวนเงิน 
16,763,279 บาท  
   1.2.3 แผนปฏิบติัการของระดบัอ าเภอท่ีขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั
มหาสารคาม ปีงบประมาณ 2565 สู่การปฏิบติัในระดบัอ าเภอ แยกตาม 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ พบว่า 
แผนปฏิบติัการของระดบัอ าเภอท่ีขบัเคล่ือนประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1-6 รวมจ านวน 971 โครงการ 
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จ านวนเงิน 42,319,912 บาท แบ่งเป็น ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 จ านวน 16 โครงการ (ร้อยละ 1.65 ของ 
คก.ทั้งหมด) จ  านวนเงิน 385,290 บาท (ร้อยละ 0.91 ของเงินทั้งหมด) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 จ านวน 
10 โครงการ (ร้อยละ 1.03 ของ คก.ทั้งหมด) จ านวนเงิน 175,850 บาท (ร้อยละ 0.42 ของเงินทั้งหมด) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 จ านวน 358 โครงการ (ร้อยละ 36.87 ของ คก.ทั้งหมด) จ านวนเงิน 11,975,948 บาท 
(ร้อยละ 28.30 ของเงินทั้งหมด) ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4 จ านวน 329 โครงการ (ร้อยละ 33.88 ของ คก.
ทั้งหมด) จ านวนเงิน 8,395,204 บาท (ร้อยละ 19.84 ของเงินทั้งหมด) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 จ านวน 
50 โครงการ (ร้อยละ 5.15 ของ คก.ทั้ งหมด) จ านวนเงิน 8,569,270 บาท (ร้อยละ 20.25 ของเงิน
ทั้งหมด) และประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 จ านวน 208 โครงการ (ร้อยละ 21.42 ของ คก.ทั้งหมด) จ านวน
เงิน 12,818,350 บาท (ร้อยละ 30.29 ของเงินทั้งหมด)  
   1.2.4 ผลการประเมินปัจจยัน าเขา้ดา้นจ านวนงบประมาณ/โครงการของกองทุนประกนั
สุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี ตามประเภทกิจกรรม แยกรายอ าเภอ ปีงบประมาณ 2565 ท่ี
ขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปีงบประมาณ 2565 สู่การปฏิบติัใน
ระดบัต าบล พบวา่ จ  านวนงบประมาณโครงการของกองทุนประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี
ท่ีขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปีงบประมาณ 2565 สู่การปฏิบติัใน
ระดบัต าบล แยกตามประเภทกิจกรรมประเภทท่ี 1-5 รวมทั้งจงัหวดัเป็นจ านวน 80,428,588 บาท 
จ านวนโครงการ 4,081 โครงการ แบ่งเป็น ประเภทท่ี 1 สนับสนุนหน่วยบริการ/สถานบริการ/
หน่วยงานสาธารณสุข จ านวนเงิน 20,074,973 บาท (ร้อยละ 24.96 ของเงินทั้งหมด) ประเภทท่ี 2 
สนบัสนุนกลุ่มหรือองค์กรประชาชน/หน่วยงานอ่ืน จ านวนเงิน 37,888,315 บาท (ร้อยละ 47.11 ของ
เงินทั้งหมด) ประเภทท่ี 3 สนบัสนุนศูนย ์เด็กเล็ก/ผูสู้งอายุ/คนพิการ จ านวนเงิน 7,745,530 บาท (ร้อยละ 
9.63 ของเงินทั้งหมด) ประเภทท่ี 4 สนบัสนุนการบริหาร/พฒันากองทุนฯ จ านวนเงิน 9,523,647 บาท 
(ร้อยละ 11.84 ของเงินทั้งหมด) และ ประเภทท่ี 5 สนบัสนุนกรณีเกิดโรคระบาด/ภยัพิบติั จ  านวนเงิน 
5,196,123 บาท (ร้อยละ 6.46 ของเงินทั้งหมด)  
   1.2.5 การเตรียมบุคลากรในการน าแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม  
ปี 2565 สู่การปฏิบติัโดยภาพรวม พบวา่ อยูท่ี่ระดบัสูง ค่าเฉล่ีย 2.38 (S.D. = 0.77) 
  1.3 ผลการประเมินกระบวนการ ดงัน้ี (1) การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบติัระหวา่งจงัหวดั
กบัอ าเภอ ความเขา้ใจและการน าไปด าเนินการในขั้นตอนของการแปลงแผนไปสู่การด าเนินงานใน
ระดบัปฏิบติัการ ในขั้นตอนการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบติัระหว่างจงัหวดักบัอ าเภอ ภาพรวม 
พบว่าอยู่ในระดบัสูง ค่าเฉล่ีย 2.46 (S.D. = 0.56) (2) การถ่ายทอดนโยบายสู่ผูป้ฏิบติัของหน่วยงาน 
ความเข้าใจและการน าไปด าเนินการในขั้นตอนของการแปลงแผนไปสู่การด าเนินงานในระดับ
ปฏิบติัการ ในขั้นตอนการถ่ายทอดนโยบายสู่ผูป้ฏิบติัของหน่วยงาน ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดบัสูง 
ค่าเฉล่ีย 2.47 (S.D.= 0.58) (3) การนิเทศ การควบคุมก ากบัการด าเนินงาน ความเขา้ใจและการน าไป
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จ านวนเงิน 42,319,912 บาท แบ่งเป็น ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 จ านวน 16 โครงการ (ร้อยละ 1.65 ของ 
คก.ทั้งหมด) จ  านวนเงิน 385,290 บาท (ร้อยละ 0.91 ของเงินทั้งหมด) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 จ านวน 
10 โครงการ (ร้อยละ 1.03 ของ คก.ทั้งหมด) จ านวนเงิน 175,850 บาท (ร้อยละ 0.42 ของเงินทั้งหมด) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 จ านวน 358 โครงการ (ร้อยละ 36.87 ของ คก.ทั้งหมด) จ านวนเงิน 11,975,948 บาท 
(ร้อยละ 28.30 ของเงินทั้งหมด) ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4 จ านวน 329 โครงการ (ร้อยละ 33.88 ของ คก.
ทั้งหมด) จ านวนเงิน 8,395,204 บาท (ร้อยละ 19.84 ของเงินทั้งหมด) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 จ านวน 
50 โครงการ (ร้อยละ 5.15 ของ คก.ทั้ งหมด) จ านวนเงิน 8,569,270 บาท (ร้อยละ 20.25 ของเงิน
ทั้งหมด) และประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 จ านวน 208 โครงการ (ร้อยละ 21.42 ของ คก.ทั้งหมด) จ านวน
เงิน 12,818,350 บาท (ร้อยละ 30.29 ของเงินทั้งหมด)  
   1.2.4 ผลการประเมินปัจจยัน าเขา้ดา้นจ านวนงบประมาณ/โครงการของกองทุนประกนั
สุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี ตามประเภทกิจกรรม แยกรายอ าเภอ ปีงบประมาณ 2565 ท่ี
ขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปีงบประมาณ 2565 สู่การปฏิบติัใน
ระดบัต าบล พบวา่ จ  านวนงบประมาณโครงการของกองทุนประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี
ท่ีขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปีงบประมาณ 2565 สู่การปฏิบติัใน
ระดบัต าบล แยกตามประเภทกิจกรรมประเภทท่ี 1-5 รวมทั้งจงัหวดัเป็นจ านวน 80,428,588 บาท 
จ านวนโครงการ 4,081 โครงการ แบ่งเป็น ประเภทท่ี 1 สนับสนุนหน่วยบริการ/สถานบริการ/
หน่วยงานสาธารณสุข จ านวนเงิน 20,074,973 บาท (ร้อยละ 24.96 ของเงินทั้งหมด) ประเภทท่ี 2 
สนบัสนุนกลุ่มหรือองค์กรประชาชน/หน่วยงานอ่ืน จ านวนเงิน 37,888,315 บาท (ร้อยละ 47.11 ของ
เงินทั้งหมด) ประเภทท่ี 3 สนบัสนุนศูนย ์เด็กเล็ก/ผูสู้งอายุ/คนพิการ จ านวนเงิน 7,745,530 บาท (ร้อยละ 
9.63 ของเงินทั้งหมด) ประเภทท่ี 4 สนบัสนุนการบริหาร/พฒันากองทุนฯ จ านวนเงิน 9,523,647 บาท 
(ร้อยละ 11.84 ของเงินทั้งหมด) และ ประเภทท่ี 5 สนบัสนุนกรณีเกิดโรคระบาด/ภยัพิบติั จ  านวนเงิน 
5,196,123 บาท (ร้อยละ 6.46 ของเงินทั้งหมด)  
   1.2.5 การเตรียมบุคลากรในการน าแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม  
ปี 2565 สู่การปฏิบติัโดยภาพรวม พบวา่ อยูท่ี่ระดบัสูง ค่าเฉล่ีย 2.38 (S.D. = 0.77) 
  1.3 ผลการประเมินกระบวนการ ดงัน้ี (1) การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบติัระหวา่งจงัหวดั
กบัอ าเภอ ความเขา้ใจและการน าไปด าเนินการในขั้นตอนของการแปลงแผนไปสู่การด าเนินงานใน
ระดบัปฏิบติัการ ในขั้นตอนการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบติัระหว่างจงัหวดักบัอ าเภอ ภาพรวม 
พบว่าอยู่ในระดบัสูง ค่าเฉล่ีย 2.46 (S.D. = 0.56) (2) การถ่ายทอดนโยบายสู่ผูป้ฏิบติัของหน่วยงาน 
ความเข้าใจและการน าไปด าเนินการในขั้นตอนของการแปลงแผนไปสู่การด าเนินงานในระดับ
ปฏิบติัการ ในขั้นตอนการถ่ายทอดนโยบายสู่ผูป้ฏิบติัของหน่วยงาน ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดบัสูง 
ค่าเฉล่ีย 2.47 (S.D.= 0.58) (3) การนิเทศ การควบคุมก ากบัการด าเนินงาน ความเขา้ใจและการน าไป

 

ด าเนินการในขั้นตอนของการแปลงแผนไปสู่การด าเนินงานในระดบัปฏิบติัการ ในขั้นตอนการนิเทศ 
การควบคุมก ากบัการด าเนินงาน ภาพรวมพบวา่ อยูใ่นระดบัสูง ค่าเฉล่ีย 2.50 (S.D.= 0.61) 
 2. ผลการประเมินผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจังหวัด
มหาสารคาม  
  2.1 ผลการประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั
มหาสารคาม  รายประเด็นยุทธศาสตร์ พบวา่ คะแนนประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
ระบบสุขภาพจงัหวดัปี 2565 ภาพรวม 6 ยุทธศาสตร์ มีค่าเท่ากบั 4.05 (ระดบัดีมาก) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การพฒันาขีดความสามารถในการจดัการสุขภาพตนเองแก่ประชาชนชุมชนอยา่งเขม้แข็งและยงัยืน มี
ค่าเท่ากบั 3.66 (ระดบัดี) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การระดมพลงัเครือข่ายทุกระดบั ร่วมสร้างเมืองแห่งพลงั
ความดี สู่การมีสุขภาพดีและความสุขท่ีย ัง่ยืน มีค่าเท่ากบั 5.00 (ระดบัดีมาก) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริม
สุขภาพป้องกนัโรคและคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นเลิศ มีค่าเท่ากบั 4.04 (ระดบัดีมาก) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
บริการเป็นเลิศ มีค่าเท่ากับ 3.93 (ระดับดี) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 บุคลากรเป็นเลิศไม่มีตวัช้ีวดัเพื่อการ
ประเมินผล ยทุธศาสตร์ท่ี 6 บริหารเป็นเลิศดว้ยธรรมาภิบาล มีค่าเท่ากบั 4.47 (ระดบัดีมาก) 
  2.2 ผลการประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั
มหาสารคาม รายแผนงานหลกั พบว่า แผนงานหลกัท่ี 1 การพฒันาขีดความสามารถในการจดัการ
สุขภาพตนเองแก่ประชาชน ชุมชนอย่างเขม้แข็งและยงัยืน เท่ากบั 3.66 (ระดบัดี) แผนงานหลกัท่ี 2 
การระดมพลงัเครือข่ายทุกระดบัร่วมสร้างเมืองแห่งพลงัความดี สู่การมีสุขภาพดีและความสุขท่ียงัยืน 
เท่ากบั 5.00 (ระดบัดีมาก) แผนงานหลกัท่ี 3 การพฒันาคุณภาพชีวิตคนไทยทุกกลุ่มวยั (ดา้นสุขภาพ) 
เท่ากบั 4.05 (ระดบัดีมาก) แผนงานหลกัท่ี 4 การพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอ เท่ากบั 4.96 (ระดบัดี
มาก) แผนงานหลกัท่ี 5 การป้องกนัควบคุมโรคและลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพ เท่ากบั 3.13 (ระดบัดี) 
แผนงานหลักท่ี 7 การพฒันาระบบการแพทย์ปฐมภูมิ เท่ากับ 3.75 (ระดับดี) แผนงานหลักท่ี 8  
การพฒันาระบบบริการสุขภาพ เท่ากบั 3.72 (ระดับดี) แผนงานหลักท่ี 9 การพฒันาระบบบริการ
การแพทยฉุ์กเฉินครบวงจรและระบบการส่งต่อ เท่ากบั 3.88 (ระดบัดี) แผนงานหลกัท่ี 10 การพฒันา
โครงการพระราชด าริ โครงการเฉลิมพระเกียรติและพื้นท่ีเฉพาะ เท่ากบั 3.85 (ระดบัดี) แผนงานหลกัท่ี 11 
อุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทยแ์ผนไทย เท่ากบั 4.47 
(ระดบัดีมาก) แผนงานหลกัท่ี 13 การพฒันาระบบธรรมาภิบาลและองคก์รคุณภาพ เท่ากบั 4.85 (ระดบั
ดีมาก) แผนงานหลกัท่ี 15 การบริหารจดัการดา้นการเงินการคลงัสุขภาพ เท่ากบั 4.24 (ระดบัดีมาก) 
แผนงานหลกัท่ี 16 การพฒันางานวิจยัและนวตักรรมดา้นสุขภาพ เท่ากบั 4.31 (ระดบัดีมาก) ส าหรับ
แผนงานหลกัท่ี 6, 12, 14 และ 17 ไม่มีตวัช้ีวดัเพื่อการประเมินผล  
  2.3 ผลการประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั
มหาสารคาม ผลการด าเนินของตวัช้ีวดัเทียบเป้าหมาย พบวา่ ตวัช้ีวดัหลกัจ านวน 21 ตวั (1) มีผลการ
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ประเมินนอ้ยกวา่ 3 คะแนน (ไม่ผา่นเกณฑเ์ป้าหมาย) จ านวน 1 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 4.76) (2) มีผลประเมิน
ตั้งแต่ 3-3.999 คะแนน (ระดบัดี) จ  านวน 7 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 33.33) (3) มีผลการประเมิน 4-5 คะแนน 
(ระดบัดีมาก) จ านวน 13 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 61.91) หากพิจารณาตวัช้ีวดัย่อยท่ีมีจ  านวน 70 ตวั พบว่า  
(1) มีผลการประเมินนอ้ยกวา่ 3 คะแนน (ไม่ผา่นเกณฑ์เป้าหมาย) จ านวน 12 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 17.15) 
(2) มีผลประเมินตั้งแต่ 3-3.999 คะแนน (ระดับดี) จ  านวน 19  ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 27.14) (3) มีผลการ
ประเมิน 4-5 คะแนน (ระดบัดีมาก) จ านวน 39 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 55.71)  
  2.4 ผลการประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั
มหาสารคาม ของแต่ละเครือข่ายบริการสุขภาพระดับอ าเภอ (CUP) พบว่า คะแนนประเมินผล 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั ปี 2565  รายเครือข่ายบริการสุขภาพระดบั
อ าเภอ (CUP) เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี (1) คะแนนสูงสุดท่ี CUP เชียงยืน (4.38/ระดบัดีมาก) 
(2) รองลงมา คือ นาเชือก (4.26/ระดบัดีมาก) และต ่าท่ีสุด คือ เมือง (3.84/ระดบัดี)  
  2.5 ความสัมพนัธ์ของการเตรียมความพร้อมท่ีดีในดา้นบริบท ด้านปัจจยัน าเขา้และดา้น
กระบวนการกบัผลการด าเนินงานของตวัช้ีวดัแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัของระดบัอ าเภอ
พบวา่ การเตรียมความพร้อมท่ีดีในดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้และดา้นกระบวนการ มีความสัมพนัธ์
กบัผลการด าเนินงานของตวัช้ีวดัแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัของระดบัอ าเภอ ของปี 2565 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (p-value < 0.05) 
 3. ผลการประเมินปัญหาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจังหวดัมหาสารคาม  
พบวา่ ปัญหาเรียงล าดบั ดงัน้ี (1) กรอบเวลาในการจดัท าแผนปฏิบติัการหน่วยงาน (จงัหวดัและอ าเภอ) 
ล่าช้า โดยต้องเสร็จเรียบร้อยภายในไตรมาสท่ี 1 ภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้นๆ 
โดยเฉพาะระดบัต าบลส่วนใหญ่จะเสร็จเรียบร้อยในตน้ไตรมาสท่ี 2 (2) กรอบเวลาการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์ล่าชา้โดยตอ้งเสร็จเรียบร้อยก่อนเร่ิมปีงบประมาณนั้นๆ (3) กรอบเวลาในการด าเนินงาน
ตามโครงการมีน้อยประมาณมีแค่ 4-6 เดือน และมีผลต่อการใช้งบประมาณไม่หมดตามโครงการ  
(4) กรอบเวลาการประเมินผลการปฏิบติัราชการประจ าปี ยงัไม่ครบ 12 เดือน โดยใช้ผลงานสะสม
จ านวน 11 เดือนเท่านั้น (5) ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีเป็นการวดัผลลพัธ์การด าเนินงาน ในบางตวัยงั
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดใ้นรอบปีเดียว (6) ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีเป็นการวดักระบวนการ
ด าเนินงานในบางตวัท่ีวดักระบวนการง่ายเกินไปท าให้ไม่สามารถสะทอ้นผลลพัธ์การด าเนินงานได้
อย่างชัดเจน (7) กระบวนการวดัผลงานตามตวัช้ีวดั เป็นกระบวนการท่ีมีความยุ่งยาก ตอ้งใช้การ
ท างานร่วมกนัเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพสูง และตอ้งใชเ้วลามากในการด าเนินการซ่ึงการประเมินผล
ทั้งหมดจะใชเ้วลา 1 วนัต่อ 1 เครือข่ายบริการ ท าให้บางกระบวนการไม่สามารถสอบทานผลไดอ้ยา่ง
ครบถว้น ครอบคลุมไดโ้ดยละเอียด (8) การประเมินผลตวัช้ีวดัท่ีเป็นผลลทัธ์หลกัตอ้งยึดกรอบตวัช้ีวดั
ผลลทัธ์หลกัใหต่้อเน่ืองในระยะ 5 ปี เพื่อดูแนวโนม้ของผลลพัธ์นั้น 
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ประเมินนอ้ยกวา่ 3 คะแนน (ไม่ผา่นเกณฑเ์ป้าหมาย) จ านวน 1 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 4.76) (2) มีผลประเมิน
ตั้งแต่ 3-3.999 คะแนน (ระดบัดี) จ  านวน 7 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 33.33) (3) มีผลการประเมิน 4-5 คะแนน 
(ระดบัดีมาก) จ านวน 13 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 61.91) หากพิจารณาตวัช้ีวดัย่อยท่ีมีจ  านวน 70 ตวั พบว่า  
(1) มีผลการประเมินนอ้ยกวา่ 3 คะแนน (ไม่ผา่นเกณฑ์เป้าหมาย) จ านวน 12 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 17.15) 
(2) มีผลประเมินตั้งแต่ 3-3.999 คะแนน (ระดับดี) จ  านวน 19  ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 27.14) (3) มีผลการ
ประเมิน 4-5 คะแนน (ระดบัดีมาก) จ านวน 39 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 55.71)  
  2.4 ผลการประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั
มหาสารคาม ของแต่ละเครือข่ายบริการสุขภาพระดับอ าเภอ (CUP) พบว่า คะแนนประเมินผล 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดั ปี 2565  รายเครือข่ายบริการสุขภาพระดบั
อ าเภอ (CUP) เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี (1) คะแนนสูงสุดท่ี CUP เชียงยืน (4.38/ระดบัดีมาก) 
(2) รองลงมา คือ นาเชือก (4.26/ระดบัดีมาก) และต ่าท่ีสุด คือ เมือง (3.84/ระดบัดี)  
  2.5 ความสัมพนัธ์ของการเตรียมความพร้อมท่ีดีในดา้นบริบท ด้านปัจจยัน าเขา้และด้าน
กระบวนการกบัผลการด าเนินงานของตวัช้ีวดัแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัของระดบัอ าเภอ
พบวา่ การเตรียมความพร้อมท่ีดีในดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้และดา้นกระบวนการ มีความสัมพนัธ์
กบัผลการด าเนินงานของตวัช้ีวดัแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัของระดบัอ าเภอ ของปี 2565 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (p-value < 0.05) 
 3. ผลการประเมินปัญหาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจังหวดัมหาสารคาม  
พบวา่ ปัญหาเรียงล าดบั ดงัน้ี (1) กรอบเวลาในการจดัท าแผนปฏิบติัการหน่วยงาน (จงัหวดัและอ าเภอ) 
ล่าช้า โดยต้องเสร็จเรียบร้อยภายในไตรมาสท่ี 1 ภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้นๆ 
โดยเฉพาะระดบัต าบลส่วนใหญ่จะเสร็จเรียบร้อยในตน้ไตรมาสท่ี 2 (2) กรอบเวลาการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์ล่าชา้โดยตอ้งเสร็จเรียบร้อยก่อนเร่ิมปีงบประมาณนั้นๆ (3) กรอบเวลาในการด าเนินงาน
ตามโครงการมีน้อยประมาณมีแค่ 4-6 เดือน และมีผลต่อการใช้งบประมาณไม่หมดตามโครงการ  
(4) กรอบเวลาการประเมินผลการปฏิบติัราชการประจ าปี ยงัไม่ครบ 12 เดือน โดยใช้ผลงานสะสม
จ านวน 11 เดือนเท่านั้น (5) ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีเป็นการวดัผลลพัธ์การด าเนินงาน ในบางตวัยงั
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดใ้นรอบปีเดียว (6) ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีเป็นการวดักระบวนการ
ด าเนินงานในบางตวัท่ีวดักระบวนการง่ายเกินไปท าให้ไม่สามารถสะทอ้นผลลพัธ์การด าเนินงานได้
อย่างชัดเจน (7) กระบวนการวดัผลงานตามตวัช้ีวดั เป็นกระบวนการท่ีมีความยุ่งยาก ตอ้งใช้การ
ท างานร่วมกนัเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพสูง และตอ้งใชเ้วลามากในการด าเนินการซ่ึงการประเมินผล
ทั้งหมดจะใชเ้วลา 1 วนัต่อ 1 เครือข่ายบริการ ท าให้บางกระบวนการไม่สามารถสอบทานผลไดอ้ยา่ง
ครบถว้น ครอบคลุมไดโ้ดยละเอียด (8) การประเมินผลตวัช้ีวดัท่ีเป็นผลลทัธ์หลกัตอ้งยึดกรอบตวัช้ีวดั
ผลลทัธ์หลกัใหต่้อเน่ืองในระยะ 5 ปี เพื่อดูแนวโนม้ของผลลพัธ์นั้น 

 

อภิปรายผลการวจัิย 
 1. ผลการประเมินแผนยทุธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม ปี 2565 พบวา่ ผลประเมิน
การก าหนดนโยบายของระดบัจงัหวดัและอ าเภอ ภาพรวมผลประเมินการด าเนินการอยู่ท่ีระดบัสูง  
ผลประเมินความสอดคลอ้งของแผนยุทธศาสตร์ระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดัและความครบถว้นของ
ตวัช้ีวดัของแผนยุทธศาสตร์ระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั พบวา่ โดยรวมอยูท่ี่ระดบัสูง  ผลประเมิน
การเตรียมองค์กร พบว่า โดยภาพรวมอยู่ ท่ีระดับสูง เน่ืองจากส านักงานสาธารณสุขจังหวดั
มหาสารคามได้จดัท าแผนโดยการมีส่วนร่วมของระดบัจงัหวดัและระดับอ าเภอ และผ่านการให้
ข้อเสนอของผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติของระดับจังหวดัและระดับอ าเภอก่อนการประกาศใช้และ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัสู่การปฏิบติัการในระดบัอ าเภออยา่งเขม้ขน้ รวมทั้งช้ีแจง
ระบบนิเทศ ระบบประเมินผลตามมาเป็นล าดบั และมีคู่มือการด าเนินงานท่ีก าหนดแนวปฏิบติัของ
นโยบาย การควบคุมก ากบั และแนวทางส าหรับการปฏิบติัในระดับอ าเภอและต าบล โดยในการ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัสู่การปฏิบติัการในระดบัอ าเภอ ก าหนดให้ถ่ายทอดการ
ด าเนินงานในรูปแบบ 17 แผนงานหลกัอย่างชดัเจน และเม่ือประเมินปัจจยัน าเขา้ดา้นแผนปฏิบติัการ
และงบประมาณด าเนินการ พบว่า ในปี 2565 รวมทั้ งหมดใน 17 แผนงานหลักมีทั้งหมด 1,094 
โครงการ และแผนปฏิบติัการและงบประมาณด าเนินการของกองทุนประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน
หรือพื้นท่ีในจงัหวดัมหาสารคามทั้งหมด 4,081 โครงการ เพราะในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ระบบ
สุขภาพจงัหวดัสู่การปฏิบติัการในระดบัอ าเภอ ก าหนดให้ถ่ายทอดการด าเนินงานในรูปแบบแผนงาน
ทั้ง 17 แผนงานหลกัพร้อมทั้งก าหนดแหล่งงบประมาณท่ีชดัเจนวา่ แผนงานใดสามารถขอสนบัสนุน
งบประมาณท าแผนปฏิบติัการไดจ้ากงบประมาณส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคของกองทุนประกนั
สุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี ดา้นการเตรียมบุคลากร การเตรียมบุคลากร พบวา่ โดยภาพรวมอยู่
ท่ีระดบัสูง เพราะในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัสู่การปฏิบติัการในระดบัอ าเภอ 
ก าหนดให้ถ่ายทอดการด าเนินงานในรูปแบบแผนงานทั้ ง 17 แผนงาน และก าหนดผูรั้บผิดชอบ 
อยา่งชดัเจนในระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ ผลการประเมินกระบวนการ ประกอบดว้ย การถ่ายทอด
นโยบายสู่การปฏิบติัระหว่างจงัหวดักบัอ าเภอ ความเขา้ใจและการน าไปด าเนินการในขั้นตอนของ 
การแปลงแผนไปสู่การด าเนินงานในระดับปฏิบัติการ พบว่า การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ
ระหว่างจงัหวดักบัอ าเภอภาพรวม พบว่า อยู่ในระดบัสูง และการถ่ายทอดนโยบายสู่ผูป้ฏิบติัของ
หน่วยงานภาพรวมอยู่ในระดบัสูง ดา้นการนิเทศ/การควบคุมก ากบัการด าเนินงาน/ความเขา้ใจ และ
การน าไปด าเนินการในขั้นตอนของการแปลงแผนไปสู่การด าเนินงานในระดบัปฏิบติัการภาพรวมอยู่
ในระดบัสูง เป็นเพราะในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัสู่การปฏิบติัการในระดบั
อ าเภอไดก้ าหนดให้ถ่ายทอดในรูปแบบแผนงานทั้ง 17 แผนงานหลกั โดยจดัท าอย่างเป็นระบบ คือ
จงัหวดัถ่ายทอดกบัระดบัอ าเภอแลว้อ าเภอถ่ายทอดกบัระดบัต าบลและจงัหวดัมีคู่มือนิเทศงานตาม
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แนวทาง 17 แผนงานหลกั การควบคุมก ากบัผลงานในการนิเทศและการเสนอท่ีประชุม กวป. และ
ก าหนดให้มีระบบการประเมินผลการด าเนินงานเม่ือใกล้ส้ินปีงบประมาณ โดยจะน าผลการ
ประเมินผลการด าเนินงานไปสัมพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณเพื่อเล่ือนเงินเดือนของขา้ราชการของ
อ าเภอด้วย ซ่ึงกรอบของการประเมินแผนยุทธศาสตร์ของงานวิจยัน้ีสอดคล้องกับกรอบของการ
ประเมินแผนยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นสาธารณสุขระยะแรก (พ.ศ. 2560 -2564) ของกองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข (2566)(17) 
 2. ผลการประเมินผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจังหวดั
มหาสารคาม ภาพรวมจงัหวดัในหกประเด็นยุทธศาสตร์ ผลการประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจังหวดัมหาสารคาม ปี 2565 รายประเด็นยุทธศาสตร์ พบว่า 
ภาพรวมจงัหวดัในหกประเด็นยุทธศาสตร์จ านวนตวัช้ีวดัเพื่อการประเมินผล จ านวน 21 ตวัช้ีวดัหลกั 
มีค่าคะแนนประเมินผลการด าเนินงานเฉล่ีย 4.05 (คะแนนเต็ม 5 คะแนน) โดยยุทธศาสตร์ท่ี 2  
การระดมพลงัเครือข่ายทุกระดบัร่วมสร้างเมืองแห่งพลงัความดี สู่การมีสุขภาพดีและความสุขท่ีย ัง่ยืน 
มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด  5.00 รองลงมาเป็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาลมีค่า
คะแนนเฉล่ีย 4.47 ล าดบัสามเป็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรคและคุม้ครองผูบ้ริโภค
เป็นเลิศ มีค่าคะแนนเฉล่ีย 4.04 ล าดบัส่ีเป็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 บริการเป็นเลิศ มีค่าคะแนนเฉล่ีย 3.93 
ล าดบัห้าคือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาขีดความสามารถในการจดัการสุขภาพตนเองแก่ประชาชน 
ชุมชน อยา่งเขม้แข็งและย ัง่ยืน มีค่าคะแนนเฉล่ียต ่าสุด 3.66 ส าหรับยุทธศาสตร์ท่ี 5 บุคลากรเป็นเลิศ  
ปี 2565 ไม่ก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อประเมินผลแต่ใช้การก ากบัติดตามในระบบงานปกติของกลุ่มงานท่ี
รับผิดชอบ ซ่ึงการประเมินผลลพัธ์ของแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคามของวจิยัน้ีมี
ตวัช้ีวดัหลัก ไม่ผ่านเกณฑ์เป้าหมาย 1 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 4.76) จากทั้งหมด 21 ตวั และตวัช้ีวดัย่อย 
ไม่ผ่านเกณฑ์เป้าหมาย 12 ตัวช้ีวดั (ร้อยละ 17.15) จากทั้ งหมด 70 ตัว โดยสอดคล้องกับการ
ประเมินผลลพัธ์ของการประเมินแผนยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นสาธารณสุขระยะแรก (พ.ศ. 2560 -2564) 
ของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข (2566) (17) ท่ีพบว่า ตวัช้ีวดัท่ี
สะทอ้นความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นสาธารณสุขระยะแรก บรรลุเป้าหมายเพียงร้อยละ 
40.7 และยงัไม่บรรลุเป้าหมายถึง ร้อยละ 59.3 ซ่ึงจะตอ้งท าขอ้เสนอการด าเนินงานในรอบปีต่อๆไป 
 3. ผลการประเมินปัญหาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม  
ท่ีเรียงล าดบัแลว้ ดงัน้ี (1) กรอบเวลาในการจดัท าแผนปฏิบติัการหน่วยงาน (จงัหวดัและอ าเภอ) ล่าชา้ 
(2) กรอบเวลาการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ล่าช้าโดยต้องเสร็จเรียบร้อยก่อนเร่ิมปีงบประมาณนั้นๆ  
(3) กรอบเวลาในการด าเนินงานตามโครงการมีน้อยประมาณมีแค่ 4-6 เดือน และมีผลต่อการใช้
งบประมาณไม่หมดตามโครงการ (4) กรอบเวลาการประเมินผลการปฏิบติัราชการประจ าปี ยงัไม่ครบ 
12 เดือน (5) ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีเป็นการวดัผลลพัธ์การด าเนินงานในบางตวัยงัไม่สามารถ
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แนวทาง 17 แผนงานหลกั การควบคุมก ากบัผลงานในการนิเทศและการเสนอท่ีประชุม กวป. และ
ก าหนดให้มีระบบการประเมินผลการด าเนินงานเม่ือใกล้ส้ินปีงบประมาณ โดยจะน าผลการ
ประเมินผลการด าเนินงานไปสัมพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณเพื่อเล่ือนเงินเดือนของขา้ราชการของ
อ าเภอด้วย ซ่ึงกรอบของการประเมินแผนยุทธศาสตร์ของงานวิจยัน้ีสอดคล้องกับกรอบของการ
ประเมินแผนยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นสาธารณสุขระยะแรก (พ.ศ. 2560 -2564) ของกองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข (2566)(17) 
 2. ผลการประเมินผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจังหวดั
มหาสารคาม ภาพรวมจงัหวดัในหกประเด็นยุทธศาสตร์ ผลการประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจังหวดัมหาสารคาม ปี 2565 รายประเด็นยุทธศาสตร์ พบว่า 
ภาพรวมจงัหวดัในหกประเด็นยุทธศาสตร์จ านวนตวัช้ีวดัเพื่อการประเมินผล จ านวน 21 ตวัช้ีวดัหลกั 
มีค่าคะแนนประเมินผลการด าเนินงานเฉล่ีย 4.05 (คะแนนเต็ม 5 คะแนน) โดยยุทธศาสตร์ท่ี 2  
การระดมพลงัเครือข่ายทุกระดบัร่วมสร้างเมืองแห่งพลงัความดี สู่การมีสุขภาพดีและความสุขท่ีย ัง่ยืน 
มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด  5.00 รองลงมาเป็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาลมีค่า
คะแนนเฉล่ีย 4.47 ล าดบัสามเป็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรคและคุม้ครองผูบ้ริโภค
เป็นเลิศ มีค่าคะแนนเฉล่ีย 4.04 ล าดบัส่ีเป็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 บริการเป็นเลิศ มีค่าคะแนนเฉล่ีย 3.93 
ล าดบัห้าคือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาขีดความสามารถในการจดัการสุขภาพตนเองแก่ประชาชน 
ชุมชน อยา่งเขม้แข็งและย ัง่ยืน มีค่าคะแนนเฉล่ียต ่าสุด 3.66 ส าหรับยุทธศาสตร์ท่ี 5 บุคลากรเป็นเลิศ  
ปี 2565 ไม่ก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อประเมินผลแต่ใช้การก ากบัติดตามในระบบงานปกติของกลุ่มงานท่ี
รับผิดชอบ ซ่ึงการประเมินผลลพัธ์ของแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคามของวจิยัน้ีมี
ตวัช้ีวดัหลัก ไม่ผ่านเกณฑ์เป้าหมาย 1 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 4.76) จากทั้งหมด 21 ตวั และตวัช้ีวดัย่อย 
ไม่ผ่านเกณฑ์เป้าหมาย 12 ตัวช้ีวดั (ร้อยละ 17.15) จากทั้ งหมด 70 ตัว โดยสอดคล้องกับการ
ประเมินผลลพัธ์ของการประเมินแผนยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นสาธารณสุขระยะแรก (พ.ศ. 2560 -2564) 
ของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข (2566) (17) ท่ีพบว่า ตวัช้ีวดัท่ี
สะทอ้นความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นสาธารณสุขระยะแรก บรรลุเป้าหมายเพียงร้อยละ 
40.7 และยงัไม่บรรลุเป้าหมายถึง ร้อยละ 59.3 ซ่ึงจะตอ้งท าขอ้เสนอการด าเนินงานในรอบปีต่อๆไป 
 3. ผลการประเมินปัญหาการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพจงัหวดัมหาสารคาม  
ท่ีเรียงล าดบัแลว้ ดงัน้ี (1) กรอบเวลาในการจดัท าแผนปฏิบติัการหน่วยงาน (จงัหวดัและอ าเภอ) ล่าชา้ 
(2) กรอบเวลาการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ล่าช้าโดยต้องเสร็จเรียบร้อยก่อนเร่ิมปีงบประมาณนั้นๆ  
(3) กรอบเวลาในการด าเนินงานตามโครงการมีน้อยประมาณมีแค่ 4-6 เดือน และมีผลต่อการใช้
งบประมาณไม่หมดตามโครงการ (4) กรอบเวลาการประเมินผลการปฏิบติัราชการประจ าปี ยงัไม่ครบ 
12 เดือน (5) ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีเป็นการวดัผลลพัธ์การด าเนินงานในบางตวัยงัไม่สามารถ

 

บรรลุเป้าหมายไดใ้นรอบปีเดียว (6) ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีเป็นการวดักระบวนการด าเนินงาน  
ในบางตวัวดักระบวนการท่ีง่ายเกินไปท าใหไ้ม่สามารถสะทอ้นผลลพัธ์การด าเนินงานไดอ้ยา่งชดัเจน 
(7) กระบวนการวดัผลงานตามตวัช้ีวดัเป็นกระบวนการท่ีมีความยุง่ยาก ตอ้งใชก้ารท างานร่วมกนัเป็น
ทีมท่ีมีประสิทธิภาพสูง และตอ้งใช้เวลามากในการด าเนินการประเมินผลท่ีอาจไม่เสร็จในวนัเดียว  
(8) การประเมินผลตวัช้ีวดัท่ีเป็นผลลทัธ์หลกัตอ้งยดึกรอบตวัช้ีวดัผลลทัธ์หลกัใหต่้อเน่ืองในระยะ 5 ปี 
เพื่อดูแนวโน้มของผลลัทธ์นั้ น โดยปัญหาทั้ งหมดจังหวัดจะน าไปสู่การพัฒนาและยกระดับ 
การด าเนินงานในรอบการวางแผนยุทธศาสตร์หน่วยงานในปี 2566 ต่อไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอ
ของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข (2566) (17) ท่ีเสนอให้ถอด
ตวัช้ีวดัออกจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านสาธารณสุข ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัท่ีไม่สามารถจดัเก็บข้อมูล 
เพื่อประเมินผลไดห้รือไม่มีการวดัผลงานและไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ 
 
ข้อเสนอแนะจากการวจัิย  
 1.  ผู ้รับผิดชอบงานระดับจังหวัด (กลุ่มงาน)  และระดับ CUP ต้องวิเคราะห์เชิงระบบ 
เพี่อทบทวน/ปรับเปล่ียนกลยทุธ์การด าเนินงานตวัช้ีวดัท่ีไม่ผา่นเกณฑ ์  
 2. ผูรั้บผิดชอบงานระดบัจงัหวดั (กลุ่มงาน) และระดบั CUP ตอ้งวิเคราะห์เชิงระบบเพี่อเพิ่ม 
กลยุทธ์การด าเนินงานยกระดับตวัช้ีวดัท่ีมีผลการประเมินในระดับดีให้เป็นระดับดีมากและเพิ่ม 
กลยุทธ์การด าเนินงานยกระดบัตวัช้ีวดัท่ีมีผลการประเมินในระดบัดีมากให้เป็นการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ 
(Best Practice) และเกิดนวตักรรมในรอบปีถดัไป   
 3. จงัหวดั และ CUP ตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการวางแผน การถ่ายทอดสู่การปฏิบติั 
เพื่อลดปัญหาการด าเนินงานท่ีไม่สอดคลอ้งกบักรอบเวลา  
 
กติติกรรมประกาศ  
 ขอขอบพระคุณ (1) นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัมหาสารคามและรองนายแพทยส์าธารณสุข
จงัหวดัมหาสารคาม (2) ผูบ้ริหารสาธารณสุขระดับอ าเภอของจงัหวัดมหาสารคาม (3) ผูบ้ริหาร
สาธารณสุขระดบักลุ่มงานของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัมหาสารคาม (4) ผูป้ระสานแผนงาน 
ในระดบักลุ่มงานของส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัมหาสารคาม 14 กลุ่มงาน (5) ผูป้ระสานแผนงาน
ในระดบัเครือข่ายบริการสุขภาพระดบัอ าเภอ (CUP) 13 แห่ง ท่ีร่วมด าเนินการและใหข้อ้มูล 
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