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การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจงัหวดัขอนแก่น ระยะ 5 ปี                  
(พ.ศ. 2561-2565) โดยใช้  CIPP Model เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย กลุ่มตัวอย่าง  ประกอบด้วย 
คณะกรรมการวางแผนและประเมินผลดา้นสาธารณสุข จงัหวดัขอนแก่น ผูรั้บผิดชอบตวัช้ีวดัระดบั
จงัหวดั อ าเภอ และผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล รวม 203 คน และประเมินผล 
การด าเนินงานยุทธศาสตร์สุขภาพ จ านวน 31 ตัวช้ีว ัด  เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและ 
แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยสถิติเชิงพรรณนา 

ผลการวิจยั พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ด้านบริบท (𝑥̅𝑥= 4.25, S.D. = 0.63) รองลงมา 
คือ ด้านกระบวนการ อยู่ในระดับมาก (𝑥̅𝑥= 4.12, S.D. = 0.65) ด้านปัจจัยน าเข้า อยู ่ในระดบัมาก  
(𝑥̅𝑥= 3.99, S.D. = 0.65) โดยดา้นปัจจยัน าเข า้  พบว ่า บ ุคลากรไม ่เพ ียงพอต ่อการปฏ ิบ ตั ิงาน  
การสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานตาม บุคลากรได้รับการพฒันาความรู้ทางวิชาการท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการ และสนบัสนุนประเด็นยทุธศาสตร์  

ผลการประเมินตวัช้ีวดั จ านวน 31 ตวัช้ีวดั บรรลุผล จ านวน 20 ตวัช้ีวดั คิดเป็นร้อยละ 68.97                   
ไม่บรรลุผล จ านวน 9 ตวัช้ีวดั คิดเป็นร้อยละ 31.03 ตวัช้ีวดัท่ีเป็นเป้าหมายสูงสุด จ านวน 2 ตวัช้ีวดั คือ 
อายคุาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิด และอายคุาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี ไม่บรรลุตามเป้าหมาย   

ขอ้เสนอแนะ (1) พฒันาระบบสนับสนุนการด าเนินงาน การก ากบัติดตามและประเมินผลให้มี
ประสิทธิภาพ (2) ควรมีการปรับยุทธศาสตร์สุขภาพให้สอดคล้องกับภารกิจปัจจุบัน เพื่อรองรับ  
การถ่ายโอนภารกิจบริการสุขภาพปฐมภูมิไปยงัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
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Abstract 
The purpose of this research was to evaluate the Khon Kaen Provincial Health Strategic Plan 

for 5 years (201 8 -2022 ) using the CIPP Model as a research framework. The sample consisted of 
203 people, including the Khon Kaen Provincial Health Planning and Evaluation Committee, 
provincial, district, and sub-district health promotion hospital indicator managers. The researchers 
evaluated the performance of 31 health strategic plan indicators. Data were collected using 
questionnaires and interviews. Data were analyzed using descriptive statistics. 

The results showed that the average score for the context was the highest (𝑥̅𝑥= 4.25,  
S.D. = 0.63), followed by the process (𝑥̅𝑥= 4.12, S.D. = 0.65), and the input (𝑥̅𝑥= 3.99, S.D. = 0.65). 
The input factor found that there was insufficient staff for the work, budget support for the 
implementation was inadequate, and staff received academic knowledge development that was    
consistent with the action plan and supported the strategic issues. 

The results of the evaluation of 31 indicators showed that 20 indicators (68.97%) were 
achieved and 9 indicators (31.03%) were not achieved. Two of corporate indicators, namely the 
average life expectancy at birth and the average life expectancy of good health, were not achieved. 

Recommendations: 1) Develop an effective system to support operations, supervision, 
monitoring, and evaluation. 2) Adjust the health strategic plan to be consistent with current missions 
to support the transfer of primary health care missions to provincial administrative organizations. 

Keywords:  Evaluation, CIPP Model, Health Strategic Planning 
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บทน า 
 กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  (ด้านสาธารณสุข)(1)  
ตามนโยบายรัฐบาลท่ีจะน าประเทศไทยก้าวสู่  Thailand 4.0 เพื่อรองรับอนาคตท่ีมีความเป็นสังคม
เมือง สังคมผูสู้งอายุ ซ่ึงในการด าเนินงานไดก้ าหนดแผนเป็น 4 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การปฏิรูประบบ
สุขภาพ ระยะท่ี 2 เป็นการสร้างความเขม้แข็ง ระยะท่ี 3 ด าเนินการให้เกิดความยัง่ยืน และระยะท่ี 4 
ประเทศไทยจะเป็นผูน้ าด้านการแพทย์และสาธารณสุข 1 ใน 3 ของเอเชีย เม่ือส้ินแผนในปี 2579  
โดยมีเป้าหมาย คือ “ประชาชนสุขภาพดี เจา้หนา้ท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพยัง่ยืน” ภายใตย้ทุธศาสตร์
ความเป็นเลิศใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ยุทธศาสตร์ดา้นส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรค และคุม้ครอง
ผู ้บ ริ โภค เป็ น เลิ ศ  (PP&P Excellence)  2) ยุ ท ธศ าส ต ร์บ ริก าร เป็ น เลิ ศ  (Service Excellence) 
3) ยุทธศาสตร์บุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) และ 4) ยุทธศาสตร์บริหารเป็นเลิศดว้ยธรรมาภิบาล 
(Governance Excellence) เพื่ อให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทั้ งส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติั ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) เป็นระยะแรก  

ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น ได้จดัท าแผนท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้ นในอีก 20 ปีข้างหน้า ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข)                 
พ.ศ. 2560–2579 ของกระทรวงสาธารณสุข(1) เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานในการพฒันาระบบ
สุขภาพเพื่อให้สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงของบริบททางส่ิงแวดลอ้ม ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
สุขภาพจังหวัดขอนแก่น ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2560-2564)(2) และมีการปรับแผนให้สอดคล้องกับ
แผนพฒันาจงัหวดั พ.ศ. 2563-2565 เป้าหมายเพื่อพฒันาหน่วยงานดา้นบริหาร วิชาการ และบริการให้
มีคุณภาพ ตามวิสัยทัศน์  “เมืองแห่งสุข  ภาวะเข้มแข็ง ศูนย์กลางความเป็นเลิศทางการแพทย์
ระดบัประเทศ ประชาชนสุขภาพดีดว้ยตนเอง”(3) โดยไดมี้การขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัของหน่วยงานใน
สังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น จนส้ินสุดแผนในระยะ 5 ปี   
 การประเมินผล เป็นกระบวนการส าคญัท่ีบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงความส าเร็จของการด าเนินโครงการนั้น
ว่าเป็นไปตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ท่ีตั้ งไว้ รวมถึงปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบท าให ้
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีความคลาดเคล่ือนจากแผนท่ีวางไว ้เพื่อน าผลจากการ
ประเมินมาพิจารณาในการปรับปรุงแผน หรือแก้ไขตามประเด็นปัญหา หรือปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ        
ซ่ึงมีหลายปัจจยั การบรรลุเป้าหมายความส าเร็จของโครงการตอ้งพิจารณาทั้งด้านผลผลิต ผลลพัธ์ 
และผลกระทบร่วมด้วย โดยใช้แบบจ าลอง CIPP(4) วิธีประเมินบริบท ปัจจยัน าเข้า กระบวนการ       
และผลลพัธ์ (Context-Input-Process-Product) ไดน้ าแนวคิดเชิงระบบมาใชใ้นการตดัสินใจ 4 ประเภท
ซ่ึงมีความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของการประเมินและการตัดสินใจแต่ละประเภท ดังน้ี                   
1) การประเมินบริบท (Context Evaluation) เพื่อการตดัสินใจในการวางแผน (Planning Decisions) 
เก่ียวกบัการเลือกเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายโครงการ 2) การประเมินปัจจยัน าเขา้ ( Input Evaluation)  
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เพ่ือการตดัสินใจในการก าหนดโครงสร้าง (Structuring Decisions) เก่ียวกับการก าหนดยุทธวิธีหรือ
วางแผนงานหรือการด าเนินงาน 3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เพื่อการตดัสินใจ
ในการน าไปปฏิบัติ (Implementing Decisions) เก่ียวกับการเปล่ียนยุทธวิธีหรือการด าเนินงานให้
เหมาะสม 4) การประเมินผลลพัธ์ (Product Evaluation) เพื่อการตดัสินใจในการทบทวน (Recycling 
Decisions) เก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงหรือคงหรือขยายหรือยบุหรือเลิกโครงการ(5,6) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า มีการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ ทั้งใน
ระดับกระทรวง และจงัหวดั กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข (7) 

ประเมินยุทธศาสตร์โดยใชรู้ปแบบ CIPP Model ท าการศึกษา 3 ดา้น ประกอบดว้ย ปัจจยัน าเขา้ พบว่า 
ปัจจยัน าเข้า ด้านบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง การรับรู้เก่ียวกับนโยบาย  
การมีศักยภาพด้านเทคโนโลยี เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน ความรู้ ความสามารถในการจดัท าแผน  
ระดบัมาก ดา้นงบประมาณ มีการสนับสนุนงบประมาณ ในระดบัปานกลาง และมีการติดตามการใช้
จ่ายงบประมาณในระดบัมาก ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีประเมิน 59 ตวั บรรลุ 24 ตวัช้ีวดั ร้อยละ 40.7 ไม่บรรลุ
ตวัช้ีวดั จ านวน 35 ตัวช้ีวดั ร้อยละ 59.30 คือ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและ 
ภยัสุขภาพเป็นเลิศ และระบบบริการเป็นเลิศ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น ประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพ ปี 2562 พบว่า แผนมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
สาธารณสุข ดา้นปัจจยัน าเขา้ มีงบประมาณเพียงพอ มีการถ่ายทอดนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบติัทุกระดับ  
มีการติดตามประเมินผล ปีละ 2 คร้ัง ผลการด าเนินงานผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 73.33 และไม่ผ่านเกณฑ ์
ร้อยละ 26.67 ปัญหาและอุปสรรค สารสนเทศเพื่อการตดัสินใจ เพื่อการด าเนินงาน ขาดการเช่ือมโยง
ขอ้มูลจากฐานขอ้มูลต่างๆ(7)  

ดงันั้น จึงไดมี้การประเมินผลความส าเร็จดา้นบริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ ผลผลิต ผลลพัธ์ 
ตามเป้าหมาย ตวัช้ีวดั ท่ีก าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์สุขภาพ จงัหวดัขอนแก่น ระยะ5 ปี (พ.ศ. 2561-
2565) เพื่อสะทอ้นถึงปัญหาอุปสรรคและความตอ้งการในการด าเนินงานแผนงาน โครงการ กิจกรรม
และหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงาน รวมทั้งเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของ
ผูบ้ริหารในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ในช่วงของการเปล่ียนผ่านการถ่ายโอนภารกิจด้านการสร้าง
เสริมสุขภาพป้องกนัโรคและภยัสุขภาพ ให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อน าผลไปใชใ้นการพฒันา
และจดัท าแผนในระยะถดัไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Objective) 

1. เพื่อประเมินผลแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวดัขอนแก่น ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565)  
ดา้นบริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ ผลผลิต ผลลพัธ์ 
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เพื่อการตดัสินใจในการก าหนดโครงสร้าง (Structuring Decisions) เก่ียวกับการก าหนดยุทธวิธีหรือ
วางแผนงานหรือการด าเนินงาน 3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เพื่อการตดัสินใจ
ในการน าไปปฏิบัติ (Implementing Decisions) เก่ียวกับการเปล่ียนยุทธวิธีหรือการด าเนินงานให้
เหมาะสม 4) การประเมินผลลพัธ์ (Product Evaluation) เพื่อการตดัสินใจในการทบทวน (Recycling 
Decisions) เก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงหรือคงหรือขยายหรือยบุหรือเลิกโครงการ(5,6) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า มีการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ ทั้งใน
ระดับกระทรวง และจงัหวดั กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข (7) 

ประเมินยุทธศาสตร์โดยใชรู้ปแบบ CIPP Model ท าการศึกษา 3 ดา้น ประกอบดว้ย ปัจจยัน าเขา้ พบว่า 
ปัจจยัน าเขา้ ด้านบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง การรับรู้เก่ียวกับนโยบาย  
การมีศักยภาพด้านเทคโนโลยี เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน ความรู้ ความสามารถในการจัดท าแผน  
ระดบัมาก ดา้นงบประมาณ มีการสนับสนุนงบประมาณ ในระดบัปานกลาง และมีการติดตามการใช้
จ่ายงบประมาณในระดบัมาก ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีประเมิน 59 ตวั บรรลุ 24 ตวัช้ีวดั ร้อยละ 40.7 ไม่บรรลุ
ตวัช้ีวดั จ านวน 35 ตัวช้ีวดั ร้อยละ 59.30 คือ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและ 
ภยัสุขภาพเป็นเลิศ และระบบบริการเป็นเลิศ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น ประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพ ปี 2562 พบว่า แผนมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
สาธารณสุข ดา้นปัจจยัน าเขา้ มีงบประมาณเพียงพอ มีการถ่ายทอดนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบติัทุกระดับ  
มีการติดตามประเมินผล ปีละ 2 คร้ัง ผลการด าเนินงานผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 73.33 และไม่ผ่านเกณฑ ์
ร้อยละ 26.67 ปัญหาและอุปสรรค สารสนเทศเพื่อการตดัสินใจ เพื่อการด าเนินงาน ขาดการเช่ือมโยง
ขอ้มูลจากฐานขอ้มูลต่างๆ(7)  

ดงันั้น จึงไดมี้การประเมินผลความส าเร็จดา้นบริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ ผลผลิต ผลลพัธ์ 
ตามเป้าหมาย ตวัช้ีวดั ท่ีก าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์สุขภาพ จงัหวดัขอนแก่น ระยะ5 ปี (พ.ศ. 2561-
2565) เพื่อสะทอ้นถึงปัญหาอุปสรรคและความตอ้งการในการด าเนินงานแผนงาน โครงการ กิจกรรม
และหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงาน รวมทั้งเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของ
ผูบ้ริหารในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ในช่วงของการเปล่ียนผ่านการถ่ายโอนภารกิจด้านการสร้าง
เสริมสุขภาพป้องกนัโรคและภยัสุขภาพ ให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพ่ือน าผลไปใชใ้นการพฒันา
และจดัท าแผนในระยะถดัไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Objective) 

1. เพื่อประเมินผลแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวดัขอนแก่น ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565)  
ดา้นบริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ ผลผลิต ผลลพัธ์ 

2. เพื่อจัดท าข้อเสนอในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวดัขอนแก่น ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566-2570)  

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวดัขอนแก่น ประเมินผลโดยใช้รูปแบบ  
CIPP Model ศึกษา 4 ด้าน ประกอบดว้ย 1) การประเมินดา้นบริบท 2) การประเมินด้านปัจจยัน าเขา้  
3) การประเมินดา้นกระบวนการด าเนินงาน และ 4) การประเมินดา้นผลผลิต ผลลพัธ์  

 
 

1.   

 
 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  

รูปแบบการวิจยัเชิงส ารวจ เป็นการวิจยัเชิงประเมินผล (Evaluation Research) เพื่อประเมินผล
ความส าเร็จด้านปัจจยัน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ ตามเป้าหมาย ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไวใ้น 
แผนยุทธศาสตร์สุขภาพ จงัหวดัขอนแก่น ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) และจดัท าขอ้เสนอในการ
ทบทวนแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดขอนแก่น  ระยะ  5 ปี  (พ .ศ. 2566-2570) มีขั้ นตอน 
การด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การประเมินบริบท ปัจจัยน าเข้าและกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การ
ปฏิบติั เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใชแ้บบสอบถามผา่น Google form   

ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากการรายงานผล 
การด าเนินงานตามตวัช้ีวดั ขอ้มูลในระบบฐานขอ้มูลสุขภาพ (Health Data Center) น ามาวิเคราะห์และ
สัมภาษณ์ ผูรั้บผิดชอบตวัช้ีวดัระดับจงัหวดั อ าเภอ เพื่อสาเหตุปัจจยัท่ีท าให้การด าเนินงานไม่ผ่าน
เกณฑ์ และมาตรการแนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อให้ได้ข้อสรุปและ
ขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใช ้
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีศึกษา ประกอบดว้ย คณะกรรมการวางแผนและประเมินผลดา้นสาธารณสุขจงัหวดั
ขอนแก่น  เป็นผู ้บ ริหาร/หัวหน้ากลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแก่น  20 คน 

บริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ
ผลผลิต

ผลลพัธ์

ขอ้เสนอในการทบทวนแผนยทุธศาสตร์สุขภาพจงัหวดัขอนแก่น ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 
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ผูรั้บผิดชอบงาน/ตวัช้ีวดัยุทธศาสตร์ในระดบัจงัหวดั จ านวน 53 คน ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย ์
โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลชุมชน 26 คน สาธารณสุขอ าเภอ จ านวน 26 คน หัวหนา้กลุ่มงานหรือ
ผูรั้บผิดชอบงานยทุธศาสตร์และแผนงาน โรงพยาบาล 26 คน และส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 26 คน 
ผูแ้ทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 248 คน รวมทั้ งส้ิน 425 คน ค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่าง 
โดยใชสู้ตรการค านวนกรณีทราบประชากร เพื่อประมาณค่าเฉล่ีย(9) 

n =        N𝑍𝑍2 𝛼𝛼/2 𝜎𝜎2 
  𝑒𝑒2 (N-1)+Z2 𝛼𝛼/2𝜎𝜎2 

n = 425 (1.96)2 (0.50)2 
 (0.05)2 (425-1)+(1.96)2 (0.50) 2  = 202.02    เม่ือ n= จ านวนกลุ่มตวัอย่าง N = ประชากรท่ีศึกษา   
Z 𝛼𝛼/2  = ค่ามาตรฐานใต้โค้งปกติท่ีระดับความเช่ือมั่นท่ี 95% =1.96  𝑒𝑒 = ค่าความคาดเคล่ือนของ
ค่าเฉล่ียท่ียอมให้เกิดขึ้นได ้= 0.05  𝜎𝜎  = ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานอา้งอิงจากการศึกษา ซ่ึงผูว้ิจยัใช ้    
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานจากการทดลองใช้แบบสอบถาม = 0.50 ได้กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 203 คน 
โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมาย ดังน้ี ผูบ้ริหาร/หัวหน้ากลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น
จ านวน 20 คน ผูรั้บผิดชอบตัวช้ีวดั ระดับจังหวดั จ านวน 54 คน ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย์
โรงพยาบาลทั่วไป  และโรงพยาบาลชุมชน  จ านวน 26 คน สาธารณสุขอ าเภอ จ านวน 26 คน
ผูรั้บผิดชอบงานยุทธศาสตร์และแผนงานของโรงพยาบาล  จ านวน  26 คน ผู ้แทนผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ และผูรั้บผิดชอบงานยทุธศาสตร์ อ าเภอละ 2 คน จ านวน 52 คน  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 1. ข้อมูลเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมโดยใช้แบบสอบถาม ในการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์
สุขภาพจงัหวดัขอนแก่น ในรูปแบบ Google form ประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไป ของผูต้อบแบบสอบถาม
ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยน าเข้า  บริบท ปัจจัยน าเข้า การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  รวบรวมข้อมูล
ผลผลิต ใช้แบบบนัทึกขอ้มูลตวัช้ีวดัในการประเมินผล โดยกลุ่มตวัอย่างตอ้งมีประสบการณ์ท างาน
มากกวา่ 1 ปี ไม่อยูร่ะหวา่งลาศึกษาต่อ หรือลาคลอดบุตร 

2. ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (In-depth Interview) ผู ้บ ริหารและ
ผูรั้บผิดชอบตัวช้ีวดั ในระดับจังหวดั อ าเภอ และต าบล โดยใช้แบบสัมภาษณ์  แบบมีโครงสร้าง        
ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผูบ้ริหารในส านักงานสาธารณสุขจังหวดัขอนแก่น ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ  จ านวน 2 คน หัวหน้ากลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุขจังหวดั
ขอนแก่น ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และผูรั้บผิดชอบตัวช้ีวดัในส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น 
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ผูรั้บผิดชอบงาน/ตวัช้ีวดัยุทธศาสตร์ในระดบัจงัหวดั จ านวน 53 คน ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย ์
โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลชุมชน 26 คน สาธารณสุขอ าเภอ จ านวน 26 คน หัวหนา้กลุ่มงานหรือ
ผูรั้บผิดชอบงานยทุธศาสตร์และแผนงาน โรงพยาบาล 26 คน และส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 26 คน 
ผูแ้ทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 248 คน รวมทั้ งส้ิน 425 คน ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
โดยใชสู้ตรการค านวนกรณีทราบประชากร เพื่อประมาณค่าเฉล่ีย(9) 

n =        N𝑍𝑍2 𝛼𝛼/2 𝜎𝜎2 
  𝑒𝑒2 (N-1)+Z2 𝛼𝛼/2𝜎𝜎2 

n = 425 (1.96)2 (0.50)2 
 (0.05)2 (425-1)+(1.96)2 (0.50) 2  = 202.02    เม่ือ n= จ านวนกลุ่มตวัอย่าง N = ประชากรท่ีศึกษา   
Z 𝛼𝛼/2  = ค่ามาตรฐานใต้โค้งปกติท่ีระดับความเช่ือมั่นท่ี 95% =1.96  𝑒𝑒 = ค่าความคาดเคล่ือนของ
ค่าเฉล่ียท่ียอมให้เกิดขึ้นได ้= 0.05  𝜎𝜎  = ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานอา้งอิงจากการศึกษา ซ่ึงผูว้ิจยัใช ้    
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานจากการทดลองใช้แบบสอบถาม = 0.50 ได้กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 203 คน 
โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมาย ดังน้ี ผูบ้ริหาร/หัวหน้ากลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น
จ านวน 20 คน ผูรั้บผิดชอบตัวช้ีวดั ระดับจังหวดั จ านวน 54 คน ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย์
โรงพยาบาลทั่วไป  และโรงพยาบาลชุมชน  จ านวน 26 คน สาธารณสุขอ าเภอ จ านวน 26 คน
ผูรั้บผิดชอบงานยุทธศาสตร์และแผนงานของโรงพยาบาล  จ านวน  26 คน ผู ้แทนผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ และผูรั้บผิดชอบงานยทุธศาสตร์ อ าเภอละ 2 คน จ านวน 52 คน  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 1. ข้อมูลเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมโดยใช้แบบสอบถาม ในการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์
สุขภาพจงัหวดัขอนแก่น ในรูปแบบ Google form ประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไป ของผูต้อบแบบสอบถาม
ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยน าเข้า  บริบท ปัจจัยน าเข้า การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  รวบรวมข้อมูล
ผลผลิต ใช้แบบบนัทึกขอ้มูลตวัช้ีวดัในการประเมินผล โดยกลุ่มตวัอย่างตอ้งมีประสบการณ์ท างาน
มากกวา่ 1 ปี ไม่อยูร่ะหวา่งลาศึกษาต่อ หรือลาคลอดบุตร 

2. ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (In-depth Interview) ผู ้บ ริหารและ
ผูรั้บผิดชอบตัวช้ีวดั ในระดับจังหวดั อ าเภอ และต าบล โดยใช้แบบสัมภาษณ์  แบบมีโครงสร้าง        
ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผูบ้ริหารในส านักงานสาธารณสุขจังหวดัขอนแก่น ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ  จ านวน 2 คน หัวหน้ากลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุขจังหวดั
ขอนแก่น ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และผูรั้บผิดชอบตัวช้ีวดัในส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น 

  

 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
การตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) โดยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 คน หาค่าดชันี

ความสอดคล้องของเน้ือหา (Index of Item-Objective Congruence : IOC) ผลการประเมินเคร่ืองมือ
ประเมินแบบสอบถาม (Questionnaire) รวมเท่ ากับ  1.0 ตรวจสอบความเท่ียงของเค ร่ืองมือ 
(Reliability) น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบแกไ้ขและปรับปรุงไปทดลองใช้กบักลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 30 คน ค านวณหาค่าความเท่ียงของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟ่าของ  
ครอนบาช (Cronbrach,s Alpha Coefficient) ค่าความเท่ียงแบบสอบถามโดยรวม ไดเ้ท่ากบั 0.96 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกตอ้ง ความครบถว้นของแบบสอบถาม จาก Google Form  
 2. วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ  
เชิงพรรณนา ได้แก่  ความถ่ี  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  โดยแปลผลระดับ 
ความคิดเห็นตามลักษณะข้อค าถามเป็นค าถามแบบมาตรประมาณค่า  (Rating Scale) 5 ระดับ 
โดยเลือกตอบเพียงค าตอบเดียว  มี เกณฑ์ให้คะแนนดังน้ี  คะแนนเฉล่ีย 4.21-5.00 = มากท่ีสุด 
3.21-4.20 = มาก 2.61-3.20 = ปานกลาง 1.81-2.60 = นอ้ย 1.00-1.80 = นอ้ยท่ีสุด(10) 
 3. ข้อมูลคุณภาพ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยจัดหมู่ประเด็น 
จากนั้นผูวิ้จยัสรุปประเด็นและน าเสนอในเชิงพรรณนา  

การพทัิกษ์สิทธิกลุ่มตัวอย่าง  
การวิจยัน้ี ผ่านการรับรองจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น 

เลขท่ี  REC 036/2566 เม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม 2566 โดยผู ้วิจัยได้แจ้งวัตถุประสงค์ในการวิจัยและ
สอบถามความสมคัรใจของกลุ่มตวัอยา่งก่อนการเขา้ร่วมวิจยั 

 
ผลการวิจัย  

1. ผลการประเมิน ด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลติ ผลลพัธ์ 
  1.1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 72.82  
เป็นเพศชายร้อยละ 27.18 อายุ 50-60 มากท่ีสุด ร้อยละ 73.30 รองลงมา คือ 40-49 ปี ร้อยละ 19.90 
การศึกษาส่วนใหญ่จบสูงกวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 73.79 ปริญญาตรี ร้อยละ 25.24 ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานมากกว่า 20 ปี ร้อยละ 77.67 รองลงมา คือ 16-20 ปี ร้อยละ 15.53 ช่องทางในการรับรู้
นโยบาย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแก่น  จากการประชุมถ่ายทอดนโยบายมากท่ี สุด             
ร้อยละ 90.29 ดา้นบริบท พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (𝑥̅𝑥 = 4.30, S.D. = 0.64) 
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1.2 ประเมินผลดา้นบริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ ผลผลิต ผลลพัธ์ ผลการประเมิน พบว่า 
แผนยุทธศาสตร์สุขภาพ มีความสอดคลอ้งกบั ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล (𝑥̅𝑥 = 4.54, S.D.= 0.54) 
แผนยุทธศาสตร์สุขภาพ มีความครอบคลุมยทุธศาสตร์ความเป็นเลิศ 4 ดา้น ของกระทรวงสาธารณสุข 
(𝑥̅𝑥 = 4.63, S.D.= 0.55) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวดั มีการวิเคราะห์  ข้อมูลประกอบ 
เพื่อน ามาก าหนดตวัช้ีวดัและเป้าประสงคท่ี์ตอบสนองพนัธกิจ (𝑥̅𝑥 = 4.45, S.D.= 0.54) กระบวนการ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์ มีแนวทางส่งเสริม และกระตุน้ให้เกิดการสร้างนวตักรรม (𝑥̅𝑥 = 4.41, S.D.= 0.66)  
แผนยุทธศาสตร์สุขภาพจงัหวดั มีการก าหนดเป้าหมายตวัช้ีวดั มาตรการและตวัช้ีวดั ท่ีสามารถน าไป
ปฏิบติัไดอ้ย่างชดัเจน (𝑥̅𝑥 = 4.16, S.D.= 0.68) ดา้นปัจจยัน าเขา้ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (𝑥𝑥 ̅= 3.99, 
S.D.= 0.65) ผูรั้บผิดชอบในการจดัท าแผนมีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการจดัท าแผน 
ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅𝑥 = 4.09, S.D.= 0.69) ด้านกระบวนการ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(𝑥̅𝑥 = 4.12, S.D.= 0.65) หน่วยงานมีการก ากบัติดตามความกา้วหน้าการด าเนินงานตามแผน รายไตรมาส 
ในระดบัมากท่ีสุด  (𝑥̅𝑥= 4.24, S.D.= 0.67) นอกนั้นอยู่ในระดบัมาก ภาพรวมทั้ง 3 ดา้น อยู่ในระดบัมาก  
(𝑥̅𝑥 = 4.10, S.D.= 0.58) โดยดา้นปัจจยัน าเขา้พบว่ามีค่าเฉล่ียต ่าสุด 3 ล าดบั ไดแ้ก่ มีบุคลากรไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบติังาน การสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานตามภารกิจ บุคลากรไดรั้บการพฒันา
ความรู้ทางวิชาการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการและสนบัสนุนประเด็นยุทธศาสตร์  

 
ตารางท่ี 1 ระดบัความคิดเห็นดา้นบริบท ปัจจยัน าเขา้ และกระบวนการ 

ความคิดเห็น ผลการประเมิน 
𝑥̅𝑥 SD แปลผล 

1.ดา้นบริบท 4.25 0.63 มากท่ีสุด 
2.ดา้นปัจจยัน าเขา้ (บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลย)ี 3.99 0.65 มาก 
3.ดา้นกระบวนการ 4.12 0.65 มาก 
ผลรวมการประเมินท้ัง 3 ด้าน 4.10 0.73 มาก 

 
จังหวัดขอนแก่น มีการคัดเลือกตัวช้ีว ัดท่ี มีความส าคัญและส่งผลถึงพันธกิจ (Mission) 

ให้สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์กร (Corporate Goal) ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวดัขอนแก่น ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) ประกอบด้วย 4 ประเด็น
ยทุธศาสตร์ 13 เป้าประสงค ์45 ตวัช้ีวดั โดยคดัเลือกตวัช้ีวดัในการประเมินผล จ านวน 29 ตวัช้ีวดั และ
ตวัช้ีวดัท่ีเป็นเป้าหมายสูงสุดจ านวน 2 ตวัช้ีวดั รวม 31 ตวัช้ีวดั   
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1.2 ประเมินผลดา้นบริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ ผลผลิต ผลลพัธ์ ผลการประเมิน พบว่า 
แผนยุทธศาสตร์สุขภาพ มีความสอดคลอ้งกบั ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล (𝑥̅𝑥 = 4.54, S.D.= 0.54) 
แผนยุทธศาสตร์สุขภาพ มีความครอบคลุมยทุธศาสตร์ความเป็นเลิศ 4 ดา้น ของกระทรวงสาธารณสุข 
(𝑥̅𝑥 = 4.63, S.D.= 0.55) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวดั มีการวิเคราะห์  ข้อมูลประกอบ 
เพื่อน ามาก าหนดตวัช้ีวดัและเป้าประสงคท่ี์ตอบสนองพนัธกิจ (𝑥̅𝑥 = 4.45, S.D.= 0.54) กระบวนการ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์ มีแนวทางส่งเสริม และกระตุน้ให้เกิดการสร้างนวตักรรม (𝑥̅𝑥 = 4.41, S.D.= 0.66)  
แผนยุทธศาสตร์สุขภาพจงัหวดั มีการก าหนดเป้าหมายตวัช้ีวดั มาตรการและตวัช้ีวดั ท่ีสามารถน าไป
ปฏิบติัไดอ้ย่างชดัเจน (𝑥̅𝑥 = 4.16, S.D.= 0.68) ดา้นปัจจยัน าเขา้ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (𝑥𝑥 ̅= 3.99, 
S.D.= 0.65) ผูรั้บผิดชอบในการจดัท าแผนมีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการจดัท าแผน 
ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅𝑥 = 4.09, S.D.= 0.69) ด้านกระบวนการ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(𝑥̅𝑥 = 4.12, S.D.= 0.65) หน่วยงานมีการก ากบัติดตามความกา้วหน้าการด าเนินงานตามแผน รายไตรมาส 
ในระดบัมากท่ีสุด  (𝑥̅𝑥= 4.24, S.D.= 0.67) นอกนั้นอยู่ในระดบัมาก ภาพรวมทั้ง 3 ดา้น อยู่ในระดบัมาก  
(𝑥̅𝑥 = 4.10, S.D.= 0.58) โดยดา้นปัจจยัน าเขา้พบว่ามีค่าเฉล่ียต ่าสุด 3 ล าดบั ไดแ้ก่ มีบุคลากรไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบตัิงาน การสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานตามภารกิจ บุคลากรไดรั้บการพฒันา
ความรู้ทางวิชาการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการและสนบัสนุนประเด็นยุทธศาสตร์  

 
ตารางท่ี 1 ระดบัความคิดเห็นดา้นบริบท ปัจจยัน าเขา้ และกระบวนการ 

ความคิดเห็น 
ผลการประเมิน 

𝑥̅𝑥 SD แปลผล 
1.ดา้นบริบท 4.25 0.63 มากท่ีสุด 
2.ดา้นปัจจยัน าเขา้ (บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลย)ี 3.99 0.65 มาก 
3.ดา้นกระบวนการ 4.12 0.65 มาก 
ผลรวมการประเมินท้ัง 3 ด้าน 4.10 0.73 มาก 

 
จังหวัดขอนแก่น มีการคัดเลือกตัวช้ีว ัดท่ี มีความส าคัญและส่งผลถึงพันธกิจ (Mission) 

ให้สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์กร (Corporate Goal) ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวดัขอนแก่น ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) ประกอบด้วย 4 ประเด็น
ยทุธศาสตร์ 13 เป้าประสงค ์45 ตวัช้ีวดั โดยคดัเลือกตวัช้ีวดัในการประเมินผล จ านวน 29 ตวัช้ีวดั และ
ตวัช้ีวดัท่ีเป็นเป้าหมายสูงสุดจ านวน 2 ตวัช้ีวดั รวม 31 ตวัช้ีวดั   

 ผลการประเมิน  พบว่า ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างเสริมสุขภาพ เฝ้าระวงั ป้องกัน ควบคุมโรค  
พฒันาการคุม้ครองผูบ้ริโภคและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ให้มีประสิทธิภาพ มีตวัช้ีวดัจ านวน 11 ตวัช้ีวดั 
บรรลุผล จ านวน 6 ตวัช้ีวดั ร้อยละ 54.55 ไม่บรรลุผล จ านวน 5 ตวัช้ีวดั ร้อยละ 45.45 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
พัฒนาคุณภาพสถานบริการตามมาตรฐานลดความแออัด  และจัดระบบบริการในเครือข่าย 
แบบไร้รอยต่อ มีตวัช้ีวดัจ านวน 10 ตวัช้ีวดั บรรลุผล จ านวน 6 ตวัช้ีวดั ร้อยละ 60 ไม่บรรลุผล จ านวน 
4 ตวัช้ีวดั ร้อยละ 40 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาบุคลากรให้มีสมรรถนะมีความสุขในการท างาน และ  
สร้างความเขม้แข็งในภาคประชาสังคม มีตวัช้ีวดัจ านวน 1 ตวัช้ีวดั บรรลุผล จ านวน 1 ตวัช้ีวดั ร้อยละ 100  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบบริหารการจดัการทางการเงินระบบสารสนเทศและยุทธศาสตร์การวิจยั
และนวตักรรมขององคก์รเพื่อสนับสนุนการให้บริการ มีตวัช้ีวดัจ านวน 11 ตวัช้ีวดั บรรลุผล จ านวน           
7 ตวัช้ีวดั ร้อยละ 100 ตวัช้ีวดัท่ีเป็นเป้าหมายสูงสุด จ านวน 2 ตวัช้ีวดั คือ ประชาชนจงัหวดัขอนแก่นมี
อายุคาดเฉล่ียไม่น้อยกว่า  80 ปี เม่ือปี  พ.ศ. 2565 = 79.99 ปี และอายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี 
ไม่นอ้ยกวา่ 72 ปี เม่ือปี พ.ศ. 2565 = 68.73 ปี ไม่บรรลุตามเป้าหมาย   
 
ตารางท่ี 2 ผลการประเมินตัวช้ีวดัตามแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวดัท่ีสอดคล้องกับตามแผน 
                  ยทุธศาสตร์ชาติดา้นสาธารณสุข  

ยุทธศาสตร์ 
4 Excellence 

ตัวชี้วัด
ท้ังหมด 

ตัวชี้วัดท่ี
คัดเลือก 

บรรลุเป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

ไม่บรรลุเป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

1. ดา้นส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนั
โรค และคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นเลิศ 

16 11 6 (54.55) 5 (45.45) 

2. ดา้นบริการเป็นเลิศ 18 10 6 (60) 4 (40) 
3. บุคลากรเป็นเลิศ 3 1 1 (100) 0 
4. ดา้นบริหารเป็นเลิศ 9 7 7 (100) 0 

รวม 45 29 20 (68.97) 9 (31.03) 
  
 2. ข้อเสนอในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดขอนแก่น ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)  

2.1 ข้อเสนอแนะเพื่อจัดท าแผนระยะถัดไป ควรมีการน าผลการวิเคราะห์สาหตุปัญหา
อุปสรรคเชิงลึกตวัช้ีวดัท่ีผ่าน หามาตรการและแนวทางการแก้ไข รวมทั้งการบูรณาการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์แบบบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งก าหนดเป็นวาระจงัหวดัเพื่อการก ากับ
ติดตามร่วมกนั 
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2.2 ข้อเสนอแนะ เพื่อการบรรลุตัวช้ีวดั ด้านส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรคและคุ ้มครอง
ผูบ้ริโภค ดา้นการดูแลมารดาและทารก ตอ้งพฒันาระบบการติดตาม  คน้หามารดาตั้งครรภ์ท่ีมีอาการ
ผิดปกติ ตั้งครรภ์เส่ียงเชิงรุก โดยใช้แบบประเมิน Early Warning Sign ติดตามเพื่อส่งต่อให้ได้รับ 
การดูแลจากแพทยเ์ฉพาะทาง พฒันาระบบ Fast tract ทางสูติกรรม เพื่อให้หญิงตั้งครรภเ์ขา้ถึงบริการ
อย่างรวดเร็วและปลอดภยั ผลกัดนัการใชย้าในกลุ่ม Progesterone ใหก้บัหญิงตั้งครรภท่ี์มีประวติัเส่ียง
ต่อการคลอดก่อนก าหนด การคดักรองกลุ่มเส่ียงมะเร็งปากมดลูก มะเร็งล าไส้ โดยสร้างการรับรู้ดา้น
สุขภาพ ให้การเขา้ถึงการคดักรองได้เร็วขึ้น ส่งเสริมการตรวจด้วยตนเอง (HPV Self Examination) 
การจัดหาวสัดุอุปกรณ์ เพิ่มเป้าหมายในการคัดกรอง เพิ่มประสิทธิภาพการคัดกรอง โดยการน า
ผลการวิจัยจากราชวิทยาลัยมาปรับใช้ การด าเนินงานป้องกันควบคุมวณัโรค  การเสียชีวิต ด้ือยา  
คดักรองล่าชา้ ลดอตัราการขาดยา โดยพฒันาการรักษาในช่วง 2 สัปดาห์แรก พฒันาระบบ DOT และ
การติดตามผูป่้วยในพื้นท่ีอย่างใกลชิ้ด เฝ้าระวงัและดูแลรักษาผูป่้วย เนน้การคน้หาในช่วงไตรมาสท่ี 1 
เนน้กลุ่มสัมผสัร่วมบา้น การดูแลรักษาผูป่้วยภาวะติดเช้ือในกระแสเลือด พฒันาศกัยภาพแพทย ์โดยมี
ระบบพี่ เล้ียง (Case Manager :CM ) แม่ข่ายระดับจังหวดั พัฒนาศักยภาพพยาบาล ในด้านทักษะ  
การประเมิน SOS/News score และการผลักดันการปฏิบัติ (Nurse Driven Protocol) การหารูปแบบ    
ท่ีเป็นตวัอยา่ง (Best Practice) ในการแกไ้ขปัญหา และจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้   

ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันายทุธศาสตร์สุขภาพดา้นบุคลากรเป็นเลิศ มีการก าหนดตวัช้ีวดัระดบั
บุคคล เพ่ือก ากับติดตามการด าเนินงาน การพฒันาบุคลากร ควรสอดคลอ้งกับส่วนขาด และพฒันา
ศกัยภาพ การด าเนินงานในสาขาท่ีปฏิบติัควรมีแผนในการส่งเสริมความกา้วหนา้ท่ีชดัเจน ควรจดัให้มี
ฝึกอบรมใหค้วามรู้ ส่งเสริมการเรียนรู้พฒันาตนเองและสรรหาบุคลากรท่ีมีสมรรถนะตรงกบัต าแหน่ง  

 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการประเมินแผนยุทธศาสตร์แผนยุทธศาสตร์สุขภาพ จังหวัดขอนแก่น  ระยะ 5 ปี                  
(พ.ศ.2561-2565) โดยใช้รูปแบบ CIPP ในการประเมิน พบว่า ด้านบริบท แผนยุทธศาสตร์สุขภาพ 
จังหวดัขอนแก่น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร์กระทรวง
สาธารณสุข และแผนพฒันาจงัหวดั มีความครอบคลุมยุทธศาสตร์ความเป็นเลิศ 4 ดา้น ของกระทรวง
สาธารณสุข มีการวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบ เพื่อน ามาก าหนดตวัช้ีวดัและเป้าประสงค์ ท่ีตอบสนอง
พนัธกิจ ในทั้งระดบัจงัหวดัอ าเภอ กระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ มีแนวทางส่งเสริม และกระตุน้
ใหเ้กิดการสร้างนวตักรรม มีการก าหนดเป้าหมายตวัช้ีวดั มาตรการและตวัช้ีวดั ท่ีสามารถน าไปปฏิบติั
ได้อย่างชัดเจน ด้านปัจจัยน าเข้า  ผู ้รับผิดชอบในการจัดท าแผนมีความรู้ความสามารถ  และ
ประสบการณ์ในการจัดท าแผน ในระดับมากท่ีสุด มีงบประมาณในการด าเนินงานเพียงพอ  
มีการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณโดยผูบ้ริหารรายไตรมาส มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ             
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2.2 ข้อเสนอแนะ เพื่อการบรรลุตัวช้ีวดั ด้านส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรคและคุ ้มครอง
ผูบ้ริโภค ดา้นการดูแลมารดาและทารก ตอ้งพฒันาระบบการติดตาม  คน้หามารดาตั้งครรภ์ท่ีมีอาการ
ผิดปกติ ตั้งครรภ์เส่ียงเชิงรุก โดยใช้แบบประเมิน Early Warning Sign ติดตามเพื่อส่งต่อให้ได้รับ 
การดูแลจากแพทยเ์ฉพาะทาง พฒันาระบบ Fast tract ทางสูติกรรม เพื่อให้หญิงตั้งครรภเ์ขา้ถึงบริการ
อย่างรวดเร็วและปลอดภยั ผลกัดนัการใชย้าในกลุ่ม Progesterone ใหก้บัหญิงตั้งครรภท่ี์มีประวติัเส่ียง
ต่อการคลอดก่อนก าหนด การคดักรองกลุ่มเส่ียงมะเร็งปากมดลูก มะเร็งล าไส้ โดยสร้างการรับรู้ดา้น
สุขภาพ ให้การเขา้ถึงการคดักรองได้เร็วขึ้น ส่งเสริมการตรวจด้วยตนเอง (HPV Self Examination) 
การจัดหาวสัดุอุปกรณ์ เพิ่มเป้าหมายในการคัดกรอง เพิ่มประสิทธิภาพการคัดกรอง โดยการน า
ผลการวิจยัจากราชวิทยาลยัมาปรับใช้ การด าเนินงานป้องกันควบคุมวณัโรค  การเสียชีวิต ด้ือยา  
คดักรองล่าชา้ ลดอตัราการขาดยา โดยพฒันาการรักษาในช่วง 2 สัปดาห์แรก พฒันาระบบ DOT และ
การติดตามผูป่้วยในพื้นท่ีอย่างใกลชิ้ด เฝ้าระวงัและดูแลรักษาผูป่้วย เนน้การคน้หาในช่วงไตรมาสท่ี 1 
เนน้กลุ่มสัมผสัร่วมบา้น การดูแลรักษาผูป่้วยภาวะติดเช้ือในกระแสเลือด พฒันาศกัยภาพแพทย ์โดยมี
ระบบพี่ เล้ียง (Case Manager :CM ) แม่ข่ายระดับจังหวดั พัฒนาศักยภาพพยาบาล ในด้านทักษะ  
การประเมิน SOS/News score และการผลักดันการปฏิบัติ (Nurse Driven Protocol) การหารูปแบบ    
ท่ีเป็นตวัอยา่ง (Best Practice) ในการแกไ้ขปัญหา และจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้   

ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันายทุธศาสตร์สุขภาพดา้นบุคลากรเป็นเลิศ มีการก าหนดตวัช้ีวดัระดบั
บุคคล เพื่อก ากับติดตามการด าเนินงาน การพฒันาบุคลากร ควรสอดคลอ้งกับส่วนขาด และพฒันา
ศกัยภาพ การด าเนินงานในสาขาท่ีปฏิบติัควรมีแผนในการส่งเสริมความกา้วหนา้ท่ีชดัเจน ควรจดัให้มี
ฝึกอบรมใหค้วามรู้ ส่งเสริมการเรียนรู้พฒันาตนเองและสรรหาบุคลากรท่ีมีสมรรถนะตรงกบัต าแหน่ง  

 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการประเมินแผนยุทธศาสตร์แผนยุทธศาสตร์สุขภาพ จังหวัดขอนแก่น  ระยะ 5 ปี                  
(พ.ศ.2561-2565) โดยใช้รูปแบบ CIPP ในการประเมิน พบว่า ด้านบริบท แผนยุทธศาสตร์สุขภาพ 
จังหวดัขอนแก่น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร์กระทรวง
สาธารณสุข และแผนพฒันาจงัหวดั มีความครอบคลุมยุทธศาสตร์ความเป็นเลิศ 4 ดา้น ของกระทรวง
สาธารณสุข มีการวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบ เพื่อน ามาก าหนดตวัช้ีวดัและเป้าประสงค์ ท่ีตอบสนอง
พนัธกิจ ในทั้งระดบัจงัหวดัอ าเภอ กระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ มีแนวทางส่งเสริม และกระตุน้
ใหเ้กิดการสร้างนวตักรรม มีการก าหนดเป้าหมายตวัช้ีวดั มาตรการและตวัช้ีวดั ท่ีสามารถน าไปปฏิบติั
ได้อย่างชัดเจน ด้านปัจจัยน าเข้า  ผู ้รับผิดชอบในการจัดท าแผนมีความรู้ความสามารถ  และ
ประสบการณ์ในการจัดท าแผน ในระดับมากท่ีสุด มีงบประมาณในการด าเนินงานเพียงพอ  
มีการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณโดยผูบ้ริหารรายไตรมาส มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ             

ท่ีทนัสมยั ในการจดัท าฐานขอ้มูลดา้นสุขภาพ ระบบขอ้มูลสนบัสนุน เพื่อประกอบการปฏิบติังานและ
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อภิปรายผลการวิจัย  
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รูปแบบ CIPP ในการประเมิน ปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด พบว่า
บุคลากรมีเพียงพอในการปฏิบติังาน แตกต่างกบัการประเมินของกรมอนามยัท่ีพบวา่ กรอบอตัราก าลงั
ของบุคลากรในทุกหน่วยงานมีค่อนขา้งจ ากดั ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานตามภารกิจได้อย่างจริงจงั(11)  

แนวทางการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานระดับพื้นท่ีโดยการสร้างร่วมมือการจัดการปัญหา 
การขาดแคลนบุคลากร โดยส่งเสริมให้ภาคีดา้นสุขภาพในชุมชน อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น (อสม.) 
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพ และไม่เห็นด้วยต่อความเพียงพอด้าน
งบประมาณ(12) การแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม และการรายงานผลด าเนินงานตาม
กรอบเวลา ในระดบัปานกลาง บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการจดัท าแผน การน าเทคโนโลยมีา
ใช้ในการปฏิบติังาน มีงบประมาณเพียงพอ มีระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมยั  การขับเคล่ือนแผนและ 
การสนับสนุนของภาคีเครือข่ายในการด าเนินงานและการก ากับติดตาม ในระดับมาก แต่ผล 
การด าเนินงานมีตวัช้ีวดัส่วนใหญ่ไม่ผ่านเกณฑ์เ ตวัช้ีวดัท่ีไม่ผ่าน คือ ด้านการส่งเสริมสุขภาพ และ 
ดา้นบริการเป็นเลิศ(7) ซ่ึงแตกต่างจากการประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพระดบัจงัหวดั ในปี 2562 ท่ีพบว่า
ผลการด าเนินงานส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์  และการด าเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพเป็นเลิศและ 
ดา้นระบบบริการเป็นเลิศผ่านเกณฑ์ ตามล าดบั ส่วนการประเมินผลระยะ 5 ปี พบว่า ผลการด าเนินงาน
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ผ่านเกณฑ์ ซ่ึงมีตวัช้ีวดัท่ีผ่านเกณฑ์ลดลงเน่ืองจากในเดือนธันวาคม ปี 2563 จนถึง ปี พ.ศ. 2565 เป็น
ช่วงของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึ งส่งผลกระทบต่อการขับ เคล่ือน 
การด าเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพ และการจดัการระบบบริการสุขภาพ โดยท่ีดา้นปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการ ไม่แตกต่างกนั(7) แต่พบปัญหาการน าเทคโนโลยีมาใช้ยงัขาดการจดัการเพื่อจดัท าขอ้มูล
ในการตัดสินเชิงบริหาร (8) การมีโปรแกรมที่หลากหลายในการคดักรองสุขภาพจากส่วนกลาง  
ควรปรับให้เป็นโปรแกรมกลาง มีฐานขอ้มูลในระดบัจงัหวดัและพฒันาให้ผูร้ับผิดชอบสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลในการด าเนินงานและการก ากบั ติดตามตวัช้ีวดัได ้
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย   
 1. ควรมีการปรับยุทธศาสตร์สุขภาพให้สอดคลอ้งกบัภารกิจปัจจุบนั เพื่อรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจไปยงั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 2. พฒันาระบบขอ้มูลสนบัสนุนการด าเนินงาน ก ากบัติดตามและประเมินผล มีประเมินผลแผน
ยทุธศาสตร์ทั้งระยะสั้น และระยะยาว เพื่อน าผลการประเมินไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาสุขภาพ  
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