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ผลการศึกษาการจ้างงานโครงการจ้างแพทย์ พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข และ 
สายงานบริการทางการแพทย์อ่ืน เพ่ือแก้ไขปัญหาสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ือพัฒนารูปแบบการจ้างงานให้สอดคล้องเหมาะสม 
กบัการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

STUDY RESULTS OF THE PROJECT EMPLOYING PHYSICIANS, REGISTERED NURSES, 
PUBLIC HEALTH ACADEMICS AND MEDICAL SERVICE EMPLOYEES TO SOLVE THE 
SITUATION OF THE COVID-19 PANDEMIC FOR DEVELOPING THE EMPLOYMENT 

MODEL TO BE CONSISTENT WITH THE NEW PUBLIC MANAGEMENT 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิเคราะห์เอกสาร (Document  Analysis) โครงการจ้างแพทย์ พยาบาล
วิชาชีพ นกัวิชาการสาธารณสุข และสายงานบริการทางการแพทยอ่ื์น ของกระทรวงสาธารณสุขท่ีได้รับ
การจดัสรรกรอบอตัราก าลงัพนกังานราชการเฉพาะกิจ จ านวน 5,000 อตัรา ระหว่างปี พ.ศ. 2564 – 2565  
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจา้งงานและกลไกในการจา้งงาน เอกสารท่ีน ามาวิเคราะห์ 
ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) หนังสือของหน่วยงาน
ราชการ และน าแนวทางการจดัสรรกรอบอตัราก าลงัของส านกังาน ก.พ. มาก าหนดขอบเขตการศึกษา 
ประกอบด้วย 1) กลไกการอนุมติักรอบอตัราก าลงั และการจดัสรรงบประมาณ 2) แนวทางในการ
บริหารกรอบอตัราก าลงั 3) แนวทางในการสรรหาและเลือกสรร 4) ระยะเวลาการจา้งงานหรือเลิกจา้ง
ก่อนส้ินสุดตามสัญญา 5) การตรวจสอบและประเมินผล 

ผลการศึกษา พบว่า 1) กระทรวงสาธารณสุขไดรั้บงบประมาณในการจา้งงาน จ านวน 2,402 อตัรา  
2) มีการเกล่ียอตัราก าลงั และเปล่ียนต าแหน่งให้เหมาะสมตามความจ าเป็น 3) การสรรหาและเลือกสรร         
มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัไวช้ดัเจน 4) ส าหรับกลไกในการจา้งงาน มีระบบสัญญาจา้งก าหนดเง่ือนไข 
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ระยะเวลาการจ้างไม่เกิน 3 เดือน เม่ือส้ินสุดโครงการ พบว่า มีการจา้งงาน จ านวน 1,933 อตัรา คิดเป็น           
ร้อยละ 80  

ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นงบประมาณ ควรมีการทบทวนกฎหมาย 
และขั้นตอนวิธีการทางงบประมาณ และก าหนดแนวทางการจดัสรรกรอบอตัราก าลงัในภาวะวิกฤติ 
และวงเงินงบประมาณไปในคราวเดียวกนั 
ค าส าคัญ: การจา้งงานบุคลากรทางการแพทย,์ รูปแบบการจา้งงาน, กลไกการจา้งงาน 
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Abstract  
This study was an analysis of documents concerning the project for hiring physicians, 

professional nurses, public health academics, and other medical service personnel by the Ministry of 
Public Health. This project allocated 5,000 ad hoc government staff positions between 2021 and 
2022, with a conclusion date of September 30, 2022. The objective was to examine employment 
models and mechanisms. The documents analyzed included resolutions of the Government 
Employees Management Committee (EMC), letters from government agencies, and guidelines for 
allocating staff positions by the Office of the Civil Service Commission. The study's scope included 
1) mechanisms for approving and allocating manpower frameworks and budgets, 2) strategies for 
managing manpower frameworks, 3) recruitment and selection methods, 4) employment duration or 
termination before the contract ends, and 5) performance inspection and evaluation processes. 

The study found that 1) the Ministry of Public Health was allocated a budget to hire 2,402 
positions; 2) there was an adjustment and reallocation of positions to suit needs; 3) the recruitment 
and selection process was clearly defined; 4) the employment mechanism included a contract system 
with conditions, limiting employment duration to no more than 3 months. At the project's conclusion, 
1,933 positions were hired, accounting for 80% of the target. 

Policy recommendations for central organizations in personnel management and budgeting 
should include a review of laws and budgetary procedures, and establishing guidelines for the 
allocation of manpower frameworks in crisis situations, as well as consider ing the simultaneous 
allocation of budgetary funds. 

Keywords: Medical personnel hiring, employment models, employment mechanisms 
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บทน า 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศไทย โดยเฉพาะช่วง

ปี 2564 ผูป่้วยท่ีมีอาการรุนแรง และติดเช้ือสะสมท่ียงัอยู่ในชุมชน และยงัไม่เข้าสู่ระบบบริการ 
(โรงพยาบาล/โรงพยาบาลสนาม) เน่ืองจากไม่มีเตียง หรือเจา้หน้าท่ีรองรับอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2564 พบผูป่้วยรายใหม่ จ านวน 11,305 ราย 
ผูติ้ดเช้ือสะสม จ านวน 426,475 ราย เสียชีวิตสะสม จ านวน 3,502 ราย (1) ท าให้บุคลากรตอ้งรับภาระ
งานท่ีเพิ่มสูงขึ้น หรือรับผิดชอบเกินบทบาทหน้าท่ี ดงันั้น เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการบริการทั้งใน
ส่วนของการรักษาและการสร้างเสริมภูมิคุม้กนั จึงมีความจ าเป็นตอ้งใชบุ้คลากรจ านวนมากโดยเฉพาะ
สายงานแพทย ์พยาบาลวิชาชีพ หรือสายบริการทางการแพทยอ่ื์น ซ่ึงตอ้งปฏิบติังานเป็นเวรผลดัตลอด 
24 ชั่วโมง กระทรวงสาธารณสุขจึงได้จัดท าโครงการจ้างแพทย์ พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการ
สาธารณสุข และสายงานบริการทางการแพทยอ่ื์น โดยขอรับการจดัสรรกรอบอตัราก าลงัพนักงาน
ราชการเฉพาะกิจ จ านวน 5,000 อัตรา มีระยะเวลาการจ้างงานไม่เกิน 1 ปี และก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนเหมาจ่ายอตัราเดียวตลอดสัญญาจา้ง ซ่ึงคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.)  
มีมติอนุมติัจดัสรร กรอบอตัราก าลงัพนกังานราชการเฉพาะกิจใหก้ระทรวงสาธารณสุข(2)  

แต่หลงัจากไดรั้บอนุมติัจดัสรรกรอบอตัราก าลงัพนักงานราชการเฉพาะกิจ  พบว่า มีขอ้จ ากดั
เร่ืองการขอรับการจดัสรรงบประมาณ การพิจารณาอนุมติัการใชว้งเงินงบประมาณ(3) ท าใหไ้ม่สามารถ
จา้งบุคลากรตามโครงการดงักล่าวไดอ้ย่างทนัท่วงที ผูว้ิเคราะห์จึงเห็นควรศึกษาการจา้งงานโครงการ
ดงักล่าวของกระทรวงสาธารณสุข โดยน าแนวทางการจดัสรรกรอบอตัราก าลงัพนกังานราชการเฉพาะกิจ
ท่ีส านกังาน ก.พ. เสนอต่อคณะรัฐมนตรี(4) มาเป็นแนวทางในการศึกษา  
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 
 เพื่อศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการจ้างงาน และกลไกในการจา้งงานให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบั
ภารกิจและบริบทของหน่วยบริการในสังกดักระทรวงสาธารณสุข   
 
ขอบเขตการศึกษา 

ผูว้ิเคราะห์ได้น าขอ้เสนอแนวทางการจดัสรรกรอบอัตราก าลงัและกลไกการบริหารจัดการ
พนักงานราชการเฉพาะกิจ จ านวน 10,000 อตัรา เพื่อช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีส านกังาน ก.พ. เสนอต่อคณะรัฐมนตรี(4) มาเป็น
แนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 
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1. กลไกการอนุมติักรอบอตัราก าลงั และการขอรับการจดัสรรงบประมาณ โดยพิจารณาจาก
ขั้นตอนการด าเนินการของส่วนราชการ กระบวนการในการขอรับการจดัสรรกรอบอตัราก าลงั และ
การพิจารณาให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) และแนวทาง  
การขอรับการจดัสรรงบประมาณ 

2. แนวทางการบริหารกรอบอตัราก าลงั พิจารณาจากความยืดหยุ่น คล่องตวั ในการเกล่ียกรอบ
อัตราก าลังไปยงัหน่วยงานท่ีมีความจ าเป็น หรือมีภารกิจเพิ่มขึ้น หรือการเปล่ียนแปลงต าแหน่ง 
ตามท่ีไดรั้บการจดัสรรจากคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ (คพร.) แลว้ ไดต้ามความจ าเป็น 

3. แนวทางในการสรรหาและเลือกสรร พิจารณาจากหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการสรรหาและ 
การเลือกสรรพนกังานราชการ  

4. ระยะเวลาการจา้งงานหรือพิจารณาเลิกจา้งก่อนครบก าหนดระยะเวลาส้ินสุดตามสัญญาจา้ง 
5. การตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 

 
กรอบแนวคิดการศึกษา 
 ผูศึ้กษาไดท้บทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัรูปแบบการจา้งงานแพทย ์และบุคลากรสุขภาพภาครัฐ 
ในประเทศไทย การพฒันารูปแบบการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคลอ้งกับบริบทท่ี
เปล่ียนไป เพื่อให้ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐมีความยืดหยุ่น คล่องตวั แนวทางการปฏิบติั
ราชการท่ีรองรับชีวิต และการท างานวิถีใหม่ และกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการพฒันา และทดสอบนวตักรรม
ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2565 มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ ดงัน้ี  
 1. แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง) ดา้นการบริหารราชการแผ่นดินในกิจกรรมปฏิรูปท่ี 2 
ก าหนดใหต้อ้งมีการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร และระบบงานภาครัฐใหมี้ความยืดหยุ่น คล่องตวั และ
เปล่ียนแปลงไดต้ามสถานการณ์ โดยพฒันารูปแบบการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐใหส้อดคลอ้ง
กบับริบทท่ีเปล่ียนไป เพื่อให้ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐมีความยืดหยุ่น คล่องตวั สามารถ
ปฏิบติัภารกิจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที(5)  
 2. ความท้าทาย และข้อจ ากัดของรูปแบบการจ้างงานบุคลากรสุขภาพภาครัฐยงัคงอยู่ คือ  
การจา้งงานแบบขา้ราชการ จึงท าให้ภาครัฐมีทิศทางปฏิรูประบบราชการ ส่งเสริมให้มีการจา้งงาน
บุคลากรภาครัฐ ในหลากหลายรูปแบบ และเน้นการวางแผนการบริหารก าลงัคนให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุดแทน(6)  
 3. แนวทางการปฏิบติัราชการท่ีรองรับชีวิต และการท างานวิถีใหม่ ท่ีมีความยืดหยุ่น คล่องตวั  
มีประสิทธิภาพ โดยใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยดิีจิทลัในการปรับรูปแบบวิธีการท างาน และรูปแบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยลดข้อจ ากัดด้านเวลา  และสถานท่ี 
ในการใหบ้ริการประชาชน(7) 



188
วารสารวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม - เมษายน 2567

Research and Development Health System Journal

  Volume 17 No.1 January - April 2024

 4. กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการพฒันา และทดสอบนวตักรรมดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2565 
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพฒันา และทดสอบนวตักรรมดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ
เพื่อพฒันาการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง และความทา้ทายใหม่ๆ(8) 
 
การวิเคราะห์เอกสาร 
 เป็นการศึกษาวิ เคราะห์จากเอกสารข้อเสนอของกระทรวงสาธารณสุข มติคณะรัฐมนตรี  
มติคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ (คพร.) มติคณะกรรมการกลัน่กรองการใช้จ่ายเงินกูฯ้ หนังสือ
ส านักงาน ก.พ. หนังสือส านักงบประมาณ และขอ้มูลทุติยภูมิจากระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการบุคลากรสาธารณสุขของกองบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามขอบเขตท่ีจะศึกษา ดงัน้ี 
 1. กลไกการอนุมติักรอบอตัราก าลงั และการขอรับจดัสรรงบประมาณ ผูว้ิเคราะห์ไดพ้ิจารณา
รายละเอียดขอ้เสนอของกระทรวงสาธารณสุข และมติคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ (คพร.)   
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

1.1 กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาขอรับการจัดสรรบุคลากรทางการแพทย์ จากข้อมูล
จ านวนเตียงผูป่้วยแยกตามอาการในโรงพยาบาลบุษราคมั จ านวนเตียง 3,610 เตียง ท่ีพบอาการรุนแรง  
(สีแดง) จ านวน 200 เตียง อาการไม่รุนแรง (สีเหลือง) จ านวน 550 เตียง และไม่มีอาการหรือมีอาการ
เล็กน้อย (สีเขียว) จ านวน 2,860 เตียง ประกอบกบัจ านวนอตัราก าลงัแต่ละวิชาชีพท่ีให้บริการต่อวนั 
ไดแ้ก่ แพทย ์40 คนต่อวนั พยาบาลวิชาชีพ 250 คนต่อวนั เภสัชกร 30 คนต่อวนั และน าขอ้มูลสรุป
สถานการณ์จ าแนกตามรายเขตสุขภาพ เขตสุขภาพ 1 – 12 (ภูมิภาค) และกรุงเทพมหานคร จากระบบ  
co-ward ซ่ึงจดัท าโดยงานเฝ้าระวงัระบบประเมินสถานการณ์ กองสาธารณสุขฉุกเฉิน เพื่อประมาณ
การจ านวนอตัราก าลงัจ าแนกเป็นสายงานแพทย ์จ านวน 504 อตัรา พยาบาลวิชาชีพ จ านวน 3,945 
อตัรา และนกัวิชาการสาธารณสุข จ านวน 551 อตัรา โดยก าหนดค่าตอบแทนอา้งอิงอตัราค่าตอบแทน 
ตามประกาศ คพร. (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 รวมค่าเส่ียงภยั ดงัน้ี (1) ต าแหน่งนายแพทย ์ใชอ้ตัราขั้นสูง
ของบญัชีกลุ่มงานเช่ียวชาญเฉพาะ รวมค่าเส่ียงภยั รายเดือนอตัรา 78,350 บาท และรายวนั 1 ผลดั/วนั 
อัตรา 5,000 บาท (2) ต าแหน่งพยาบาลวิชาชีพ ใช้อัตราขั้นต ่าของบัญชีกลุ่มงานเช่ียวชาญเฉพาะ  
รวมค่าเส่ียงภัย รายเดือนอัตรา 37,680 บาท และรายวนั 1 ผลัด/วนั อัตรา 2,200 บาท (3) ต าแหน่ง
นักวิชาการสาธารณสุข ใช้อตัราค่าตอบแทนแรกบรรจุของผูท่ี้ได้รับปริญญา กลุ่มงานบริหารทัว่ไป  
ตามประกาศ คพร. (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2561 บวกเงินเพิ่มอ่ืนท่ีพึงได ้เช่น ค่าปฏิบติังานนอกเวลา ค่าเส่ียง
ภยัต่อเวรผลดั เงินพตส.ก าหนดค่าตอบแทนรายเดือน อตัรา 21,500 บาท และรายวนั 1 ผลดั/วนั อตัรา 
1,000 บาท โดยอตัรารายวนั/ผลดั คิดจากค่าจ้างตลาดแรงงาน ทั้งน้ี มีระยะเวลาด าเนินการจ้าง 1 ปี 
ตั้ งแต่เดือนตุลาคม 2564 ถึง 30 กันยายน 2565 และขอใช้งบประมาณวงเงินรวมจ านวนทั้ งส้ิน 
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 4. กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการพฒันา และทดสอบนวตักรรมดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2565 
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพฒันา และทดสอบนวตักรรมดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ
เพื่อพฒันาการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง และความทา้ทายใหม่ๆ(8) 
 
การวเิคราะห์เอกสาร 
 เป็นการศึกษาวิ เคราะห์จากเอกสารข้อเสนอของกระทรวงสาธารณสุข มติคณะรัฐมนตรี  
มติคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ (คพร.) มติคณะกรรมการกลัน่กรองการใช้จ่ายเงินกูฯ้ หนังสือ
ส านักงาน ก.พ. หนังสือส านักงบประมาณ และขอ้มูลทุติยภูมิจากระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการบุคลากรสาธารณสุขของกองบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามขอบเขตท่ีจะศึกษา ดงัน้ี 
 1. กลไกการอนุมติักรอบอตัราก าลงั และการขอรับจดัสรรงบประมาณ ผูว้ิเคราะห์ไดพิ้จารณา
รายละเอียดขอ้เสนอของกระทรวงสาธารณสุข และมติคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ (คพร.)   
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

1.1 กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาขอรับการจัดสรรบุคลากรทางการแพทย์ จากข้อมูล
จ านวนเตียงผูป่้วยแยกตามอาการในโรงพยาบาลบุษราคมั จ านวนเตียง 3,610 เตียง ท่ีพบอาการรุนแรง  
(สีแดง) จ านวน 200 เตียง อาการไม่รุนแรง (สีเหลือง) จ านวน 550 เตียง และไม่มีอาการหรือมีอาการ
เล็กน้อย (สีเขียว) จ านวน 2,860 เตียง ประกอบกบัจ านวนอตัราก าลงัแต่ละวิชาชีพท่ีให้บริการต่อวนั 
ไดแ้ก่ แพทย ์40 คนต่อวนั พยาบาลวิชาชีพ 250 คนต่อวนั เภสัชกร 30 คนต่อวนั และน าขอ้มูลสรุป
สถานการณ์จ าแนกตามรายเขตสุขภาพ เขตสุขภาพ 1 – 12 (ภูมิภาค) และกรุงเทพมหานคร จากระบบ  
co-ward ซ่ึงจดัท าโดยงานเฝ้าระวงัระบบประเมินสถานการณ์ กองสาธารณสุขฉุกเฉิน เพื่อประมาณ
การจ านวนอตัราก าลงัจ าแนกเป็นสายงานแพทย ์จ านวน 504 อตัรา พยาบาลวิชาชีพ จ านวน 3,945 
อตัรา และนกัวิชาการสาธารณสุข จ านวน 551 อตัรา โดยก าหนดค่าตอบแทนอา้งอิงอตัราค่าตอบแทน 
ตามประกาศ คพร. (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 รวมค่าเส่ียงภยั ดงัน้ี (1) ต าแหน่งนายแพทย ์ใชอ้ตัราขั้นสูง
ของบญัชีกลุ่มงานเช่ียวชาญเฉพาะ รวมค่าเส่ียงภยั รายเดือนอตัรา 78,350 บาท และรายวนั 1 ผลดั/วนั 
อัตรา 5,000 บาท (2) ต าแหน่งพยาบาลวิชาชีพ ใช้อัตราขั้นต ่าของบัญชีกลุ่มงานเช่ียวชาญเฉพาะ  
รวมค่าเส่ียงภัย รายเดือนอัตรา 37,680 บาท และรายวนั 1 ผลัด/วนั อัตรา 2,200 บาท (3) ต าแหน่ง
นักวิชาการสาธารณสุข ใช้อตัราค่าตอบแทนแรกบรรจุของผูท่ี้ได้รับปริญญา กลุ่มงานบริหารทัว่ไป  
ตามประกาศ คพร. (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2561 บวกเงินเพิ่มอ่ืนท่ีพึงได ้เช่น ค่าปฏิบติังานนอกเวลา ค่าเส่ียง
ภยัต่อเวรผลดั เงินพตส.ก าหนดค่าตอบแทนรายเดือน อตัรา 21,500 บาท และรายวนั 1 ผลดั/วนั อตัรา 
1,000 บาท โดยอตัรารายวนั/ผลดั คิดจากค่าจ้างตลาดแรงงาน ทั้งน้ี มีระยะเวลาด าเนินการจ้าง 1 ปี 
ตั้ งแต่เดือนตุลาคม 2564 ถึง 30 กันยายน 2565 และขอใช้งบประมาณวงเงินรวมจ านวนทั้ งส้ิน 

6,433,712,448 บาท (หกพนัส่ีร้อยสามสิบสามลา้นเจ็ดแสนหน่ึงหม่ืนสองพนัส่ีร้อยส่ีสิบแปดบาท) 
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
หรือจากแหล่งอ่ืนตามขอ้เสนอของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง(9)   
  1.2 มติ คพร. อนุมติัการจดัสรรกรอบอตัราก าลงัพนักงานราชการเฉพาะกิจให้กระทรวง
สาธารณสุข จ านวน 5,000 อตัรา ไดแ้ก่ แพทย ์504 อตัรา พยาบาลวิชาชีพ 3,945 อตัรา และนกัวิชาการ
สาธารณสุข 551 อตัรา และก าหนดอตัราค่าตอบแทนแต่ละต าแหน่งเหมาจ่ายอตัราเดียวตลอดสัญญาจา้ง
เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ ค่าตอบแทนรายเดือนเหมาจ่าย และรายผลดัเหมาจ่าย (8 ชัว่โมง/ผลดั) ส าหรับ
การขอรับการจดัสรรงบประมาณ เห็นควรใหก้ระทรวงสาธารณสุข ขอใชเ้งินกูต้ามพระราชก าหนดให้
อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 โดยน าเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา และน าส่งเร่ืองขอใชเ้งินกูไ้ปยงั
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อไป (2)    
 จะเห็นว่าในประเด็นแรก พบว่า  การขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าตอบแทน 
ท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอจะมีความแตกต่างกัน ในส่วนของการก าหนดอตัราค่าตอบแทน และ  
การขอใชง้บประมาณจากแหล่งงบประมาณ โดย คพร. พิจารณาก าหนดอตัราค่าตอบแทน ทั้ง 5,000 อตัรา 
โดยมีแนวทางการก าหนดค่าตอบแทนรายเดือนเหมาจ่าย 1) แพทยใ์หไ้ดรั้บค่าตอบแทนในอตัราขั้นสูง
ของบญัชีกลุ่มงานเช่ียวชาญเฉพาะ รวมกบัค่าเส่ียงภยัโควิด 19 2) พยาบาลวิชาชีพให้ไดรั้บในอตัรา 
ขั้นต ่าของกลุ่มงานเช่ียวชาญเฉพาะ รวมกบัค่าเส่ียงภยัโควิด 19 3) ต าแหน่งนกัวิชาการสาธารณสุขให้
ได้รับในอัตราแรกบรรจุของกลุ่มงานบริหารทัว่ไป รวมกับค่าเส่ียงภยัโควิด 19 4) ต าแหน่งอ่ืนๆ 
ท่ีนอกเหนือ จากขอ้ 1) – 3) ใหไ้ดรั้บในอตัราแรกบรรจุของกลุ่มงานในต าแหน่งนั้นรวมกบัค่าเส่ียงภยั
โควิด 19 เช่น นักเทคนิคการแพทย ์นักวิทยาศาสตร์การแพทย ์เป็นตน้  ส าหรับค่าตอบแทนรายผลดั 
เหมาจ่าย ส าหรับทุกต าแหน่ง ค านวณจากอตัราค่าตอบแทนรายเดือน หารเวลาท างาน 22 วนัต่อเดือน 
และปฏิบติังาน ไม่เกิน 1 ผลดั (8 ชัว่โมง) ต่อวนั(10) รายละเอียดตามตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 ตารางก าหนดอตัราค่าตอบแทนพนกังานราชการเฉพาะกิจของกระทรวงสาธารณสุข  

ต าแหน่ง กลุ่มงาน 

ค่าตอบแทนรายเดือนเหมาจ่าย ค่าตอบแทนรายผลดัเหมาจ่าย 
ค่า 
ตอบ
แทน 

ค่าเส่ียง
ภยัโควิด 

19 
รวม 

อตัรา
ค่าตอบแทน
รายผลดั 

ค่าเส่ียง
ภยัโควิด 

19 
รวม 

รวมราย
ผลดัต่อ
เดือน 

แพทย ์ เช่ียวชาญเฉพาะ 68,350 33,000 101,350 3,200 1,500 4,700 103,400 
พยาบาลวิชาชีพ เช่ียวชาญเฉพาะ 37,680 22,000 59,680 1,800 1,000 2,800 61,600 
นวก.สาธารณสุข บริหารทัว่ไป 18,000 22,000 40,000 900 1,000 1,900 41,800 
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ต าแหน่ง กลุ่มงาน 

ค่าตอบแทนรายเดือนเหมาจ่าย ค่าตอบแทนรายผลดัเหมาจ่าย 
ค่า 
ตอบ
แทน 

ค่าเส่ียง
ภยัโควิด 

19 
รวม 

อตัรา
ค่าตอบแทน
รายผลดั 

ค่าเส่ียง
ภยัโควิด 

19 
รวม 

รวมราย
ผลดัต่อ
เดือน 

ต าแหน่งบริการทางการแพทยอ์ื่น 
นกัเทคนิค
การแพทย ์

วิชาชีพเฉพาะ 19,500 22,000 41,500 1,000 1,000 2,000 44,000 

นกัวิทยาศาสตร์
การแพทย ์

บริหารทัว่ไป 18,000 22,000 40,000 900 1,000 1,900 41,800 

  
 และเม่ือพิจารณาจากประเด็นท่ีกระทรวงสาธารณสุขใช้แนวทางการจดัสรรกรอบอตัราก าลงั
พนักงานราชการเฉพาะกิจท่ีส านักงาน ก.พ. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีมาเป็นแนวทางในการจัดท า
โครงการน้ี ผูวิ้เคราะห์ พบว่า การพิจารณาของ คพร. มีความแตกต่างกนั และจากเอกสารการขอใช้
เงินกูไ้ปยงัส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการกลัน่กรองการใชจ่้าย
เงินกู้ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 9/2564 เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2564 แมใ้นหลกัการจะเห็นชอบโครงการ
ดังกล่าว แต่มีข้อสังเกตุเพิ่มเติม ได้แก่ 1) งบประมาณท่ีขอรับการจัดสรรจะแปรผนัตามกรอบ
อตัราก าลงั ต าแหน่งงาน และลกัษณะการจา้งงาน ซ่ึงยงัมีจ านวนท่ีไม่แน่นอน ประกอบกบัการส้ินสุด
สัญญาเช่าพื้นท่ีของโรงพยาบาลบุษราคมัในเดือนตุลาคม 2564 ท่ีจะส่งผลกระทบกบักรอบอตัราก าลงั
เวรผลดั 2) การประมาณการอตัราก าลงัท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอไว้เป็นช่วงก่อนท่ีจะมีการด าเนิน
นโยบาย Home/Community Isolation 3) การขอใชเ้งินกูอ้าจส่งผลต่อกรอบวงเงินภาพรวมของเงินกูท่ี้
จะน าไปใชใ้นแผนงานหรือโครงการอ่ืนท่ีมีความส าคญัในอนาคต 4) กระทรวงสาธารณสุขควรจดัท า
แผนการจดัสรรกรอบอตัราก าลงัให้ใกลเ้คียงกบัสถานการณ์จริงในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะช่วยลดค่าใชจ่้าย
ทางการเงินของภาครัฐ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการฯ (ผูแ้ทนผูอ้  านวยการส านัก
งบประมาณ) เห็นว่าวตัถุประสงค์ของโครงการ มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ รายจ่ายงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา  และเยียวยาผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 แต่กระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งพิจารณา
ปรับแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรก่อน โดยเฉพาะงบบุคลากร และกรณีท่ีมี 
ความจ าเป็นตอ้งขอรับการสนบัสนุนเงินงบประมาณรายจ่ายงบกลางฯ จะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอน
ของระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป ซ่ึงมติคณะกรรมการกลัน่กรองการใช้จ่ายเงินกูฯ้ ไดพ้ิจารณาเห็นชอบ                
ในหลกัการ และให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาก าหนดจ านวนกรอบอตัราก าลงัตามความจ าเป็น
และสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในแต่ละพื้นท่ี โดยใชจ่้ายจากแหล่งเงินอ่ืนแทน อาทิ งบประมาณรายจ่าย           
งบกลาง ซ่ึงจะช่วยใหก้ารด าเนินโครงการ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป(3)   
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ต าแหน่ง กลุ่มงาน 

ค่าตอบแทนรายเดือนเหมาจ่าย ค่าตอบแทนรายผลดัเหมาจ่าย 
ค่า 
ตอบ
แทน 

ค่าเส่ียง
ภยัโควิด 

19 
รวม 

อตัรา
ค่าตอบแทน
รายผลดั 

ค่าเส่ียง
ภยัโควิด 

19 
รวม 

รวมราย
ผลดัต่อ
เดือน 

ต าแหน่งบริการทางการแพทยอ์ื่น 
นกัเทคนิค
การแพทย ์

วิชาชีพเฉพาะ 19,500 22,000 41,500 1,000 1,000 2,000 44,000 

นกัวิทยาศาสตร์
การแพทย ์

บริหารทัว่ไป 18,000 22,000 40,000 900 1,000 1,900 41,800 

  
 และเม่ือพิจารณาจากประเด็นท่ีกระทรวงสาธารณสุขใช้แนวทางการจดัสรรกรอบอตัราก าลงั
พนักงานราชการเฉพาะกิจท่ีส านักงาน ก.พ. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีมาเป็นแนวทางในการจัดท า
โครงการน้ี ผูวิ้เคราะห์ พบว่า การพิจารณาของ คพร. มีความแตกต่างกนั และจากเอกสารการขอใช้
เงินกูไ้ปยงัส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการกลัน่กรองการใชจ่้าย
เงินกู้ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 9/2564 เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2564 แมใ้นหลกัการจะเห็นชอบโครงการ
ดังกล่าว แต่มีข้อสังเกตุเพิ่มเติม ได้แก่ 1) งบประมาณท่ีขอรับการจัดสรรจะแปรผนัตามกรอบ
อตัราก าลงั ต าแหน่งงาน และลกัษณะการจา้งงาน ซ่ึงยงัมีจ านวนท่ีไม่แน่นอน ประกอบกบัการส้ินสุด
สัญญาเช่าพื้นท่ีของโรงพยาบาลบุษราคมัในเดือนตุลาคม 2564 ท่ีจะส่งผลกระทบกบักรอบอตัราก าลงั
เวรผลดั 2) การประมาณการอตัราก าลงัท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอไว้เป็นช่วงก่อนท่ีจะมีการด าเนิน
นโยบาย Home/Community Isolation 3) การขอใชเ้งินกูอ้าจส่งผลต่อกรอบวงเงินภาพรวมของเงินกูท่ี้
จะน าไปใชใ้นแผนงานหรือโครงการอ่ืนท่ีมีความส าคญัในอนาคต 4) กระทรวงสาธารณสุขควรจดัท า
แผนการจดัสรรกรอบอตัราก าลงัให้ใกลเ้คียงกบัสถานการณ์จริงในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะช่วยลดค่าใชจ่้าย
ทางการเงินของภาครัฐ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการฯ (ผูแ้ทนผูอ้  านวยการส านัก
งบประมาณ) เห็นว่าวตัถุประสงค์ของโครงการ มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ รายจ่ายงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา  และเยียวยาผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 แต่กระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งพิจารณา
ปรับแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรก่อน โดยเฉพาะงบบุคลากร และกรณีท่ีมี 
ความจ าเป็นตอ้งขอรับการสนบัสนุนเงินงบประมาณรายจ่ายงบกลางฯ จะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอน
ของระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป ซ่ึงมติคณะกรรมการกลัน่กรองการใช้จ่ายเงินกูฯ้ ไดพ้ิจารณาเห็นชอบ                
ในหลกัการ และให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาก าหนดจ านวนกรอบอตัราก าลงัตามความจ าเป็น
และสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในแต่ละพื้นท่ี โดยใชจ่้ายจากแหล่งเงินอ่ืนแทน อาทิ งบประมาณรายจ่าย           
งบกลาง ซ่ึงจะช่วยใหก้ารด าเนินโครงการ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป(3)   

 กระทรวงสาธารณสุข ไดป้ระเมินสถานการณ์ และพิจารณาจ านวนกรอบอตัราก าลงัท่ีจะจา้งงาน
ภายใตโ้ครงการดงักล่าว จ านวน 2,402 อตัรา และส านักงบประมาณแจง้การอนุมติัวงเงินงบประมาณ(11) 
รายละเอียดงบประมาณตามตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 ตารางการขอรับการจดัสรรงบประมาณ และการอนุมติังบกลางจ าแนกรายส่วนราชการ 

ล าดับที ่ ส่วนราชการ จ านวน 
อัตรา 

จ านวนวงเงินงบประมาณ (บาท) 
ขอรับจัดสรร ได้รับอนุมัติ * 

1 ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 1,814 821,765,880 594,214,110 
2 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 33 12,603,870 8,402,580 
3 กรมควบคุมโรค 381 155,199,510 103,466,340 
4 กรมการแพทย ์ 174 94,695,210 66,600,045 
 รวม 2,402 1,084,264,470 772,683,075 

* รายงานการประชุมคณะท างานบริหารอตัราก าลงัพนักงานราชการเฉพาะกิจในกระทรวงสาธารณสุข คร้ังท่ี 1/2565            
เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2565  

 
2. แนวทางการบริหารกรอบอตัราก าลงั ก าหนดไว้ 1) การเกล่ียกรอบอตัราก าลงัให้เป็นดุลพินิจ

ของปลดักระทรวงสาธารณสุข ดงัน้ี (1) เกล่ียกรอบอตัราก าลงัไปยงัหน่วยงานท่ีมีความจ าเป็นหรือมี
ภารกิจเพิ่มขึ้นได ้(2) เปล่ียนแปลงต าแหน่งไดต้ามความจ าเป็น (3) ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นใน
การปฏิบติังานอาจเปล่ียนแปลงต าแหน่งท่ีไดรั้บจดัสรรจาก คพร. เป็นต าแหน่งบริการทางการแพทยอ่ื์น 
ซ่ึงจะเห็นว่า คพร. ก าหนดให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ทั้งน้ี จะตอ้งไม่เกินกรอบอตัราก าลงั และวงเงิน
งบประมาณภาพรวมท่ีไดรั้บจดัสรร 2) มีกลไกในการบริหารกรอบอตัราก าลงัในภาพรวมของกระทรวง 
ท่ีเรียกวา่ “คณะท างานบริหารอตัราก าลงัพนกังานราชการเฉพาะกิจ ในกระทรวงสาธารณสุข” ซ่ึงแต่งตั้ง
โดยปลัดกระทรวงสาธารณสุข ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจ (1) จัดสรรกรอบอัตราก าลัง (2) จัดท า
ข้อเสนอการเกล่ียอัตราก าลงั และการเปล่ียนแปลงต าแหน่งเพื่อเสนอปลดักระทรวงสาธารณสุข
พิจารณา (3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขการสรรหาและเลือกสรร (4) ประเมินสถานการณ์
การแพร่ระบาด (5) ติดตามและควบคุมการจ้างงานเพื่อรายงานผลต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุข (12)  
จากการบริหารกรอบอตัราก าลงัในภาพรวมปลดักระทรวงสาธารณสุขพิจารณาอนุมติั และเห็นชอบ 
การเปล่ียนแปลงต าแหน่ง รายละเอียดตามตารางท่ี 3 และตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 3 ตารางสรุปการบริหารกรอบอตัราก าลงั ของกระทรวงสาธารณสุข 
ต าแหน่ง คพร.จัดสรร จัดสรรปกติ เปลี่ยนต าแหน่ง ใช้ไป คงเหลือ 

 แพทย ์ 504 55 - 55 449 
 พยาบาลวิชาชีพ  3,945 950 846 1,796 2,149 
 นกัวิชาการาธารณสุข  551 551 - 551 - 

รวม 5,000 
1,556 846 

2,402 2,598 2,402 
 
ตารางท่ี 4  ตารางแสดงกรอบอตัราก าลงัหลงัการเปลี่ยนต าแหน่ง ของทุกส่วนราชการ  

ช่ือต าแหน่ง อัตราเดิม อัตราใหม่ 
แพทย ์ 55 47 
พยาบาลวิชาชีพ 950 929 
นกัวิชาการสาธารณสุข 1,084 1,174 
เภสัชกร 9 9 
นกัเทคนิคการแพทย ์ 269 213 
นกัรังสีการแพทย ์ 6 2 
นกัวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 29 28 

รวม 2,402 2,402 
 
 ซ่ึงจะเห็นว่า การบริหารกรอบอตัราก าลงั ภายใตว้งเงินท่ีไดรั้บจดัสรรช่วงเดือนมีนาคม 2565            
หากนับถึงวนัท่ี 30 กันยายน 2565 จะมีเวลาในการจา้งคงเหลือเพียง 6 เดือน กระทรวงสาธารณสุข            
จึงต้องพิจารณาการจ้างงานโครงการดังกล่าวให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในแต่ละพื้นท่ี และ          
จากตารางท่ี 4 พบว่า มีการเปล่ียนต าแหน่งจากท่ี คพร. อนุมติัเป็นสายงานบริการทางการแพทยอ่ื์น               
4 สายงาน ไดแ้ก่ เภสัชกร นกัเทคนิคการแพทย ์นกัรังสีการแพทย ์และนกัวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 

3. แนวทางในการสรรหาและเลือกสรร เม่ือเปรียบเทียบกบัขอ้เสนอแนวทางการจดัสรรกรอบ
อตัราก าลงั และกลไกการบริหารจดัการพนกังานราชการเฉพาะกิจ ท่ีส านกังาน ก.พ. เสนอ เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั ซ่ึงส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขไดมี้การก าหนดแนวทางตามท่ี คพร. ก าหนด 
ดงัน้ี 1) การสรรหาและเลือกสรร มีค าสั่งมอบอ านาจให้นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั ปฏิบติัราชการ
แทนปลดักระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการ (1) แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและเลือกสรร (2) การสรรหา
และเลือกสรร (3) การจ้าง การลงนามในสัญญาจ้าง และการสั่งให้พนักงานราชการเฉพาะกิจ
ปฏิบติังาน (4) การประเมินผลการปฏิบติังาน (5) การเลิกจา้ง และการส้ินสุดสัญญาจา้ง ส าหรับกรม 
ในสังกดัสามารถด าเนินการไดเ้ช่นเดียวกบัส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข  2) การสรรหาและ
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ตารางท่ี 3 ตารางสรุปการบริหารกรอบอตัราก าลงั ของกระทรวงสาธารณสุข 
ต าแหน่ง คพร.จัดสรร จัดสรรปกติ เปลี่ยนต าแหน่ง ใช้ไป คงเหลือ 

 แพทย ์ 504 55 - 55 449 
 พยาบาลวิชาชีพ  3,945 950 846 1,796 2,149 
 นกัวิชาการาธารณสุข  551 551 - 551 - 

รวม 5,000 
1,556 846 

2,402 2,598 2,402 
 
ตารางท่ี 4  ตารางแสดงกรอบอตัราก าลงัหลงัการเปลี่ยนต าแหน่ง ของทุกส่วนราชการ  

ช่ือต าแหน่ง อัตราเดิม อัตราใหม่ 
แพทย ์ 55 47 
พยาบาลวิชาชีพ 950 929 
นกัวิชาการสาธารณสุข 1,084 1,174 
เภสัชกร 9 9 
นกัเทคนิคการแพทย ์ 269 213 
นกัรังสีการแพทย ์ 6 2 
นกัวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 29 28 

รวม 2,402 2,402 
 
 ซ่ึงจะเห็นว่า การบริหารกรอบอตัราก าลงั ภายใตว้งเงินท่ีไดรั้บจดัสรรช่วงเดือนมีนาคม 2565            
หากนับถึงวนัท่ี 30 กันยายน 2565 จะมีเวลาในการจา้งคงเหลือเพียง 6 เดือน กระทรวงสาธารณสุข            
จึงต้องพิจารณาการจ้างงานโครงการดังกล่าวให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในแต่ละพื้นท่ี และ          
จากตารางท่ี 4 พบว่า มีการเปล่ียนต าแหน่งจากท่ี คพร. อนุมติัเป็นสายงานบริการทางการแพทยอ่ื์น               
4 สายงาน ไดแ้ก่ เภสัชกร นกัเทคนิคการแพทย ์นกัรังสีการแพทย ์และนกัวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 

3. แนวทางในการสรรหาและเลือกสรร เม่ือเปรียบเทียบกบัขอ้เสนอแนวทางการจดัสรรกรอบ
อตัราก าลงั และกลไกการบริหารจดัการพนกังานราชการเฉพาะกิจ ท่ีส านกังาน ก.พ. เสนอ เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั ซ่ึงส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขไดมี้การก าหนดแนวทางตามท่ี คพร. ก าหนด 
ดงัน้ี 1) การสรรหาและเลือกสรร มีค าสั่งมอบอ านาจให้นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั ปฏิบติัราชการ
แทนปลดักระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการ (1) แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและเลือกสรร (2) การสรรหา
และเลือกสรร (3) การจ้าง การลงนามในสัญญาจ้าง และการสั่งให้พนักงานราชการเฉพาะกิจ
ปฏิบติังาน (4) การประเมินผลการปฏิบติังาน (5) การเลิกจา้ง และการส้ินสุดสัญญาจา้ง ส าหรับกรม 
ในสังกดัสามารถด าเนินการไดเ้ช่นเดียวกบัส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข  2) การสรรหาและ

เลือกสรรให้กรมหรือส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเป็นผูจ้ดัท าประกาศรับสมคัร ทั้งน้ีคุณสมบติัของ 
ผูมี้สิทธิสมคัรตอ้งไม่เป็นพนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ลูกจา้งชัว่คราวรายเดือน 
รายวนั และจ้างเหมาบริการของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อเป็นการเพิ่มอตัราก าลงัเจ้าหน้าท่ีให้มา
ปฏิบติังาน ลดภาระเจา้หน้าท่ีเดิม ส าหรับการด าเนินการในคร้ังน้ีมีแผนการด าเนินการ และแนวทาง
ปฏิบติัท่ีชดัเจน รวมทั้งก าหนดรูปแบบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการระบุลกัษณะงานท่ีจะปฏิบติั
ของแต่ละต าแหน่ง เช่น (1) ต าแหน่งนายแพทย ์ปฏิบติังานตรวจ วินิจฉัย รักษาโรค ฟ้ืนฟู ส่งเสริม
สุขภาพ ควบคุม ป้องกนัโรค และภยัสุขภาพแก่ผูป่้วยโควิด-19 ดูแลผูป่้วยในระบบ Home isolation 
(HI), Community isolation (CI) (2) ต าแหน่งพยาบาลวิชาชีพ ปฏิบติังานส่งเสริมและพฒันาบริการ
การพยาบาล ตรวจวินิจฉัย ให้การพยาบาล ช่วยเหลือแพทยก์ระท าการรักษาโรค ดูแลผูป่้วยในระบบ 
Home isolation (HI), Community isolation (CI) เป็นตน้(13) 

4. ระยะเวลาการจ้างงานหรือพิจารณาเลิกจ้าง จากประเด็นท่ีผูว้ิเคราะห์ได้น าเสนอปัญหา
ขอ้จ ากัดเร่ืองของการขอรับการจดัสรรงบประมาณ กระทรวงสาธารณสุขโดยคณะท างานบริหาร
อตัราก าลงั ไดก้ าหนดกลไกในการจ้างงาน โดยใช้ระบบสัญญาจ้างพนักงานราชการเฉพาะกิจเป็น
เคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณ และการบริหารกรอบอตัราก าลงัใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และ
ความจ าเป็นก าหนดให้มีระยะเวลาในสัญญาจา้งไม่เกิน 3 เดือน หากมีภารกิจต่อเน่ืองสามารถจา้งต่อ
ไดอี้กคราวละ 3 เดือน โดยไม่ตอ้งสรรหาใหม่  

5. การตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน จากเอกสารการด าเนินการไม่ปรากฏ
รายละเอียดแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลในแต่ละขั้นตอน หรือกิจกรรม มีเพียงการรายงาน
การสุ่มลงพื้นท่ีส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร และส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรปราการ ของกลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงระบุประเด็น
ข้อสังเกต อาทิเช่น 1) หลักเกณฑ์การพิจารณาไม่ได้ก าหนดน ้ าหนักคะแนนแต่ละด้าน และไม่มี 
การประชุมสรุปผลการคดัเลือกของคณะกรรมการ 2) การควบคุมการปฏิบติังานไม่มีหนังสือส่งตวั 
การไปปฏิบติังานของผูท่ี้ไดรั้บการจา้งท่ีหน่วยงานในแต่ละพื้นท่ี และไม่มีการบนัทึกเวลาท่ีชดัเจน  
3) ไม่ได้จัดท าผงัการปฏิบัติงานของงานการเจ้าหน้าท่ีให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมการด าเนินงาน  
4) แบบประเมินผลการปฏิบัติงานส่วนใหญ่  ผู ้ประเมินไม่ได้สรุปความเห็นของผู ้ประเมิน  
การตรวจสอบและประเมินผล จึงยงัไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรม และทุกพื้นท่ี  

 
ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาวิเคราะห์ พบว่า 1) กรอบอตัราก าลงัท่ีกระทรวงสาธารณสุขไดรั้บจดัสรร จ านวน 
5,000 อตัรา โดยความเห็นของคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) (2) มีผลให้กระทรวง
สาธารณสุขตอ้งขอรับจดัสรรงบประมาณไปยงัหน่วยงานกลาง 2 คร้ัง ไดแ้ก่ ส านกังานสภาพฒันาการ
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (14) และส านักงบประมาณ (15) ซ่ึงมีระเบียบวิธีการทางงบประมาณท่ี
ซับซ้อน และไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการจา้งงานในเดือนมีนาคม 2565 จ านวน 2,402 อตัรา  
ท าให้เหลือระยะเวลาจา้งงานเพียง 6 เดือน 2) การบริหารกรอบอตัราก าลงัของกระทรวง ตามแนวทาง
ท่ี คพร. ก าหนด มีความยืดหยุ่น คล่องตวั สามารถพิจารณาเกล่ียอตัราก าลงั และเปล่ียนต าแหน่งให้
เหมาะสมตามความจ าเป็น ทั้งน้ี ภายใต้วงเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 3) การสรรหาและ
เลือกสรรมีการก าหนดแผนและแนวทางปฏิบติัไวช้ดัเจน 4) ระยะเวลาการจา้งงานหรือพิจารณาเลิกจ้าง 
กระทรวงสาธารณสุขก าหนดกลไกในการจ้างงานโดยระบบสัญญาจา้งท่ีมีขอ้ก าหนด และเง่ือนไข  
ระยะเวลาการจา้งไม่เกิน 3 เดือน กรณียงัมีภารกิจต่อเน่ือง สามารถจา้งต่อไดค้ราวละ 3 เดือน โดยไม่
ต้องสรรหาใหม่ 5) ส าหรับการตรวจสอบและประเมินผลยงัไม่มีความชัดเจน ยงัไม่ครอบคลุม  
ทุกกิจกรรม และทุกพื้นท่ี ดังนั้น จะเห็นว่าการจ้างงานในรูปแบบพนักงานราชการเฉพาะกิจใน
โครงการน้ี มีความยืดหยุน คล่องตวั สอดคลอ้งกบับริบทของกระทรวงสาธารณสุข อีกทั้งมีกลไกใน
การจา้งงานเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณ และกรอบอตัราก าลงั โดยผลจากการวิเคราะห์
ขอ้มูลการจา้งงานเม่ือส้ินสุดโครงการ พบวา่ มีการจา้งงานภาพรวม จ านวน 1,933 อตัรา คิดเป็นร้อยละ 
80 อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการจดัสรรกรอบอตัราก าลงั ท่ี คพร. ก าหนด รายละเอียดตามตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5 ขอ้มูลการท าสัญญาจา้งจ าแนกรายสายงาน และระยะเวลาตามสัญญาจา้งของส่วนราชการ 

ส่วนราชการ/สายงาน 
ขอจัดสรร
งบกลาง 
(อัตรา) 

จ านวนที่มีการท าสัญญาจ้าง (อตัรา) ไม่ม ี
การจ้าง จ้าง 3 เดือน 

(1 สัญญา) 
จ้าง 6 เดือน 
(2 สัญญา) รวม คิดเป็น 

ส านักงานปลัดกระทรวง 1,814 1,062 416 1,478 81% 336 
นกัเทคนิคการแพทย ์ 149 60 40 100 67% 49 
นกัรังสีการแพทย ์ 2  1 1 50% 1 
นวก.สาธารณสุข 891 718 162 880 99% 11 
นกัวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 9 5 4 9 100%  
พยาบาลวิชาชีพ 726 268 206 474 65% 252 
แพทย ์ 30 9 1 10 33% 20 
เภสัชกร 7 2 2 4 57% 3 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 33 18 5 23 70% 10 
นกัเทคนิคการแพทย ์ 8   - 0% 8 
นกัวิชาการสาธารณสุข 2 2  2 100%  
นกัวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 19 14 5 19 100%  
พยาบาลวิชาชีพ   2 1  1 50% 1 
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(1 สัญญา) 
จ้าง 6 เดือน 
(2 สัญญา) รวม คิดเป็น 
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นกัวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 9 5 4 9 100%  
พยาบาลวิชาชีพ 726 268 206 474 65% 252 
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กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 33 18 5 23 70% 10 
นกัเทคนิคการแพทย ์ 8   - 0% 8 
นกัวิชาการสาธารณสุข 2 2  2 100%  
นกัวิทยาศาสตร์การแพทย ์ 19 14 5 19 100%  
พยาบาลวิชาชีพ   2 1  1 50% 1 

ส่วนราชการ/สายงาน 
ขอจัดสรร
งบกลาง 
(อัตรา) 

จ านวนที่มีการท าสัญญาจ้าง (อตัรา) ไม่ม ี
การจ้าง จ้าง 3 เดือน 

(1 สัญญา) 
จ้าง 6 เดือน 
(2 สัญญา) รวม คิดเป็น 

เภสัชกร 2 1    1 
กรมควบคุมโรค 381 259 80 339 89% 42 
นกัเทคนิคการแพทย ์ 56 30 17 47 84% 9 
นกัวิชาการสาธารณสุข 245 187 45 232 95% 13 
พยาบาลวิชาชีพ 80 42 18 60 75% 20 
กรมการแพทย์ 174 66 27 93 53% 81 
นกัวิชาการสาธารณสุข 36 30 4 34 94% 2 
พยาบาลวิชาชีพ 121 35 22 57 47% 64 
แพทย ์ 17 1 1 2 12% 15 

รวมทั้งส้ิน 2,402 1,405 528 1,933 80% 469 
 
 เม่ือแยกรายสายงานของแต่ละส่วนราชการ รวมทั้งการจา้งงานตามสถานการณ์จริง มีการจา้งงาน
ต่อเน่ือง 6 เดือน (2 สัญญา) เพียง 528 อตัรา   
 ผูวิ้เคราะห์มีความเห็นเพิ่มเติมว่า การแก้ปัญหาในสถานการณ์วิกฤต โดยการเพิ่มจ านวน
บุคลากรเพื่อรองรับผูป่้วยท่ียงัไม่เขา้สู่ระบบบริการ หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างทนัท่วงที อาจท าให้
ภาระงานของบุคลากรเพิ่มสูงขึ้น บุคลากรขาดขวญัก าลงัใจในการท างาน ส่งผลให้เกิดการลาออก
เพิ่มขึ้น 
 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ  

สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ การจ้างบุคลาการทางการแพทย์ของกระทรวงสาธารณสุข 
ในรูปแบบพนักงานราชการเฉพาะกิจเพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา 2019 มีความเหมาะสมกบับทบาทภารกิจและบริบทของหน่วยบริการ มีกลไกการจา้งงาน
เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณ และกรอบอัตราก าลัง ท่ีมีความยืดหยุ่น คล่องตัว ส าหรับ
ประเด็นท่ีผูว้ิเคราะห์เห็นวา่ ควรจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะ มี 2 ประเด็น ดงัน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อองค์กรกลางด้านบริหารงานบุคคล และหน่วยงานกลาง              
ดา้นงบประมาณ ควรมีการทบทวนกฎหมาย และขั้นตอนวิธีการทางงบประมาณ และก าหนดแนวทาง                
การจดัสรรกรอบอตัราก าลงัในภาวะวิกฤติ และพิจารณาจดัสรรวงเงินงบประมาณไปในคราวเดียวกนั  
เพื่อใหส้ามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
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2. ข้อเสนอแนะท่ีควรน ามาศึกษาในโอกาสต่อไป ประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล
โครงการท่ีมีแนวทางชดัเจน ครอบคลุมทุกขั้นตอน และกิจกรรมหลกัท่ีส าคญั รวมทั้งสามารถประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ และงบประมาณท่ีใชเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่ 
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