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บทคัดย่อ

	 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการ 

ประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ อ�ำเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์ และสภาพปัญหาด้าน 

อนามัยส่ิงแวดล้อมของสถานประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ รวมถึงเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะ 

ส่วนบุคคลและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการได้รับผลกระทบจากเหตุร�ำคาญ ตลอดจนเพื่อใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับ 

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมการประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ อ�ำเภอ 

ศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์โดยศึกษาตามขั้นตอนของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact  

Assessment-HIA)   ซึ่งประกอบไปด้วย 5 ขั้นตอน โดยมีผลการศึกษาดังนี้ 1) ขั้นตอนการกลั่นกรอง  

โดยได้จัดประชุมเพื่อรับทราบข้อมูลเบื้องต้นและรับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะรวมทั้งข้อมูลทั่วไป  

สิง่คกุคามสุขภาพ ผลกระทบต่อปัจจยัก�ำหนดสขุภาพ และกลุม่ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากอูซ่่อมรถ 2) ขัน้ตอน 

ก�ำหนดขอบเขตการศึกษา โดยการจัดประชุมผู้เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ ซึ่งสรุปขอบเขต 

การศึกษาได้ดังนี้ ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถ จ�ำนวน 25 ราย และประชาชนที่อาศัย 

อยู่ใกล้อู่ซ่อมรถในเขตเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ ภายในรัศมี 150 เมตร จ�ำนวน 100 ครัวเรือน เก็บข้อมูล 

โดยการส�ำรวจและสัมภาษณ์ผู้ประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ และสัมภาษณ์ประชาชน ระยะเวลาในการศึกษา  

ตั้งแต่เดือนมกราคม – กันยายน 2561 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา และสถิติไค-สแควร์ ( )  

โดยก�ำหนดนยัส�ำคญัทางสถติ ิ= 0.05 3) ขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ โดยการเกบ็รวบรวม 

ข้อมลูและวิเคราะห์ข้อมลูตามท่ีก�ำหนดไว้ในขอบเขตการศกึษา ซึง่ผลการศกึษาพบว่า ประชาชนท่ีพกัอาศัย 

อยู่ใกล้กับอู่ซ่อมรถได้รับความเดือดร้อนหรือเหตุร�ำคาญจากอู่ซ่อมรถ ร้อยละ 38.0 โดยส่วนใหญ่เกิดจาก 
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เสียงดังจากการเร่งเครื่องยนต์ และเขม่า/ควันพิษจากท่อไอเสีย ร้อยละ 89.5 และพบว่าเสียงดังจากการ 
เร่งเครือ่งยนต์มรีะดับความรุนแรงของผลกระทบระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 8.6 และมคีวามคดิเห็นว่า อูซ่่อมรถ 
ส่งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ โดยผลกระทบด้านบวก ได้แก่ มีอู่บริการใกล้ชุมชน/ท�ำให้สะดวก 
ในการเดนิทาง เกดิการจ้างงานในชมุชน/ท�ำให้คนในชุมชนมงีานท�ำ มรีายได้ ส่วนผลกระทบด้านลบ ได้แก่  
เสียงดังจากการทดสอบรถหรือการเร่งเครื่องยนต์ มีกลิ่นเหม็น/กลิ่นสารระเหย/ควันรถ และทัศนียภาพ 
ไม่น่าด ูส�ำหรับกจิการอูซ่่อมรถ ทัง้ 25 แห่ง พบว่า สภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ยงัไม่ถูกสขุลกัษณะ เช่น ยงัไม่มกีาร 
ป้องกัน ควบคุมหรอืบ�ำบัดกลิน่ อากาศเสยีจากการประกอบกจิการ ไม่มห้ีองส�ำหรับพ่นสแีละอบสโีดยเฉพาะ  
ไม่มีบ่อพัก บ่อดักไขมัน/น�้ำมัน และการบ�ำบัดหรือการปรับปรุงคุณภาพน�้ำเสียจากการประกอบกิจการ 
ก่อนระบายลงสูแ่หล่งน�ำ้สาธารณะ ห้องส้วมไม่ถูกสขุลกัษณะ ไม่มสีถานท่ีส�ำหรบัเกบ็รกัษาวตัถุอนัตรายและ 
สถานที่จัดเก็บสารเคมีที่ใช้ในการประกอบกิจการแยกออกจากพื้นที่อื่นๆ เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์  
ยงัจดัเก็บไม่เป็นสัดส่วน ไม่มรีะบบสญัญาณเตือนเพลิงไหม้และเครือ่งดบัเพลงิตามท่ีกฎหมายก�ำหนด และ 
ในกรณีที่มีการเปลี่ยนถ่ายน�้ำมันเครื่องพบว่าอู่ซ่อมรถส่วนใหญ่มีการเก็บน�้ำมันเครื่องที่ใช้แล้วหรือน�้ำมัน 
หล่อล่ืน ไว้ในถงั 200 ลติร เพือ่รอจ�ำหน่าย ผลการตรวจวดัสิง่แวดล้อมในอูซ่่อมรถ พบว่า ฝุน่ละอองขนาดเลก็  
(PM2.5) ส่วนใหญ่มค่ีาอยู่ระหว่าง 11-20 ไมโครกรมั/ลบ.ม. และ 21-30 ไมโครกรัม/ลบ.ม. ผลการตรวจวดัแสง  
ส่วนใหญ่มคีวามเข้มแสงอยู่ระหว่าง 101-500 ลกัซ์ ผลการตรวจวดัเสยีง ส่วนใหญ่มค่ีาอยูร่ะหว่าง 65.1-70  
เดซิเบลเอ และผลการตรวจวัดสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ส่วนใหญ่มีค่าอยู่ระหว่าง 0.1-2 ppm  
ส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างลกัษณะส่วนบคุคลและปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัการได้รบัผลกระทบจากเหตรุ�ำคาญ  
พบว่า อายุ และระยะห่างจากอู่ซ่อมรถกับการได้รับผลกระทบจากเหตุร�ำคาญ มีความสัมพันธ์กันอย่างมี 
นัยส�ำคัญทางสถติิ (P < 0.05) 4) ข้ันตอนการจดัท�ำรายงานและข้อเสนอแนะ เป็นการน�ำข้อมูลจากขัน้ตอน 
การประเมินผลกระทบต่อสขุภาพมาจดัท�ำเป็นรายงานผลการศกึษาและจดัท�ำข้อเสนอแนะ และน�ำเสนอข้อมลู 
ผลการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากอู่ซ่อมรถ โดยได้จัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้อง  
เพื่อน�ำเสนอข้อมูลผลการศึกษาในพ้ืนที่ และรับฟังข้อคิดเห็น ข้อห่วงกังวล ข้อเสนอแนะ และมาตรการ 
ลดผลกระทบจากอู่ซ่อมรถ รวมทัง้มาตรการด้านสขุลกัษณะของอูซ่่อมรถ และส่งมอบให้กบัเทศบาลต�ำบล 
ศีขรภูมิ เพื่อใช้ประกอบการปรับปรุงเทศบัญญัติของเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิต่อไป  5) ขั้นตอนการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล เป็นขั้นตอนที่เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ น�ำมาตรการด้านสุขลักษณะที่ได้จากเวที 
รับฟังความคดิเห็นประกอบกับหลกัเกณฑ์ทางวชิาการตามค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสขุ  มาตรฐาน 
อู่ซ่อมรถสีเขียว และแบบประเมินความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม (checklist) ไปปรับปรุงเทศบัญญัติ 
ควบคมุกิจการอูซ่่อมรถโดยก�ำหนดหลกัเกณฑ์สขุลกัษณะการด�ำเนนิกจิการและมาตรการป้องกนัอนัตราย 
ต่อสขุภาพให้สอดคล้องกบักฎกระทรวงควบคมุสถานประกอบกจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ พ.ศ. 2560  
และเมื่อเทศบัญญัติควบคุมกิจการอู่ซ่อมรถมีผลบังคับใช้แล้ว เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิต้องก�ำกับติดตาม 
ตรวจสอบกิจการอูซ่่อมรถในการปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์สขุลกัษณะการด�ำเนนิกจิการและมาตรการป้องกนั 
อนัตรายต่อสุขภาพอย่างเคร่งครดัตัง้แต่ก่อนให้ใบอนญุาต ระหว่างประกอบกจิการ และก่อนต่อใบอนญุาต

ค�ำส�ำคัญ : การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ อู่ซ่อมรถ เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ
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Abstract

	 The objectives of this research were to study the processes of health impact  

assessment from garage businesses in Sikhoraphume municipality, Sikhoraphume district,  

Surin province and to find out the environmental health aspects including to evaluate  

the relationship among personal characteristics and their related factors effected from  

nuisance. Additionally, these data could be utilized for ordinance issue to regulate the  

entrepreneurs’ car repair businesses in Sikhoraphume municipality, Sikhoraphume district,  

Surin province. The methodology used was followed by 5 steps of health impact assessment  

which were 1) Screening step: Stakeholder meeting was held to detail the primary data,  

to listen comments and to provide suggestions including to propose the general data,  

harmful to health, impact of health determinants and affected individuals from garage  

business. 2) Scoping step: this step was carry out by stakeholder meeting. The scopes  

of this study were as the following. Population was 25 garage repair operators and 100 samples  

living near the garages in Sikhoraphume municipality within 150 meter radius. The data  

collections were both from surveying and interviewing during January - September 2018.  

The descriptive statistic and chi-square test ( ) were performed to analyze with 0.05  

statistically significant level. 3) Appraisal step: this step related to the data collection
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and data analysis according to the scope of this study. Its result shows that 38.8% of  
people living near the garages which were affected nuisance from those business garages.  
Most people affected from noise and toxic smoke from pipe of cars which were emitted  
when accelerated the engine with 89.5%. 8.6% of sample’s opinions were both positive  
and negative effects. The positive effects were convenient journey, increase hiring, and  
increase income. However, noise from testing or accelerating the engine, order/volatile/ 
smoke and bad sightseeing were represented as the negative effect. Moreover, most 25 garages  
were unsanitary such as no prevention and treatment of odor emitted from their processes.  
There were not specific spray painting room available but also there were not oil/grease  
trap installed for treating wastewater before discharging into public sewer. In addition, the  
toilets were not hygienic standard. The separately stored chemical substances room was  
not available in garage business. There were not suitability of equipment tools keeping.  
The fire alarm system and fire extinguisher required by law were not found. In case of  
changing oil, it was found that most garages had stored used engine oil or lubricant oil  
in 200-liter tanks before selling. The results of environmental measurement showed that  
most small particulate matters (PM2.5) were ranged 11-20 gs/m3 and 21-30 gs/m3.  
Most of the light intensity was ranged 101-500 lux. Sound was detected to be ranged  
65.1-70 decibels. The volatile organic compounds (VOCs) were measured to be ranged  
0.1-2 ppm. The relationship among personal characteristics and their associated factors  
were found that age statistically significant related to the distance of garage businesses  
from affected areas (P <0.05). 4) Reporting and recommendation: this step is the utilization  
of information from the health impact assessment processes to create a report and to  
provide the recommendations. Stakeholder meeting was held to present the result of  
the study and listen to the comments, concerns, suggestion and measures for reducing  
the adverse effects from garages including the hygienic criteria of those. The results were  
introduced to Sikhoraphume municipality to be used for further improving the ordinances  
of municipality. 5) Monitoring and evaluation: Sikhoraphume municipality applied the measures,  
guideline, green garage standard and checklists in order to improve the ordinance for  
regulating the garages according to Ministerial Regulation Control of Places of Business  
Hazardous to Health B.E.2560 (A.D.2017). And when the Municipal regulation that  
controls the garage businesses was implemented and enforced then Sikhoraphume  
municipality have to monitor and inspect the garage businesses in compliance with the  
hygienic rules, business operation and preventive measures against health hazards since  
before granting a license, during the business and before the license renewal.

Keywords: Health Impact Assessment, Garage, Sikhoraphume Municipaliity
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บทน�ำ

	 รถยนต์ถอืว่าเป็นปัจจัยทีม่คีวามส�ำคญัเป็นอย่างมากในชวีติประจ�ำวนัส�ำหรบัสงัคมในยคุปัจจบุนั 
โดยเฉพาะผู้ที่อยู ่ในเขตเมือง เมื่อใช้รถยนต์ไปนานวันย่อมต้องมีการบ�ำรุงรักษา มีการเสื่อมสภาพ  
ช�ำรุด สึกหรอ ดังนั้นจึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงการซ่อมแซมได้ โดยปกติแล้วรถยนต์เกือบทุกยี่ห้อจะมีการ 
รบัประกนัคณุภาพภายในช่วงระยะเวลาหนึง่จากบรษิทัผูผ้ลติหรอืศนูย์บรกิารของตวัแทนจ�ำหน่ายรถยนต์  
เมื่อยังอยู่ในระยะเวลารับประกันผู้ใช้รถยนต์มักจะน�ำรถยนต์เข้ารับบริการตรวจสภาพและซ่อมบ�ำรุง 
ที่ศูนย์บริการ แต่ถ้าหากหมดระยะเวลารับประกัน ผู้ใช้รถยนต์อาจเลือกใช้บริการจากศูนย์บริการเดิม 
หรือจากอู ่ซ่อมรถยนต์ทั่วไปก็ได้ การใช้บริการจากอู ่ซ่อมรถยนต์ท่ัวไปผู ้ใช้บริการจะมีทางเลือก  
โดยไม่จ�ำเป็นต้องใช้อะไหล่แท้เท่านั้น แต่สามารถเลือกอะไหล่ท่ีมีคุณภาพและราคาถูกกว่าอะไหล่แท้ได ้ 
ถึงแม้ว่าการบริการของอู่ซ่อมรถยนต์ทั่วไปอาจจะไม่ครอบคลุมเหมือนศูนย์บริการของตัวแทนจ�ำหน่าย 
รถยนต์ แต่อู่ซ่อมรถยนต์ส่วนมากจะมีช่างซ่อมที่ช�ำนาญและรู้จุดบกพร่องสามารถซ่อมแซมและดัดแปลง 
ในกรณีที่อะไหล่ของรถบางรุ่นไม่มีจ�ำหน่ายในท้องตลาด ดังนั้นอู่ซ่อมรถยนต์ทั่วไปจึงเป็นทางเลือกหนึ่ง 
ทีส่ามารถตอบสนองความต้องการของผูใ้ช้รถยนต์ได้ และส�ำหรบัรถยนต์ท่ีมีการจดทะเบียนมาแล้วมากกว่า  
6 ปี ก็จะต้องได้รับการตรวจสภาพรถยนต์ก่อนท่ีจะมีการจดทะเบียนครั้งต่อไป จึงท�ำให้ผู้ใช้รถยนต์ 
ต้องใช้บริการจากอู่ซ่อมรถยนต์เพื่อซ่อมแซม บ�ำรุงรักษาและตรวจสภาพรถยนต์ให้มีสภาพท่ีดี ก่อนท่ีจะ 
น�ำไปต่อทะเบียน(1) 

	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการคุ้มครองและส่งเสริมสุขภาพของ 
ประชาชนจากการด�ำเนินนโยบาย แผนงาน โครงการพัฒนา กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งของภาครัฐ รวมถึง 
การประกอบกจิการของภาคเอกชน ซึง่อาจจะกระทบต่อสทิธ์ิของผูอ้ืน่หรอืส่วนรวม โดยจะเน้นกระบวนการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วน สามารถใช้เพื่อตรวจสอบผลกระทบ 
ด้านสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม หรือใช้ทบทวนและประเมินผล 
การด�ำเนินงานของนโยบายหรือโครงการที่ผ่านมา เพื่อร่วมกันก�ำหนดแนวทางปรับปรุง แก้ไขผลกระทบ 
ต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น(2) โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดประชาชน 
และมีบทบาทส�ำคัญในการดูแลคุ้มครองสุขภาพของประชาชน สามารถน�ำแนวคิดและหลักการเก่ียวกับ 
การประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ ไปผนวกเข้าสูก่ระบวนการตดัสนิใจของผูท่ี้เกีย่วข้องในชุมชนหรือท้องถ่ิน  
เพ่ือร่วมกันก�ำหนดและหาข้อตกลงร่วมกันในการลดผลกระทบต่อสุขภาพ รวมถึงการก�ำหนดมาตรการ  
แนวทาง การจดัการผลกระทบต่อสขุภาพร่วมกนั การพฒันาแนวทางการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ (HIA) 
 	 อู่ซ่อมรถยนต์ถือเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ล�ำดับท่ี 7 ประเภทกิจการท่ีเกี่ยวกับ 
ยานยนต์ เคร่ืองจักรหรือเครื่องกล ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ 
สขุภาพ พ.ศ. 2558 ซึง่ออกตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เนือ่งจากการประกอบกจิการนี้ 
อาจก่อให้เกิดมลพิษสิ่งแวดล้อมหรือสิ่งที่ท�ำให้เกิดโรค ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองกลิ่นเหม็นและสารระเหย 

จากคราบน�้ำมัน ควันพิษจากท่อไอเสีย กลิ่นสีจากการพ่นสี เสียงดังจากการเร่งเครื่องยนต์ น�้ำเสีย ฯลฯ 
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ซึ่งอาจก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร�ำคาญและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณ 

ข้างเคยีงได้ อาทเิช่น เหตุการณ์อูซ่่อมรถยนต์แห่งหนึง่ ย่านถนนพระราม 3 ท่ีพบว่ามกีารท้ิงน�ำ้ล้างสีรถยนต์  

น�้ำพ่นสี ฉีดลงในท่อน�้ำสาธารณะ มีกลิ่นเหม็นของทินเนอร์ลอยมาสัมผัสจมูก เป็นระยะๆ สอดคล้องกับ 

ข้อมลูทีก่รมควบคมุมลพษิประเมนิเบือ้งต้น คาดว่าทัว่ประเทศจะมสีถานประกอบกจิการ ซ่อมยานพาหนะ  

หรอื อูซ่่อมรถรถยนต์ อูเ่คาะพ่นสรีถยนต์ทีไ่ม่ได้มาตรฐานมากกว่า 1 แสนแห่ง(3) สถานประกอบการเหล่านี ้ 

มักก่อให้เกิดปัญหามลพิษออกมา เนื่องจากต้องใช้สารเคมี และวัตถุอันตราย เช่น น�้ำมันหล่อลื่น  

ที่เปลี่ยนถ่ายออกมา ยังขาดระบบการจัดการตามหลักวิชาการ อะไหล่ที่ไม่ใช้งาน น�้ำเสียที่ถูกทิ้ง ปะปน 

ลงในแหล่งน�ำ้สาธารณะ หรือแม้แต่ฝุน่ละออง และเสียงดงัรบกวน ซ่ึงจากการศกึษาสภาพปัญหาด้านอนามยั 

สิง่แวดล้อมของอูซ่่อม และอูเ่คาะพ่นสรีถยนต์ และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในเขตเทศบาลเมอืงสกลนคร  

พบว่า สภาพการประกอบกิจการ พิจารณาเฉพาะอู่เคาะพ่นสี พบว่า อู่เคาะพ่นสี 23 แห่ง มีห้องพ่นสี  

16 แห่ง โดยร้อยละ 37.5 เป็นห้องพ่นสีไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีถังดับเพลิงประจ�ำอู่ 8 แห่ง การจัดหาอุปกรณ์ 

ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลส�ำหรับช่างที่ปฏิบัติงาน เจ้าของอู่ทุกแห่ง มีการจัดหาอุปกรณ์ป้องกันอันตราย 

ส่วนบุคคลไว้ประจ�ำอู่ แต่พบว่า ผู้ปฏิบัติงาน ร้อยละ 42.9 มีการใช้อย่างสม�่ำเสมอ ส่วนร้อยละ 57.1  

มีการใช้แต่ไม่สม�่ำเสมอ ส่วนสภาพการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม พบว่า อู่ทุกแห่งมีการด�ำเนินการ 

ไม่ได้มาตรฐานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 71.4 ของอู่ ไม่มีการจัดการด้านมลพิษทางอากาศ  

ร้อยละ 81.6 ไม่มีการจัดการน�้ำเสีย ร้อยละ 53.1 ไม่มีการจัดการของเสียอันตราย และร้อยละ 79.6  

ไม่มกีารจดัการเรือ่งเสยีง(4) ส่วนการจัดการด้านสิง่แวดล้อมโดยวธิกีารเดินส�ำรวจ (walk-through survey)  

และสัมภาษณ์คนงาน พบว่า คนงานในอู ่พ่นสีรถยนต์ยังขาดสุขลักษณะส่วนบุคคลท่ีดี ตลอดจน 

ขาดความตระหนักต่ออันตรายจากการได้รับสารโลหะหนักในที่ท�ำงาน ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสี่ยงสูง 

ต่อการได้รับตะกั่ว แคดเมียม และโครเมียม เข้าสู่ร่างกายในขณะท�ำงานได้(5) เทศบาลต�ำบลศีขรภูม ิ 

จัดเป็นเทศบาลขนาดกลาง ตั้งอยู่ภายในเขตการปกครองของอ�ำเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์ ซ่ึงอยู่ห่าง 

จากจังหวัดสุรินทร์ไปทางทิศตะวันออก 34 กิโลเมตร มีพื้นที่รับผิดชอบในเขตเทศบาล 4 ตารางกิโลเมตร  

โดยในเขตเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ มีสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทอู่ซ่อมรถยนต ์ 

และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ จ�ำนวน 25 แห่ง และในอดีตที่ผ่านมา ทางเทศบาลเคยมีเรื่องร้องเรียน 

เกี่ยวกับอู่ซ่อมรถอยู่ 1 ครั้ง โดยพบว่ามีผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถ 1 แห่ง ลักลอบเทน�้ำมันเครื่องใช้แล้ว  

ลงในท่อระบายน�้ำสาธารณะ ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร�ำคาญและทัศนียภาพไม่น่าดูแก่ประชาชนที่อาศัย 

อยูบ่รเิวณใกล้เคียง การจดัการสขุลกัษณะในการด�ำเนนิกจิการอูซ่่อมรถยนต์จะเก่ียวข้องกับกจิกรรมต่างๆ  

ได้แก่ การจัดเก็บน�้ำมันเคร่ืองที่ไม่ใช้แล้ว กากของเสียจากอะไหล่ท่ีเสื่อมสภาพ ขยะจากบรรจุภัณฑ์  

ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหามลพิษอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หากไม่ม ี

มาตรการในการจัดเก็บกากของเสียเหล่านี้อย่างถูกวิธี คณะผู้วิจัยจึงสนใจน�ำการประเมินผลกระทบ 

ต่อสขุภาพใช้กับการประกอบกจิการอูซ่่อมรถเพือ่เป็นแบบอย่างในการควบคมุกจิการอูซ่่อมรถอย่างถกูต้อง

ด้วยสุขลักษณะและถูกกฎหมายตามข้อบัญญัติท้องถิ่น
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 วัตถุประสงค์หลัก เพื่อศึกษากระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการประกอบกิจการ 

อูซ่่อมรถ เทศบาลต�ำบลศีขรภมู ิ อ�ำเภอศีขรภมู ิ จังหวดัสรุนิทร์ วตัถปุระสงค์รอง 1) เพือ่ศึกษาผลกระทบ 

ต่อสุขภาพจากการประกอบกิจการอู่ซ่อมรถในเขตเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ 2) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา 

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบกิจการอู่ซ่อมรถที่อยู่ในเขตเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ 3) เพื่อหา 

ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะส่วนบุคคลและปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ  

4) เพื่อใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมการประกอบกิจการอู ่ซ่อมรถ  

เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ อ�ำเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์

	 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ผลกระทบต่อสุขภาพ หมายถึง เหตุร�ำคาญจากกิจการ 

อู่ซ่อมรถ ได้แก่ เสียงดัง เขม่า/ควันพิษ กลิ่นสีจากการพ่นสี ฝุ่นละออง/ฝุ่นสี สารระเหยจากคราบน�้ำมัน  

น�้ำเสีย กลิ่นเหม็นรบกวน ทัศนียภาพไม่น่าดู 

	 สมมติฐานในการวิจัย ลักษณะส่วนบุคคลและปัจจัยท่ีเก่ียวข้องมีความสัมพันธ์กับการได้รับ 

ผลกระทบจากเหตุร�ำคาญ

	 ขอบเขตของการศึกษา ศึกษาในประชากรที่เป็นผู้ประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ และประชาชน 

ในพื้นที่ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากกิจการอู่ซ่อมรถ เขตเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ อ�ำเภอศีขรภูมิ จังหวัด 

สุรินทร์ ระยะเวลาศึกษาตั้งแต่เดือน มกราคม – กันยายน 2561

วิธีด�ำเนินการวิจัย

1.	 รูปแบบการวิจัย เป็นการศึกษาข้อมูลเชิงพรรณนาแบบภาคตัดขวาง (Cross-Section Descriptive  

Study) เพ่ือศึกษากระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้งศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ 

ผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการอู่ซ่อมรถ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาร่วมกระบวนการ 

ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม ทั้งของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ และประชาชน 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่

2.	 ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ 1) ผู้ประกอบกิจการอู่ซ่อมรถยนต์/รถจักรยานยนต์ จ�ำนวน 25 ราย  

2) ประชาชนที่อาศัยอยู่รอบๆ อู่ซ่อมรถ ในเขตเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ อ.ศีขรภูมิ จ.สุรินทร์

3.	 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่รอบๆ อู่ซ่อมรถ ในเขตเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ ในรัศม ี

ไม่เกิน 150 เมตร ซึ่งคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสัมภาษณ์ของตัวแทนครัวเรือนของชุมชน 

ทีอ่าศยัอยูร่อบๆ อูซ่่อมรถ จะใช้วธิกีารสุม่ตัวอย่างอย่างง่าย หลงัคาเรอืนละ 1 คน โดยการสมัภาษณ์หวัหน้า 

ครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป จ�ำนวน 100 ครัวเรือน จากจ�ำนวนทั้งหมด  

220 ครัวเรือน 
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4.	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 	 4.1	แบบสัมภาษณ์ประชาชน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ส่วนที่ 2 ข้อมูล 

เกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากอู่ซ่อมรถ ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นที่มีต่ออู่ซ่อมรถ 

	 	 4.2	แบบส�ำรวจสถานประกอบกิจการอู ่ซ่อมรถ ดัดแปลงมาจากแบบประเมินความเสี่ยง 

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อควบคุมการประกอบกิจการ การต่อ การประกอบ การเคาะ การปะผุ  

การพ่นสี และการพ่นสารกันสนิมของกรมอนามัย แบ่งออกเป็น 4 ส่วนคือส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของ 

สถานประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ ส่วนที่ 2 การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนที่ 3 ข้อก�ำหนดด้านสุขลักษณะ 

และความปลอดภัย ส่วนที่ 4 สัมพันธภาพกับชุมชน

	 	 4.3	เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ ได้แก่ เครื่องวัดฝุ่นละออง PM2.5 แบบพกพา เครื่องวัดแสง  

เครื่องวัดเสียงและเครื่องวัดสารอินทรีย์ระเหยง่าย(VOCs)

5.	 ขัน้ตอนการศกึษา ใช้กระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ (Health Impact Assessment = HIA)  

5 ขั้นตอน คือ 1) การกลั่นกรอง (Screening) ประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความต้องการ 

ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยการประยุกต์ใช้กระบวนการ HIA เพื่อวิเคราะห์ว่านโยบาย/แผนงาน/โครงการ  

หรือกิจกรรมนั้นต้องด�ำเนินการท�ำ  HIA หรือไม่ พร้อมทั้งระบุเหตุผลและเป้าหมายที่ท�ำ  HIA พร้อม 

ทบทวนวรรณกรรม รวบรวมข้อมูลเอกสารวิชาการ ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่ บุคคลที่อาจได้รับผลกระทบ  

ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ สิ่งคุกคามสุขภาพ และผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 2) การก�ำหนดขอบเขต 

การศึกษา (Scoping) โดยการจัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อร่วมก�ำหนดขอบเขตการศึกษา ได้แก่  

ประเด็นการศึกษา ประชากรที่ศึกษา พื้นที่ศึกษา วิธีการศึกษา เครื่องมือที่ใช้ศึกษา ระยะเวลาที่ศึกษา  

3) การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Appraisal)เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนการก�ำหนด 

ขอบเขตการศึกษา โดยใช้เครื่องมือในข้อ 3 ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

ที่พักอาศัยอยู่โดยรอบอู่ซ่อมรถ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ ข้อมูลเก่ียวกับข้อก�ำหนด 

ด้านสุขลักษณะและความปลอดภัย ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจวัดสิ่งแวดล้อมในอู่ซ่อมรถ 4) การจัดท�ำ 

รายงานและข้อเสนอแนะ (Reporting and Recommendation) โดยจัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เพื่อน�ำเสนอข้อมูลผลการศึกษาในพ้ืนที่ และร่วมก�ำหนดมาตรการและข้อตกลงร่วมกันในการป้องกัน 

แก้ไขผลกระทบจากการประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ พร้อมทั้งมาตรการด้านสุขลักษณะของกิจการอู่ซ่อมรถ  

ส�ำหรับใช้เป็นข้อมูลในการออกข้อบญัญติัท้องถิน่ และส่งมอบให้กบัเทศบาลต�ำบลศขีรภมู ิ เพือ่ใช้ประกอบ 

การปรับปรุง/ยกร่างเทศบัญญัติของเทศบาลต่อไป 5) การติดตามตรวจสอบ และประเมินผล  

(Monitoring & Evaluation) เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ ติดตามตรวจสอบการด�ำเนินการตามมาตรการ 

ด้านสุขลักษณะตามที่ได้ตกลงไว้กับผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถ และที่จะก�ำหนดไว้ในเทศบัญญัติของเทศบาล  

ตัง้แต่ก่อนให้ใบอนญุาต ระหว่างประกอบกจิการ และก่อนต่อใบอนญุาต นอกจากนี ้ยงัเป็นการตดิตามดวู่า 

ผลจากการด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะที่ระบุในรายงานHIA สามารถลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและบรรลุ 

ตามวัตถุประสงค์หรือไม่
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6.	 การวิเคราะห์ข้อมูล 1) วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์และแบบส�ำรวจ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 

ด้วยโปรแกรมส�ำเร็จรูป โดยค่าสถิติที่ใช้ ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าต�่ำสุด สูงสุด 2) วิเคราะห์ 

ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจากกระบวนการ HIA โดยใช้การเขียน 

ลักษณะพรรณนา 3) วิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะส่วนบุคคลและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ 

การได้รับเหตุร�ำคาญ ใช้สถิติไค-สแควร์ ( ) โดยก�ำหนดนัยส�ำคัญทางสถิติ = 0.05 

ผลการศึกษา

	 ผลการด�ำเนินงานตามกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 5 ขั้นตอน มีดังต่อไปนี้ 

1.	 การกลั่นกรอง (Screening) เป็นขั้นตอนของการพิจารณาว่าจ�ำเป็นต้องท�ำการประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภาพหรือไม่ โดยจะพิจารณาถึงความรุนแรงของผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ จ�ำนวนของ 

ประชากรที่ได้รับผลกระทบ กลุ่มด้อยโอกาส/กลุ่มเสี่ยง และข้อมูลที่มีอยู่ ซึ่งในพื้นที่ของเทศบาลต�ำบล 

ศีขรภูมิ มีสถานประกอบกิจการประเภท อู่ซ่อมรถทั้งอู่ซ่อมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ทั้งหมด 25 แห่ง  

ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู ่ในชุมชนและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณ 

ใกล้เคียงได้ และถึงแม้ว่าเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ จะมีการออกเทศบัญญัติเรื่องกิจการที่เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพ แต่ยังไม่ครอบคลุมหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ ศูนย์อนามัยที่ 9 นครราชสีมา จึงได้น�ำ 

กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพไปประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นจากกิจการ 

อู่ซ่อมรถในเขตเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ โดยได้จัดประชุมผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วม 

กลั่นกรองโครงการ ในวันที่ 27 มีนาคม 2561 ณ เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ อ�ำเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์  

มีผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด 40 คน ประกอบด้วย คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จากเทศบาลต�ำบลศีขรภูม ิ 

เจ้าหน้าทีจ่ากส�ำนกังานสาธารณสขุจังหวดัสรุนิทร์ ส�ำนกังานสาธารณสขุอ�ำเภอศขีรภมู ิโรงพยาบาลศขีรภมูิ  

ผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถยนต์ ผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ แกนน�ำชุมชน อสม. กองประเมิน 

ผลกระทบต่อสขุภาพ และศนูย์อนามยัที ่9 นครราชสมีาซึง่ประเดน็ผลกระทบต่อสขุภาพในกรณทีีเ่กดิจาก 

กิจการอู่ซ่อมรถที่ได้จากการประชุมเพื่อพิจารณากลั่นกรอง สามารถสรุปได้ดังแสดงในตารางที่ 1

ตารางที่ 1	 ประเด็นผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการอู่ซ่อมรถ

ปัจจัยก�ำหนด

สุขภาพ
สิ่งคุกคามสุขภาพ

บุคคลที่อาจได้รับ

ผลกระทบ
ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ

ปัจจยัสิง่แวดล้อม

ทางกายภาพ

เสียงดังจากขั้นตอน

การเคาะ การต ่อ 

ประกอบชิ้นส่วน การ

เร่งเครื่องยนต์

คนงาน/ประชาชน ใน

พื้นที่ใกล้เคียง

          - เสียงดังรบกวน ก่อให้

เกิดเหตุร�ำคาญ 
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ตารางที่ 1	 ประเด็นผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการอู่ซ่อมรถ (ต่อ)

ปัจจัยก�ำหนด

สุขภาพ
สิ่งคุกคามสุขภาพ

บุคคลที่อาจได้รับ

ผลกระทบ
ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ

ฝุ่นละอองจากการขัด 

ผวิหน้า ขดัสพีืน้ ขดัเงาส ี 

ขดัสโีป้ว ขดัฝุน่ละออง 

คนงาน/ประชาชน ใน

พื้นที่ใกล้เคียง

          - มลพิษทางอากาศ

โรคระบบทางเดนิหายใจ

เขม่า/ควันพิษจากท่อ

ไอเสีย

ประชาชนในพื้นที่

ใกล้เคียง

          - มลพิษทางอากาศ

โรคระบบทางเดนิหายใจ

น�ำ้เสยีทีเ่กดิจากขัน้ตอน 

การล้าง อดั ฉดีรถยนต์

ประชาชนในพื้นที่

ใกล้เคียง

          - มลพิษทางน�้ำ

ปัจจยัสิง่แวดล้อม

ทางเคมี

สารอนิทรีย์ระเหยง่าย 

(VOCs)

คนงาน/ประชาชน 

ในพื้นที่ใกล้เคียง

          - โรคระบบทางเดนิหายใจ 

น�ำ้ยาหรือสารเคมีต่างๆ  

เช่น ทนิเนอร์ แลคเกอร์  

น�้ำมันเครื่องใช้แล้ว

คนงาน/ประชาชน 

ในพื้นที่ใกล้เคียง

          - โรคผิวหนัง  

โรคระบบทางเดนิหายใจ 

กลิ่นเหม็นไอระเหย

ของสารเคมี

คนงาน/ประชาชน 

ในพื้นที่ใกล้เคียง

          - ก่อให้เกิดเหตุร�ำคาญ

โรคระบบทางเดนิหายใจ

ปัจจัย

ทางด้านชีวภาพ

สัตว์น�ำโรค/เช้ือโรคท่ี

หมกัหมมอยูใ่นถงัขยะ

ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 

คนงาน/ประชาชน 

ในพื้นที่ใกล้เคียง

          - โรคระบบทางเดนิอาหาร

โรคผิวหนัง  

ปัจจัย

ทางด้านเศรษฐกจิ 

การจ้างงาน ประชาชนในพื้นที่ ช่วยให้ชุมชนมีการ

สร้างอาชพีหรอืเพิม่

รายได้ให้กับชุมชน

              -

ปัจจัย

ทางด้านสังคม

การมีอู่ซ่อมรถอยู่ใกล้

ชุมชน   

คนในชุมชน ท�ำให้สะดวกไม่ต้อง

เดินทางไกล

อาจเกดิความขดัแย้งขึน้ 

ระหว่างคนในชุมชนกับ 

อูซ่่อมรถ หรืออาจต้องย้าย 

บ้านเรอืนไปอยูช่มุชนอืน่

2.	 การก�ำหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) เป็นข้ันตอนเพื่อก�ำหนดขอบเขตหรือประเด็นต่างๆ  

ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพตามข้อมูลและข้อห่วงใยต่าง ๆ ของผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได ้

ส่วนเสียในพื้นท่ี ซึ่งได้ด�ำเนินการดังนี้ จัดประชุม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เก่ียวข้องในพื้นท่ี เพื่อร่วมกัน 

จัดท�ำร่างขอบเขตการศึกษาและรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อรับทราบ 

ข้อมูลและผลกระทบที่เกิดขึ้น ข้อเสนอแนะ ข้อห่วงกังวล และความเห็นต่อร่างขอบเขตการศึกษา 
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 ในเวทีเดียวกันกับขั้นตอนการกลั่นกรอง โดยความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับผลกระทบ 

ด้านบวกและด้านลบจากการประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ สรุปได้ดังนี้ ผลกระทบด้านบวก 1) ช่วยให้คน 

ในชุมชนมีรายได้จากการจ้างงานในสถานประกอบการอู่ซ่อมรถ 2) สถานประกอบการอู่ซ่อมรถอยู่ใกล ้

ชุมชนท�ำให้เดินทางสะดวก ผลกระทบด้านลบ 1) ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจากไอเสียรถยนต ์ 

2) มีกล่ินเหม็นจากควันไอเสีย 3) ก่อให้เกิดเสียงดังรบกวนจากการเร่งเคร่ืองยนต์ ส�ำหรับประเด็น 

ในการก�ำหนดขอบเขตการศึกษาในที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเพื่อก�ำหนด ประเด็นการศึกษา พื้นท่ี 

ศึกษา วิธีการ/เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลาที่เก็บข้อมูล ตลอดจนแนวทาง และวิธีการ 

ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์กับตัวแทนครัวเรือนของชุมชนที่อาศัยอยู่ใกล้ 

อู่ซ่อมรถภายในรัศมี 150 เมตร ส�ำรวจและตรวจวัดสิ่งแวดล้อมกิจการอู่ซ่อมรถยนต์/รถจักรยานยนต์

ทั้ง25แห่งในเขตเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ ด�ำเนินการเก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 15 – 18 พฤษภาคม 2561

3.	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Apprisal) เป็นการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลตามท่ี 

ก�ำหนดไว้ในขอบเขตการศึกษา โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาดังนี้

 	 3.1	ข้อมลูทัว่ไปของประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูใ่กล้อูซ่่อมรถ และข้อมลูเกีย่วกบัผลกระทบต่อสขุภาพ

 		  3.1.1	ข้อมูลทัว่ไป กลุม่ตัวอย่างเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้อูซ่่อมรถในเขตเทศบาลต�ำบลศีขรภมูิ  

จ�ำนวน 100 คนพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุเฉลี่ยอยุ่ท่ี 52.25 ปี อายุน้อยท่ีสุด 21 ปี และ 

อายมุากทีส่ดุ 82 ปี ช่วงอายทุีต่อบแบบสมัภาษณ์ พบว่าส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ60 ปีขึน้ไปร้อยละ 34.0  

ส�ำเร็จการศกึษาชัน้ประถมศกึษาร้อยละ 26 ประกอบอาชพีค้าขาย/ธรุกจิส่วนตวัร้อยละ 64 มรีายได้เฉลีย่ 

ของครอบครัวต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท ร้อยละ 56.0 ส่วนใหญ่มีสมาชิกอาศัยอยู่ร่วมกัน 4 คน 

ร้อยละ 28.0 ครัวเรือนมีกลุ่มเส่ียงร้อยละ 60.0 โดยครัวเรือนส่วนใหญ่มีสมาชิกเป็นเด็ก 1 คน ร้อยละ  

20.0 และเป็นผู้สูงอายุ 1 คน ร้อยละ 32.0 พักอาศัยอยู่ท่ีบ้านไม่เกิน 10 ปีร้อยละ 30.0 มีบ้าน 

อยู่ใกล้อู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ร้อยละ 83.0 และอยู่ใกล้อู่ซ่อมรถยนต์ร้อยละ 17.0 โดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่ 

ห่างจากบ้านน้อยกว่า 50 เมตร ร้อยละ 52.0 และที่ผ่านมามีผู ้เคยได้รับเหตุร�ำคาญจากอู่ซ่อมรถ 

ร้อยละ 38.0

		  3.1.2	ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพจากอู่ซ่อมรถ ผู้ที่เคยเดือดร้อนหรือได้รับเหตุร�ำคาญ 

จากอู่ซ่อมรถ พบว่า ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบกรณีเสียงดังจากการเร่งเครื่องยนต์ ร้อยละ 89.5 และ 

เขม่า/ควันพิษจากท่อไอเสีย ร้อยละ 89.5 เช่นกัน รายละเอียดดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2	 การได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากอู่ซ่อมรถ

ผลกระทบจากอู่ซ่อมรถ จ�ำนวน (N=38) ร้อยละ

 - เสียงดังจากการเร่งเครื่องยนต์ 34 89.5

 - เขม่า/ควันพิษจากท่อไอเสีย 34 89.5

 - น�้ำเสีย 33 86.8
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ตารางที่ 2	 การได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากอู่ซ่อมรถ (ต่อ)

ผลกระทบจากอู่ซ่อมรถ จ�ำนวน (N=38) ร้อยละ

 - กลิ่นสีจากการพ่นสี 32 84.2

 - สารระเหยจากคราบน�้ำมัน 32 84.2

 - ฝุ่นละออง/ฝุ่นสี 32 84.2

 - กลิ่นเหม็นรบกวน            31 81.6

 - ทัศนียภาพไม่น่าดู       29 76.3

	 	 เมื่อสอบถามถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบต่อสุขภาพจากอู่ซ่อมรถ พบว่า เสียงดัง 
จากการเร่งเครื่องยนต์มีระดับความรุนแรงระดับมากที่สุด ร้อยละ 8.6 รองลงมา คือ กลิ่นสีจากการพ่นสี 
ร้อยละ 5.9 และกลิ่นเหม็นรบกวน ร้อยละ 3.0  รายละเอียดดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 	 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ผลกระทบจากอู่ซ่อมรถ

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ไม่ได้รับ

ผลกระทบ

น้อย 

(ร้อยละ)

ปานกลาง 

(ร้อยละ)

มาก 

(ร้อยละ)

มากที่สุด

(ร้อยละ)

- เสียงดังจากการเร่งเครื่องยนต์ 2.9 5.7 40.0 42.9 8.6

- เขม่า/ควันพิษจากท่อไอเสีย 5.6 27.8 41.7 25.0 0

- กลิ่นสีจากการพ่นสี 5.9 26.5 47.1 14.7 5.9

- กลิ่นเหม็นรบกวน            6.1 21.2 51.5 18.2 3.0

- สารระเหยจากคราบน�้ำมัน 5.9 23.5 52.9 14.7 2.9

- น�้ำเสีย 5.7 37.1 51.4 5.7 0

- ฝุ่นละออง/ฝุ่นสี 5.9 38.2 41.2 14.7 0

- ทัศนียภาพไม่น่าดู       39.4 25.8 27.0 5.6 2.2

 	 	 3.1.3	ความคดิเห็นของประชาชนท่ีมต่ีออูซ่่อมรถ เมือ่สอบถามความคดิเห็นเกีย่วกบัผลกระทบ 

จากอู่ซ่อมรถที่มีต่อตนเอง ครอบครัวหรือชุมชน พบว่า ร้อยละ 40.0 ตอบว่าไม่มีผลกระทบ และ 

ร้อยละ 38.0 ตอบว่ามีผลกระทบ โดยมีทั้งผลกระทบด้านบวก และผลกระทบด้านลบ ในขณะที่ร้อยละ  

22.0 ไม่ออกความเห็น และเมื่อถามว่าเห็นด้วยหรือไม่ ถ้าเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิจะปรับปรุงเทศบัญญัติ 

เพื่อควบคุมกิจการอู่ซ่อมรถ ส่วนใหญ่ตอบว่าไม่เห็นด้วย ร้อยละ 56.0 และเห็นด้วย ร้อยละ 44.0

	 3.2	ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ 

 		  3.2.1	จ�ำนวนอู่ซ่อมรถในเขตพื้นที่เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ ท่ีขออนุญาตการประกอบกิจการ 

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเทศบาล จ�ำนวน 25 แห่ง พบว่า เป็นอู่ซ่อมรถยนต์ จ�ำนวน 13 แห่ง  
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(ซึ่งใน 13 แห่ง มีอู่เคาะพ่นสีอยู่ด้วย 3 แห่ง) เป็นศูนย์บริการรถยนต์ 1 แห่ง โดยเริ่มด�ำเนินการตั้งแต ่

ปี พ.ศ. 2530-2561 และเป็นอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ จ�ำนวน 8 แห่ง เป็นศูนย์บริการรถจักรยานยนต ์ 

จ�ำนวน 3 แห่ง เริ่มด�ำเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2534-2560 

		  3.2.2	จ�ำนวนผูป้ฏบิตังิานในอูซ่่อมรถยนต์และอูซ่่อมรถจกัรยานยนต์ จ�ำนวนผูป้ฏบิตังิาน (ช่าง)  

พบว่า ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก โดยอู่ซ่อมรถยนต์มีจ�ำนวนผู้ปฏิบัติงานจ�ำนวน 2 คน 

มากที่สุด (ร้อยละ 42.86) รองลงมาคือ 3 คน (ร้อยละ 28.57) ส่วนอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์พบว่า ส่วนใหญ่ 

มีจ�ำนวนผู้ปฏิบัติงาน 3 คน (ร้อยละ 45.45) รองลงมา คือ 1 คน (ร้อยละ 27.27)

	 	 3.2.3 	 การตรวจสุขภาพประจ�ำปี เมื่อพิจารณาประเด็นการตรวจสุขภาพประจ�ำปี พบว่า  

อู่ซ่อมรถยนต์ส่วนใหญ่ไม่ได้ตรวจสุขภาพของพนักงานซึ่งมีถึง 13 แห่ง (ร้อยละ 92.86) ส่วนอู่ที ่

ตรวจสุขภาพมีเพียง 1 แห่ง (ร้อยละ 7.14) และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ที่ไม่ได้ตรวจสุขภาพของพนักงาน 

มีจ�ำนวน 9 แห่ง (ร้อยละ 81.82) ส่วนที่ตรวจสุขภาพ มีเพียง 2 แห่ง (ร้อยละ 18.18)

	 	 3.2.3	อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล พบว่า อู่ซ่อมรถยนต์มีอุปกรณ์ป้องกันอันตราย 

ส่วนบุคคลจ�ำนวน 10 แห่ง (ร้อยละ 71.43) ไม่มี 4 แห่ง (ร้อยละ 28.57) โดยอุปกรณ์ป้องกันอันตราย 

ส่วนบุคคลที่มีส่วนใหญ่จะเป็นผ้าปิดจมูก แว่นตากรองแสง/หน้ากากเช่ือม และถุงมือผ้า ส่วนอู่ซ่อมรถ 

จักรยานยนต์ มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล 7 แห่ง (ร้อยละ 63.64) ไม่มี 4 แห่ง (ร้อยละ 36.36)  

โดยอุปกรณ์ป้องกันฯ ส่วนใหญ่จะเป็นพวกแว่นตากรองแสง/หน้ากากเช่ือม และผ้าปิดจมูก 3.2.4 ท่ีตั้ง 

ของอู่ซ่อมรถ เมื่อพิจารณาที่ตั้งของอู่ซ่อมรถ พบว่า ทั้งอู่ซ่อมรถยนต์และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่ 

อยู่ห่างจากแหล่งชุมชน (เช่น โรงเรียน วัด โรงพยาบาล โบราณสถาน สถานเลี้ยงเด็ก) มากกว่า  

500 เมตร คิดเป็นร้อยละ 92.86 และ 81.82 ตามล�ำดับ และเมื่อพิจารณาระยะห่างจากแหล่งน�้ำ  

พบว่า ทั้งอู่ซ่อมรถยนต์และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่อยู่ห่างจากแหล่งน�้ำมากกว่า 300 เมตร  

คิดเป็นร้อยละ 92.86 ร้อยละ 90.91 ตามล�ำดับ

	 	 3.2.5	การจัดการน�้ำเสีย พบว่า อู่ซ่อมรถยนต์มีน�้ำเสียที่เกิดจากการล้างรถ 1 แห่ง (ร้อยละ  

7.14) และมีการบ�ำบัดน�้ำเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะโดยใช้ระบบเติมอากาศ ส่วนที่เหลืออีก  

13 แห่ง (ร้อยละ 92.86) ยังไม่มีการบ�ำบัดน�้ำเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะ ส�ำหรับอู่ซ่อมรถ 

จักรยานยนต์มีน�้ำเสียที่เกิดจากการล้างรถ จ�ำนวน 2 แห่ง (ร้อยละ 18.18) แต่ยังไม่มีการบ�ำบัดน�้ำเสีย 

ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะ 

	 	 3.2.6	การจัดการห้องน�้ำห้องส้วม อ่างล้างมือ พบว่า อู่ซ่อมรถยนต์มีห้องน�้ำห้องส้วมท่ีถูกต้อง 

ตามหลักสุขาภิบาล เพียง 1 แห่ง (ร้อยละ 7.14) ส่วนอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์มีห้องน�้ำห้องส้วมที่ถูกหลัก 

สุขาภิบาล จ�ำนวน 5 แห่ง (ร้อยละ 45.45)

		  3.2.7	การจัดการมลพิษที่เป็นประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ท้ังอู่ซ่อมรถยนต์และอู่ซ่อมรถ 

จักรยานยนต์ มีการจัดการมลพิษที่เป็นประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ต่างๆ ดังแสดงในตารางที่ 4
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ตารางที่ 4	 การจัดการมลพิษที่เป็นประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม

ประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม       วิธีการจัดการ จ�ำนวน (ร้อยละ)

อู่ซ่อมรถยนต์

   - น�้ำมันหล่อลื่น/น�้ำมันเครื่องใช้แล้ว ใส่ในถัง 200 ลิตร/ใส่ในแกลลอน ไว้ขาย 10 (71.43)

   - ฝุ่นละออง/ฝุ่นสี ใช้ผ้าใบปกปิด 1 (7.14)

   - น�้ำพ่นสี/ล้างสีรถยนต์ ทิ้งลงพื้นและลงรางระบายน�้ำ 1 (7.14)

   - กระดาษเปื้อนสี/กากสี ทิ้งรวมถังขยะทั่วไป/ถังขยะเทศบาล 3 (21.43)

อู่ซ่อมรถจักรยานยนต์

     - เสียงดังจากการเร่งเครื่องยนต์ ไม่เร่งเครือ่งดงัเกนิไป/ท�ำในเวลากลางวนั/

ทดสอบรถด้านนอก 

5 (45.45)

     - ควันจากท่อไอเสีย ใช้เครื่องดูดควันออกไปด้านหลังร้าน 1 (9.09)

     - น�้ำมันหล่อลื่น/น�้ำมันเครื่องใช้แล้ว ใส่ในถัง 200 ลิตร ไว้ขาย 11 (100)

     - น�้ำล้างรถ ทิ้งลงรางระบายน�้ำ   2 (18.18)

	 	 3.2.8	สัมพันธภาพกับชุมชน เมื่อสอบถามถึงสัมพันธภาพกับชุมชน พบว่า ผู้ประกอบการ 

อู่ซ่อมรถยนต์ทุกแห่งตอบว่าการมีอู่ซ่อมรถจะช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้กับชุมชน นอกจากนั้นยังเป็น 

การสร้างงาน/สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน รวมถึงช่วยประหยัดทรัพยากรเพราะเป็นการน�ำรถมาซ่อม 

ใช้ใหม่ และผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่ก็ให้ข้อมูลในท�ำนองเดียวกันว่าเป็นการช่วย 

อ�ำนวยความสะดวก (ร้อยละ 81.82) และยังช่วยสร้างงาน/สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ช่วยประหยัด 

ทรัพยากร รวมถึงเป็นแหล่งฝึกงานให้กับนักศึกษาด้วย และอู่ซ่อมรถทุกแห่งไม่เคยได้รับการร้องเรียน 

จากประชาชนในชุมชน

	 3.3	ผลการส�ำรวจสถานประกอบกจิการอู่ซ่อมรถตามข้อก�ำหนดด้านสขุลักษณะและความปลอดภยั 

ตามแบบประเมินความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม (Checklist) พบว่า ข้อก�ำหนดท่ีอู่ซ่อมรถส่วนใหญ่ 

ท�ำได้ คือ มีน�้ำดื่มสะอาดไว้บริการส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ โดยในอู่ซ่อมรถยนต์ท�ำได้ร้อยละ  

92.86 และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ท�ำได้ร้อยละ 100 รองลงมาคือ จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย 

ส่วนบุคคลให้ผู ้ปฏิบัติงานในอู ่ซ่อมรถยนต์ ร้อยละ 71.43 อู ่ซ่อมรถจักรยานยนต์ร้อยละ 63.64  

ส่วนข้อก�ำหนด ที่ยังท�ำไม่ได้ หรือท�ำได้น้อย เช่น การป้องกัน ควบคุมหรือบ�ำบัดกลิ่น อากาศเสีย จากการ 

ประกอบกิจการ และการจัดบริเวณหรือห้องส�ำหรับท�ำการเคาะ ปะผุยานยนต์ รวมท้ังห้องผสมสี พ่นสี  

และอบสียานยนต์ ที่แยกออกจากพื้นที่ด�ำเนินการอื่นๆ ที่มีการปิดมิดชิด การมีบ่อพัก บ่อดักไขมัน/น�้ำมัน  

และการบ�ำบัดหรือการปรับปรุงคุณภาพน�้ำเสียจากการประกอบกิจการก่อนระบายสู่แหล่งน�้ำสาธารณะ  

การมภีาชนะรองรบั มลูฝอยทีเ่หมาะสม และเพยีงพอกบัปริมาณและประเภทมลูฝอย การจดัให้มห้ีองส้วม 

และอ่างหรือที่ล้างมือ พร้อมสบู่ ที่มีจ�ำนวนเพียงพอและถูกสุขลักษณะ การมีสถานท่ีท่ีปลอดภัยส�ำหรับ 
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เก็บรักษาวัตถุอันตราย และสถานที่จัดเก็บสารเคมีท่ีใช้ในการประกอบกิจการแยกออกจากพื้นท่ีอื่นๆ  

การมีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้และเครื่องดับเพลิงตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 3.4	ข้อมูลผลการตรวจวัดสิ่งแวดล้อมในอู่ซ่อมรถ 

 		  3.4.1	ผลการตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ท้ังในอู่ซ่อมรถยนต์และรถจักรยานยนต์  

พบว่าส่วนใหญ่มีค่าอยู่ระหว่าง 11-20 ไมโครกรัม/ลบ.ม. และ 21-30 ไมโครกรัม/ลบ.ม. จ�ำนวน 11 แห่ง  

เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 44.0 โดยมีค่าต�่ำสุด 7 ไมโครกรัม/ลบ.ม. ค่าสูงสุด 43 ไมโครกรัม/ลบ.ม. และ 

ค่าเฉลี่ย 22.08 ไมโครกรัม/ลบ.ม. 

	 	 3.4.2	ผลการตรวจวดัแสง พบว่าพืน้ทีป่ฏบัิตงิานส่วนใหญ่มคีวามเข้มแสงอยูร่ะหว่าง 101-500 ลกัซ์  

จ�ำนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 44.0 รองลงมามีค่าอยู่ระหว่าง 501-1,000 ลักซ์ จ�ำนวน 10 แห่ง  

คิดเป็นร้อยละ 40.0 โดยมีค่าต�่ำสุด 113 ลักซ์ ค่าสูงสุด 1,677 ลักซ์ และค่าเฉลี่ย 660 ลักซ์ 

	 	 3.4.3	ผลการตรวจวัดเสียง พบว่าระดับเสียงในพื้นที่ปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่มีค่าอยู่ระหว่าง  

65.1-70 เดซิเบลเอ จ�ำนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 44.0 รองลงมา มค่ีาอยู่ระหว่าง 70.1-75 เดซิเบลเอ  

จ�ำนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 28.0 โดยมีค่าต�่ำสุด 61.8 เดซิเบลเอ ค่าสูงสุด 78.4 เดซิเบลเอ และ 

ค่าเฉลี่ย 70 เดซิเบลเอ

		  3.4.4	ผลการตรวจวดัสารอนิทรย์ีระเหยง่าย (VOCs) พบว่า ปรมิาณความเข้มข้นของสารอนิทรย์ี 

ระเหยง่าย (VOCs) ส่วนใหญ่มีค่าอยู่ระหว่าง 0.1-2 ppm จ�ำนวน 20 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 80.0 รองลงมา  

มีค่ามากกว่า 10 ppm จ�ำนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.0 โดยมีค่าต�่ำสุด 0.1 ppm ค่าสูงสุด 33 ppm  

และค่าเฉลี่ย 3.26 ppm 

	 3.5	การวิเคราะห์ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กับการได้รับผลกระทบจากเหตุร�ำคาญ เมื่อพิจารณา 

ตัวแปรด้านเพศ อายุ สถานะครอบครัว ระดับการศึกษา ระดับรายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่  

(บ้านพัก) และระยะห่างจากอู่ซ่อมรถกับการได้รับผลกระทบจากเหตุร�ำคาญ พบว่าอายุและระยะห่าง 

จากอูซ่่อมรถกบัการได้รบัผลกระทบจากเหตุร�ำคาญมคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิ(P < 0.05) 

4.	 การจัดท�ำรายงานและข้อเสนอแนะ (Reporting and Recommendation) เป็นการน�ำข้อมูล 

จากขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพมาจัดท�ำเป็นรายงานผลการศึกษาและจัดท�ำข้อเสนอแนะ  

และน�ำเสนอข้อมูลการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ เพื่อจัดท�ำเป็น 

รายงานผลการศึกษา และการก�ำหนดมาตรการในการควบคมุ ป้องกนัและลดผลกระทบจากการประกอบ 

กิจการอู่ซ่อมรถ ซึ่งได้ด�ำเนินการโดยประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำเสนอข้อมูล 

ผลการศกึษาในพืน้ที ่และร่วมก�ำหนดมาตรการด้านสขุลกัษณะส�ำหรบัสถานประกอบการอูซ่่อมรถในวนัที่  

9 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ณ ห้องประชุมของเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ อ.ศีขรภูมิ จ.สุรินทร์ โดยเชิญผู้เกี่ยวข้อง 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ เข้าร่วมประชุม ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จากส�ำนักงาน 

เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ เจ้าหน้าที่จากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุรินทร์ ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ 

ศีขรภูมิ โรงพยาบาลศีขรภูมิ ผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถยนต์ ผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ ผู้แทน 
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อสม. แกนน�ำชุมชน กองประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ และศนูย์อนามยัท่ี 9 นครราชสมีา จ�ำนวน 40 คน  

ซึ่งเนื้อหาในการประชุมประกอบด้วย 1) การน�ำเสนอข้อมูลผลการศึกษาในพ้ืนท่ีท้ังหมด ประกอบด้วย 

ผลการส�ำรวจอู่ซ่อมรถจ�ำนวน 25 แห่ง รวมทั้งผลการสัมภาษณ์ผู ้ประกอบกิจการอู ่ซ่อมรถ และ 

ผลการสมัภาษณ์ประชาชนทีพ่กัอาศัยอยูใ่กล้อูซ่่อมรถจ�ำนวน 100 ครวัเรอืน และผลการตรวจวดัสิง่แวดล้อม 

ในอู่ซ่อมรถ 2) บรรยายเรื่องผลกระทบที่เกิดจากสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย ; VOCs และแนวทาง 

ป้องกัน 3) อู่ซ่อมรถสีเขียว 4) รับฟังความคิดเห็นและข้อห่วงกังวลเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพ 

ที่อาจเกิดจากอู่ซ่อมรถ รวมทั้งได้มีข้อเสนอแนะและมาตรการลดผลกระทบจากอู่ซ่อมรถ ดังตารางที่ 5

ตารางที่ 5	 สภาพปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดท�ำมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ

สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ/มาตรการลดผลกระทบ

- เสียงดังจากการเร่งเครื่องยนต์ มีมาตรการป้องกันเสียงดังเช่น ไม่เร่งเครื่องดังเกินไป

หรือน�ำรถไปลองเครื่องด้านนอกอู่ 

- กลิ่นเหม็นจากการพ่นสี จัดท�ำห้องอบพ่นสีที่ปกปิดมิดชิด

- ฝุ่นละออง/ฝุ่นสี จัดท�ำห้องอบพ่นสีที่ปกปิดมิดชิด

- เขม่า/ควันพิษจากท่อไอเสีย มีมาตรการป้องกันเขม่า/ควัน ใช้เครื่องดูดควัน

	 	 และได้มาตรการข้อตกลงที่ได้จากที่ประชุม (มาตรการระยะส้ัน 3 เดือน) เกี่ยวกับแนวทาง 

การจัดการความเสี่ยงจากกิจการอู่ซ่อมรถ ดังนี้ จัดเก็บเครื่องใช้ อุปกรณ์ เป็นสัดส่วนเป็นระเบียบ 

และปลอดภัย มีสถานที่จัดเก็บสารเคมี/วัตถุอันตรายโดยเฉพาะ มีการดูแลรักษาความสะอาดพื้นที่ ดูแล 

ความสะอาดห้องส้วมและจดัให้มอ่ีางล้างมอืพร้อมสบู ่จดัวางน�ำ้ดืม่ในทีท่ีไ่ม่เสีย่งต่อการปนเป้ือนแยกออก 

จากบริเวณจุดที่ซ่อมรถ อยู่สูงจากพื้นอย่างน้อย 60 เซนติเมตร แยกแก้วน�้ำดื่มท่ีใช้แล้ว ยังไม่ได้ใช ้

หรือเป็นแบบใช้แล้วทิ้ง มีถังขยะแยกประเภทและมีฝาปิด กรณีที่มีน�้ำเสียเกิดขึ้นต้องมีบ่อดักไขมัน/ 

น�ำ้มนัก่อนระบายลงรางระบายน�ำ้สาธารณะติดต้ังถงัดบัเพลงิและจดัหาอปุกรณ์ป้องกันอนัตรายส่วนบุคคล 

ในแต่ละงาน ทั้งงานเชื่อม งานพ่นสี งานซ่อม งานเคาะ ปะผุ ให้ครบทุกแห่ง จัดให้มีการตรวจสุขภาพ 

พนักงานทุกคนอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง ส�ำหรับข้อเสนอมาตรการป้องกันผลกระทบในระยะยาว อาท ิ 

การท�ำห้องอบพ่นสี การสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ต้องใช้มีการลงทุนค่อนข้างสูงท�ำให้ผู้ประกอบการ 

หลายรายไม่สามารถลงทุนได้ โดยเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิจะได้ด�ำเนินการหาข้อสรุปร่วมกันต่อไป

5.	 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) ส�ำหรับมาตรการระยะสั้น  

จะเป็นการตดิตามโดยคณะท�ำงานตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล ทีเ่ทศบาลต�ำบลศขีรภมูแิต่งตัง้ขึน้มา  

ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและตัวแทนจากภาคประชาชน เป็นการติดตามมาตรการระยะส้ัน  

3 เดือน ตามข้อตกลงที่ได้จากที่ประชุม หลังจากนั้นเป็นขั้นตอนที่เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ จะน�ำมาตรการ 

ด้านสุขลักษณะที่ได้จากเวทีรับฟังความคิดเห็น ประกอบกับหลักเกณฑ์ทางวิชาการตามค�ำแนะน�ำ 

ของคณะกรรมการสาธารณสุข มาตรฐานอู่ซ่อมรถสีเขียว และแบบประเมินความเสี่ยงด้านอนามัย 
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สิ่งแวดล้อม (checklist) ไปพิจารณาประกอบการปรับปรุงยกร่างเทศบัญญัติเพื่อควบคุมกิจการอู่ซ่อมรถ  

และเมื่อเทศบัญญัติมีผลบังคับใช้แล้ว เทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ จะได้มีการติดตามตรวจสอบตั้งแต่ก่อนให ้

ใบอนุญาต ระหว่างประกอบกิจการ และก่อนต่อใบอนุญาต เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการอู่ซ่อมรถปฏิบัต ิ

ตามข้อก�ำหนดด้านสุขลักษณะอย่างเคร่งครัด 

สรุปและอภิปรายผล

	 ผลการศกึษาตามกระบวนการและขัน้ตอนของการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพ ซึง่ประกอบด้วย  

5 ขั้นตอน สรุปได้ดังนี้ 

	 1.	 การกลัน่กรอง ได้จัดประชมุผูเ้กีย่วข้องและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเพือ่ร่วมกลัน่กรองโครงการ และ 

	 2.	 การก�ำหนดขอบเขตการศึกษา (ขั้นตอนที่ 2) ในวันที่ 27 มีนาคม 2561 ณ เทศบาลต�ำบล 

ศีขรภูมิ ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้ประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ ประชาชนท่ีพักอาศัยอยู่บริเวณโดยรอบ 

อู่ซ่อมรถที่ในรัศมี 150 เมตร เก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 15-18 พฤษภาคม 2561 

	 3.	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ โดยการเกบ็รวบรวม และวเิคราะห์ข้อมลู มผีลการศกึษา 

ดังน้ี 3.1) ข้อมูลทั่วไปของประชาชนที่พักอาศัยอยู่ใกล้อู ่ซ่อมรถ และข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบจาก 

เหตุร�ำคาญ	 มีผู้เคยได้รับเหตุร�ำคาญจากอู่ซ่อมรถ ร้อยละ 38.0 โดยพบว่าส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบ 

กรณีเสียงดังจากการเร่งเครื่องยนต์ และเขม่า/ควันพิษจากท่อไอเสีย ร้อยละ 89.5 ส�ำหรับระดับความ 

รุนแรงของผลกระทบจากอู่ซ่อมรถ พบว่า ผลกระทบเสียงดังจากการเร่งเครื่องยนต์ มีระดับความรุนแรง

ของผลกระทบระดับมากที่สุด 3.2) ข้อมูลเกี่ยวกับสถานประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ พบว่า อู่ซ่อมรถ 

มีจ�ำนวน 25 แห่งเป็นอู่ซ่อมรถยนต์ จ�ำนวน 14 แห่ง (รวมศูนย์บริการรถยนต์) ซึ่งมีอู่เคาะพ่นสีอยู่ด้วย  

3 แห่ง และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ จ�ำนวน 11 แห่ง (รวมศูนย์บริการรถจักรยานยนต์) ส�ำหรับจ�ำนวน 

ผู ้ปฏิบัติงานในอู่ซ่อมรถยนต์และอู ่ซ่อมรถจักรยานยนต์ พบว่า อู ่ซ่อมรถยนต์ส่วนใหญ่มีจ�ำนวน 

ผูป้ฏบัิตงิานจ�ำนวน 2 คน (ร้อยละ 42.86) รองลงมาคอื 3 คน (ร้อยละ 28.57) ส่วนอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ 

พบว่า มีจ�ำนวนผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ 3 คน (ร้อยละ 45.45) รองลงมา คือ 1 คน (ร้อยละ 27.27)  

ด้านการตรวจสุขภาพประจ�ำปี พบว่า ทั้งอู่ซ่อมรถยนต์และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่ไม่ได้ตรวจ 

สุขภาพของพนักงานซึ่งมีมากถึงร้อยละ 92.86 และ 81.82 ตามล�ำดับ เม่ือพิจารณาอุปกรณ์ป้องกัน 

อนัตรายส่วนบคุคล พบว่า อูซ่่อมรถยนต์มอุีปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล ร้อยละ 71.43 ด้านการจดัการ 

น�้ำเสีย พบว่า อู่ซ่อมรถยนต์มีน�้ำเสียที่เกิดจากการล้างรถ 1 แห่ง (ร้อยละ 7.14) และมีการบ�ำบัดน�้ำเสีย 

ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะโดยใช้ระบบเติมอากาศ ส่วนที่เหลืออีก 13 แห่ง (ร้อยละ 92.86)  

ไม่มีการบ�ำบัดน�้ำเสีย ส�ำหรับอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ทั้ง 11 แห่ง ไม่มีบ่อรวบรวมน�้ำเสีย และมีน�้ำเสีย 

ที่เกิดจากการล้างรถจ�ำนวน 2 แห่ง (ร้อยละ 18.18) โดยน�้ำเสียท่ีเกิดข้ึนก็จะปล่อยลงสู่ท่อระบายน�้ำ 

ของเทศบาล และในส่วนของห้องน�้ำห้องส้วม อ่างล้างมือ พบว่า อู่ซ่อมรถยนต์มีห้องน�้ำห้องส้วมที่ถูกต้อง 

ตามหลักสุขาภิบาล เพียง 1 แห่ง (ร้อยละ 7.14) ส่วนอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์มีห้องน�้ำห้องส้วมที่ถูกหลัก 
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สุขาภิบาล จ�ำนวน 5 แห่ง (ร้อยละ 45.45) และเมื่อสอบถามเก่ียวกับการจัดการมลพิษท่ีเป็นปัญหา 

ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า อู่ซ่อมรถยนต์ส่วนใหญ่เก็บน�้ำมันเครื่องที่ใช้แล้วหรือน�้ำมันหล่อลื่น ไว้ในถัง  

200 ลิตร เพื่อรอจ�ำหน่าย (71.43) น�้ำจากการพ่นสี/ล้างสีรถยนต์ ทิ้งลงพื้นและลงรางระบายน�้ำ กระดาษ 

เปื้อนสี/กากสี ทิ้งรวมกับถังขยะทั่วไป ส�ำหรับอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์นั้นพบว่าทุกแห่งมีการเก็บน�้ำมัน 

หล่อล่ืนหรอืน�ำ้มันเคร่ืองทีใ่ช้แล้วไว้ในถงั 200 ลติร เช่นกัน ส่วนน�ำ้ล้างรถพบว่าท้ิงลงรางระบายน�ำ้โดยตรง  

เม่ือสอบถามสมัพันธภาพกบัชมุชน ผูป้ระกอบการอู่ซ่อมรถยนต์ทุกแห่งตอบว่าการมอู่ีซ่อมรถจะช่วยอ�ำนวย 

ความสะดวกให้กบัชมุชน นอกจากนัน้ยงัเป็นการสร้างงาน/สร้างรายได้ให้กบัคนในชมุชน รวมถงึช่วยประหยดั 

ทรพัยากรเพราะเป็นการน�ำรถมาซ่อมใช้ใหม่ และผูป้ระกอบการอูซ่่อมรถจกัรยานยนต์ส่วนใหญ่กใ็ห้ข้อมลู 

ในท�ำนองเดียวกันว่าเป็นการช่วยอ�ำนวยความสะดวก (ร้อยละ 81.82) และยังช่วยสร้างงาน/สร้างรายได้ 

ให้กบัคนในชมุชน ช่วยประหยัดทรพัยากร รวมถงึเป็นแหล่งฝึกงานให้กบันกัศกึษา และอูซ่่อมรถทกุแห่งตอบว่า 

ไม่เคยได้รับการร้องเรียนจากประชาชนในชุมชน 3.3) ผลการส�ำรวจสถานประกอบกิจการอู่ซ่อมรถตาม 

ข้อก�ำหนดด้านสุขลกัษณะและความปลอดภยั พบว่า ข้อก�ำหนดทีอู่ซ่่อมรถส่วนใหญ่ท�ำได้ คอื มนี�ำ้ดืม่สะอาด 

ไว้บรกิารส�ำหรบัผู้ปฏบิติังานอย่างเพยีงพอ โดยในอูซ่่อมรถยนต์ท�ำได้ร้อยละ 92.86 และอูซ่่อมรถจกัรยานยนต์ 

ท�ำได้ร้อยละ 100 รองลงมาคือ จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลให้ผู้ปฏิบัติงานในอู ่

ซ่อมรถยนต์ ร้อยละ 71.43 อูซ่่อมรถจักรยานยนต์ร้อยละ 63.64 ส่วนข้อก�ำหนดทีย่งัท�ำไม่ได้ หรอืท�ำได้น้อย  

เช่น การป้องกัน ควบคุมหรอืบ�ำบดักลิน่ อากาศเสยี จากการประกอบกจิการ การจดับรเิวณหรอืห้องส�ำหรบั 

ท�ำการเคาะ ปะผุยานยนต์ รวมทัง้ห้องผสมส ี พ่นส ีและอบสยีานยนต์ ท่ีแยกออกจากพ้ืนท่ีด�ำเนนิการอืน่ๆ  

ทีม่กีารปิดมดิชดิ 3.4) ผลการตรวจวดัด้านสิง่แวดล้อมในอู่ซ่อมรถ ฝุน่ละอองขนาดเลก็ (PM2.5) ส่วนใหญ่ 

มค่ีาอยูร่ะหว่าง 11-20 ไมโครกรมั/ลบ.ม. และ 21-30 ไมโครกรมั/ลบ.ม. จ�ำนวนเท่ากนั คดิเป็นร้อยละ 44.0  

แสงพบว่า พืน้ทีป่ฏิบตังิานส่วนใหญ่มีความเข้มแสงอยูร่ะหว่าง 101-500 ลกัซ์ คดิเป็นร้อยละ 44.0 รองลงมา  

มค่ีาอยูร่ะหว่าง 501-1,000 ลกัซ์ คดิเป็นร้อยละ 40.0 เสยีง พบว่า ระดบัเสยีงในพืน้ทีป่ฏบิติังานของอู่ซ่อมรถ 

ส่วนใหญ่มีค่าอยูร่ะหว่าง 65.1-70 เดซิเบลเอ คดิเป็นร้อยละ 44.0 รองลงมา มค่ีาอยูร่ะหว่าง 70.1-75 เดซเิบลเอ  

คดิเป็นร้อยละ 28.0 ผลการตรวจวดัสารอนิทรย์ีระเหยง่าย(VOCs) พบว่าปรมิาณความเข้มข้นของสารอนิทรย์ี 

ระเหยง่าย ที่ตรวจวัดได้ในอู่ซ่อมรถส่วนใหญ่มีค่าอยู่ระหว่าง 0.1-2 ppm คิดเป็นร้อยละ 80.0 รองลงมา  

มีค่ามากกว่า 10 ppm คิดเป็นร้อยละ 12.0 3.5) ผลการทดสอบความสัมพันธ์กับการได้รับผลกระทบจาก 

เหตรุ�ำคาญ จากสมมติฐานทีต้ั่งไว้ คือ ลกัษณะส่วนบคุคลและปัจจยัทีเ่กีย่วข้องมคีวามสมัพนัธ์กบัการได้รบั 

ผลกระทบจากเหตรุ�ำคาญ ซึง่สามารถสรปุผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่าอายแุละระยะห่างจากอูซ่่อมรถ 

กับการได้รับผลกระทบจากเหตุร�ำคาญมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

	 4.	 การจัดท�ำรายงาน และข้อเสนอแนะ เป็นการน�ำข้อมูลจากขั้นตอนการประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภาพมาจัดท�ำเป็นรายงานผลการศึกษาและจัดท�ำข้อเสนอแนะ และน�ำเสนอข้อมูลการศึกษา 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ เพื่อจัดท�ำเป็นรายงานผลการศึกษา และ 

การร่างมาตรการด้านสขุลกัษณะทีจ่ะน�ำไปบรรจุไว้ในข้อบญัญตัท้ิองถิน่ ซึง่ได้จดัประชมุผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 
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และผู้เก่ียวข้อง เพื่อน�ำเสนอข้อมูลผลการศึกษา และร่วมก�ำหนดมาตรการด้านสุขลักษณะของอู่ซ่อมรถ  

ในวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ณ ห้องประชุมเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ 

	 5. 	การติดตามตรวจสอบและประเมินผล เป็นข้ันตอนท่ีเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ น�ำมาตรการ 

ด้านสุขลักษณะที่ได้จากเวทีรับฟังความคิดเห็น ประกอบกับหลักเกณฑ์ทางวิชาการตามค�ำแนะน�ำ 

ของคณะกรรมการสาธารณสุข มาตรฐานอู่ซ่อมรถสีเขียว และแบบประเมินความเสี่ยงด้านอนามัย 

สิ่งแวดล้อม (checklist) ไปพิจารณาประกอบการปรับปรุงยกร่างเทศบัญญัติเพื่อควบคุมกิจการอู่ซ่อมรถ 

อภิปรายผลการศึกษา

	 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบว่า กิจการประเภทอู่ซ่อมรถซ่ึงประกอบไปด้วยอู่ซ่อมรถยนต ์ 

14 แห่ง และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ 11 แห่ง โดยอู่ซ่อมรถท้ัง 25 แห่ง มีใบอนุญาตประกอบกิจการ 

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเทศบาลต�ำบลศีขรภูมิ แต่การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและ 

สุขอนามัยของผู้ปฏิบัติงาน และสภาพพื้นที่ทั่วไป ส่วนใหญ่ยังไม่ถูกสุขลักษณะ เช่น การจัดการน�้ำเสีย  

พบว่า อู่ซ่อมรถยนต์ส่วนใหญ่ร้อยละ 92.86 ไม่มีการบ�ำบัดน�้ำเสีย และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ ร้อยละ  

100 ไม่มีบ่อรวบรวมน�้ำเสีย โดยน�้ำเสียท่ีเกิดขึ้นจะปล่อยลงสู่ท่อระบายน�้ำของเทศบาล สอดคล้องกับ 

การศึกษาของสุณัฏฐา โน้ตสุภา และคณะ(4) ที่ได้ศึกษาสภาพปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของอู่ซ่อม 

และอู่เคาะพ่นสีรถยนต์ และแนวทางการแก้ไขปัญหาในเขตเทศบาลเมืองสกลนคร พบว่า อู่ซ่อมรถ 

ส่วนใหญ่ ร้อยละ 81.6 ไม่มีการจัดการน�้ำเสีย โดยกระบวนการที่ก่อให้เกิดน�้ำเสีย ได้แก่ การลอกสีเก่า/ 

การซ่อมสีการท�ำความสะอาด การขัดน�้ำให้เนียน การพ่นสี การล้างอัดฉีดรถยนต์ ฯลฯ ส�ำหรับการตรวจ 

สุขภาพประจ�ำปีของพนักงาน พบว่า ทั้งอู่ซ่อมรถยนต์และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่ไม่ได้ตรวจ 

สุขภาพของพนักงานซึ่งมีมากถึงร้อยละ 92.86 และ 81.82 ตามล�ำดับ สอดคล้องกับการศึกษาของ 

วภิารัตน์ โพธิขี์ และคณะ(6) ทีไ่ด้ส�ำรวจด้านอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการท�ำงานของสถานประกอบ 

กิจการร้านซ่อมรถยนต์ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า พนักงานไม่ได้รับการตรวจสุขภาพประจ�ำปี  

ร้อยละ 73.7 การจัดอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลให้กับพนักงาน พบว่า อู่ซ่อมรถยนต์มีอุปกรณ ์

ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล ร้อยละ 71.43 โดยส่วนใหญ่จะเป็นผ้าปิดจมูก และถุงมือผ้า ส่วนอู่ซ่อม 

รถจักรยานยนต์ มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล ร้อยละ 63.64 ส่วนใหญ่จะเป็นพวกแว่นตา 

กรองแสง และผ้าปิดจมูก แต่ถึงแม้ว่าทางอู่จะจัดหาอุปกรณ์ป้องกันอันตรายไว้ให ้ แต่พนักงานก็ไม่ได ้

สวมใส่อุปกรณ์ตลอดเวลาที่ปฏิบัติงานและใช้อุปกรณ์ไม่เหมาะสมกับลักษณะงาน เช่น เวลาพ่นสีก็ใช้แค่ 

ผ้าปิดจมูก ซึ่งไม่สามารถป้องกันได้มลพิษได้ สอดคล้องกับการศึกษาของสุณัฏฐา โน้ตสุภา และคณะ(4)  

ทีพ่บว่า เจ้าของอูท่กุแห่งมกีารจัดหาอปุกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบคุคลไว้ประจ�ำอู ่แต่พบว่า ร้อยละ 57.1  

มีการใช้แต่ไม่สม�่ำเสมอ และการศึกษาของอดิศักดิ์ คงวัฒนานนท์ และคณะ(7) ที่ได้ศึกษาสถานประกอบ 

กิจการซ่อมรถจักรยานยนต์ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า คนงานส่วนใหญ่ไม่ใช้อุปกรณ์ป้องกัน 

อันตรายส่วนบุคคล และวิภารัตน์ โพธิ์ขี และคณะ(6) ที่พบว่า อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล 
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ที่พนักงานส่วนใหญ่สวมใส่ คือถุงมือผ้า ร้อยละ 54.5 ในขณะที่การศึกษาของณัฐชฎา พิมพาภรณ์(8)  

ที่ศึกษาความเส่ียงด้านสุขภาพจากการท�ำงานของพนักงานในอู่ซ่อมรถยนต์แห่งหนึ่งในเขตลาดกระบัง  

กรงุเทพมหานคร พบว่า ผูป้ระกอบการอูซ่่อมรถยนต์ มกีารจดัหาอปุกรณ์ป้องกนัภยัส่วนบคุคลให้พนกังาน  

และพนักงานส่วนใหญ่มีการสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลในการท�ำงานอย่างสม�่ำเสมอ และ 

มีบริการตรวจสุขภาพประจ�ำปีและตรวจสุขภาพตามความเสี่ยง ส�ำหรับอู่ซ่อมรถยนต์ที่มีการเคาะพ่นส ี 

บางอู่จะมีการพ่นสีในพื้นที่โล่งภายในอู่ บางอู่จะใช้ผ้าใบปกปิดเวลาพ่นสี แต่ก็ยังท�ำให้สีฟุ้งกระจาย  

ส่งผลต่อคนงานและผู้ที่อยู่บริเวณรอบข้างได้รับอันตรายได้ สอดคล้องกับสุณัฏฐา โน้ตสุภา และคณะ(4)  

ที่พบว่า ห้องพ่นสี ร้อยละ 37.5 เป็นห้องพ่นสีไม่ได้มาตรฐาน ด้านการจัดการมลพิษที่เป็นปัญหา 

ด้านส่ิงแวดล้อม พบว่า ทั้งอู่ซ่อมรถยนต์และอู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่เก็บน�้ำมันหล่อลื่นหรือ 

น�้ำมันเคร่ืองที่ใช้แล้วไว้ในถัง 200 ลิตร เพื่อรอจ�ำหน่าย ร้อยละ 71.43 และร้อยละ 100 ตามล�ำดับ  

ส่วนน�้ำจากการล้างรถจักรยานยนต์ปล่อยลงท่อระบายน�้ำสาธารณะ ร้อยละ 18.18 สอดคล้องกับ 

อดศิกัดิ ์คงวฒันานนท์ และคณะ(7) ทีพ่บว่า การจัดการน�ำ้มนัเครือ่งเก่า มท่ีีรองรบั/เก็บใส่ถัง ร้อยละ 96.3  

และท้ิงลงท่อระบายน�ำ้สาธารณะ ร้อยละ 3.7 ส่วนผลการส�ำรวจสถานประกอบกจิการอูซ่่อมรถตามข้อก�ำหนด 

ด้านสุขลักษณะและความปลอดภัย พบว่า ข้อก�ำหนดท่ียังท�ำไม่ได้ หรือท�ำได้น้อย เช่น การป้องกัน  

ควบคุมหรือบ�ำบัดกลิ่น อากาศเสีย จากการประกอบกิจการ และการจัดบริเวณหรือห้องส�ำหรับ 

ท�ำการเคาะ ปะผุยานยนต์รวมทั้งห้องผสมสี พ่นสีและอบสี ยานยนต์ ที่แยกออกจากพื้นที่ด�ำเนินการอื่นๆ  

ที่มีการปิดมิดชิด การมีบ่อพัก บ่อดักไขมัน/น�้ำมัน และการบ�ำบัดหรือการปรับปรุงคุณภาพน�้ำเสีย 

จากการประกอบกิจการก่อนระบายสู่แหล่งน�้ำสาธารณะ การมีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีเหมาะสมและ 

เพียงพอกับปริมาณและประเภทมูลฝอย การมีสถานท่ีท่ีปลอดภัยส�ำหรับเก็บรักษาวัตถุอันตราย และ 

สถานที่จัดเก็บสารเคมีที่ใช้ในการประกอบกิจการแยกออกจากพื้นท่ีอื่นๆ เป็นต้น ซ่ึงอาจส่งผลกระทบ 

ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมได้ สอดคล้องกับสุณัฏฐา โน้ตสุภา และคณะ(4) ที่พบว่า อู่ทุกแห่งมีการ 

ด�ำเนินการไม่ได้มาตรฐานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และร้อยละ 71.4 ของอู่ไม่มีการจัดการด้านมลพิษ 

ทางอากาศร้อยละ 81.6 ไม่มีการจัดการน�้ำเสีย ร้อยละ 53.1 ไม่มีการจัดการของเสียอันตราย และ 

ร้อยละ 79.6 ไม่มีการจัดการเรื่องเสียง ในขณะท่ีการศึกษาของณัฐชฎา พิมพาภรณ์(8) พบว่า พนักงาน 

ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการท�ำงานที่เหมาะสมในด้านความปลอดภัยในการท�ำงาน ทั้งในส่วนของการปฏิบัติ 

ตามกฎระเบียบด้านความปลอดภัย และมีการสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลในการท�ำงาน 

อย่างสม�่ำเสมอ และการศึกษาของมุจลินท์ อินทรเหมือน และคณะ(9) ท่ีศึกษาพฤติกรรมความปลอดภัย 

ในการท�ำงานของพนักงานในอูซ่่อมรถยนต์ เขตเทศบาลนครศรธีรรมราช จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงพบว่า  

พนักงานส่วนใหญ่มีทัศนคติเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท�ำงานอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 87.8  

และร้อยละ 11.5 อยู่ในระดับดีมาก โดยมีระดับพฤติกรรมความปลอดภัยในการท�ำงานระดับปานกลาง  

ร้อยละ 88.5 และระดับสูง ร้อยละ 10.8 ผลการตรวจวัดสิ่งแวดล้อมในอู่ซ่อมรถ ส�ำหรับฝุ่น PM2.5  

ตรวจวัดโดยใช้เครื่องวัดฝุ่นแบบพกพาซึ่งเป็นเครื่องมือวัดฝุ่นในการคัดกรองเบื้องต้น ใช้ส�ำหรับการ 
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เฝ้าระวังฝุ่นละอองขนาดเล็ก ผลการตรวจวัด พบว่า ส่วนใหญ่มีค่าอยู่ระหว่าง 11-20 ไมโครกรัม/ลบ.ม.  
และ 21-30 ไมโครกรัม/ลบ.ม. โดยมีค่าต�่ำสุด 7 ไมโครกรัม/ลบ.ม. ค่าสูงสุด 43 ไมโครกรัม/ลบ.ม. และ 
ค่าเฉลี่ย 22.08 ไมโครกรัม/ลบ.ม. ในขณะที่ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ส�ำหรับ 
ฝุน่ละอองขนาดไม่เกนิ 2.5 ไมครอน ค่าเฉลีย่ในเวลา 24 ช.ม. ไม่เกนิ 0.05 มก./ลบ.ม. หรอื 50 ไมโครกรมั/ 
ลบ.ม. ส่วนผลการตรวจวัดแสง พบว่าอู่ซ่อมรถส่วนใหญ่มีความเข้มแสงอยู่ระหว่าง 101-500 ลักซ์  
และผลการตรวจวัดเสียง ส่วนใหญ่มีค่าอยู่ระหว่าง 65.1-70 เดซิเบลเอ โดยมีค่าสูงสุด 78.4 เดซิเบลเอ  
ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาของอดิศักดิ์ คงวัฒนานนท์ และคณะ(7) ท่ีพบว่า การจัดแสงสว่าง 
ในสถานประกอบกิจการจะไม่มีปัญหา มีเพียง 1 แห่ง ที่แสงสว่างน้อยกว่า 50 ลักซ์ และมีสถานประกอบ 
กิจการ 1 แห่ง ที่มีเสียงดังถึง 85 เดซิเบลเอ ขณะเร่งเครื่องจากการลองเครื่อง และวิภารัตน์ โพธิ์ขี  
และคณะ(6) ที่พบว่า ระดับเสียงดังอยู่ในช่วง 50.00-83.30 เดซิเบลเอ ในส่วนของผลการตรวจวัด 
สารอินทรย์ีระเหยง่าย (VOCs) ส่วนใหญ่มค่ีาอยูร่ะหว่าง 0.1-2 ppm โดยมค่ีาสงูสดุ 33 ppm เนือ่งจาก 
ค่า VOCs ที่ตรวจวัดได้เป็นค่า VOCs รวม ซึ่งยังไม่มีการก�ำหนดค่ามาตรฐาน ดังนั้นถ้าจะเปรียบเทียบกับ 
ค่ามาตรฐานก็ต้องใช้เครื่องมือที่สามารถตรวจวัดสาร VOCs แยกประเภทได้ เช่นสารเบนซีน (Benzene)  
สารเอทลิเบนซีน (Ethylbenzene) สารโทลอูนี (Toluene) และสารไซลนี (Xylenes) เป็นต้น และในอูพ่่นสี 
รถยนต์นอกจากจะมสีาร VOCs แล้ว ยงัพบว่ามโีลหะหนกัปนเป้ือนอยูด้่วย อย่างเช่น การศกึษาของพุทธชิยั  
นิลเพ็ชร์ และคณะ(5) ซึง่ได้ศกึษาความเข้มข้นของตะกัว่ แคดเมยีม และโครเมยีม ในอูพ่่นสรีถยนต์ในจงัหวดั 
สงขลา โดยพบว่า ในอูพ่่นสรีถยนต์ทีไ่ม่มห้ีองพ่นสรีถยนต์ มคีวามเข้มข้นของตะกัว่ แคดเมยีม และโครเมยีม  
ในตัวอย่างฝุ่นพื้น มีค่าสูงสุดเท่ากับ 89.379, 0.743 และ 481.757 ไมโครกรัมต่อตารางฟุต ตามล�ำดับ 
	 ข้อเสนอแนะจากผลการศกึษา 1) ข้อมลูและข้อเสนอแนะ/มาตรการ สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ 
ด้านต่างๆ อาทิ จัดท�ำเป็นข้อตกลงร่วมกันในชุมชน ใช้เป็นข้อมูลประกอบการยกร่าง/ปรับปรุงข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่นประเภทกิจการอู่ซ่อมรถ 2) เทศบาลควรน�ำข้อมูลจากการศึกษาไปยกร่าง/ปรับปรุงเทศบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560  
3) ผู้ประกอบกิจการอู่ซ่อมรถ ต้องจัดหาอุปกรณ์ป้องกันฝุ่นหรือสารพิษท่ีได้มาตรฐานให้กับคนงาน  
ในอู่เคาะพ่นสีรถยนต์ และจัดท�ำห้องพ่นสีรถยนต์ที่ได้มาตรฐานที่มีการควบคุมหรือบ�ำบัดกลิ่น อากาศเสีย  
เพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง สอดรับกับเทศบัญญัติที่จะมีการปรับปรุง 
	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป
	 1) 	ควรมีการตรวจวัดข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเครื่องมือวิทยาศาสตร์ท่ีได้มาตรฐานอย่าง 
ต่อเนื่องเพื่อให้สามารถเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานได้ เช่น เครื่อง High Volume เครื่องตรวจวัด VOCs  
ที่สามารถแยกประเภทได้ เป็นต้น 
	 2) 	ควรสอบถามข้อมูลของผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากอู่ซ่อมรถในส่วนอื่นๆ ให้ครอบคลุม 
มากขึ้น เช่น ในโรงเรียน วัด สถานเลี้ยงเด็ก เป็นต้น
	 3) 	ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบต่อสุขภาพของคนงานในอู่ซ่อมรถท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเคาะ  

พ่นสี หรือพ่นสารกันสนิมยานยนต์
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