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บทคัดย่อ
	 พยาบาลมบีทบาทส�ำคญัในการพฒันาสขุภาพประชากรโลกโดยเน้นหลกัการเคารพในสทิธมินษุยชน ความเท่าเทยีม 

และเป็นธรรมในสังคม การรวมพลังพยาบาลเพื่อท�ำภารกิจนี้และพัฒนาวิชาชีพให้มีความเจริญ ก้าวหน้าทั้งด้านองค์

ความรู้ และศาสตร์ที่ทนัสมยันั้นต้องเกดิจากการประสานความสมัพนัธ์ที่ดขีองพยาบาลทั่วโลกกว่า 20 ล้านคน โดยมี

สภาพยาบาลระหว่างประเทศ (ICN) เป็นผู้น�ำในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ต่างๆให้เกดิผลส�ำเรจ็ ICN บรหิารโดยมผีู้แทน

จากองค์กรวชิาชพีของประเทศสมาชกิ 134 ประเทศ ร่วมด�ำเนนิงานและรณรงค์กจิกรรมในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนการ

มีบทบาทร่วมก�ำหนดนโยบายสุขภาพโลกในสมัชชาอนามัยโลก การด�ำเนินงานร่วมกับองค์การอนามัยโลก องค์การ

สหประชาชาติ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และธนาคารโลกในภารกิจต่างๆ สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ  

เข้าร่วมเป็นสมาชกิของ ICN มานานถงึ 58 ปี และมผีู้น�ำพยาบาลไทยเข้าไปเป็นกรรมการบรหิาร ICN โดยได้ร่วมก�ำหนด

นโยบายการพฒันาวชิาชพีในระดบัภูมภิาคเอเซยี และระดบัโลกเพื่อพฒันาสวสัดภิาพของพยาบาล และแก้ไขปัญหาการ

ขาดแคลนพยาบาล รวมทั้งการพฒันาภาวะผู้น�ำพยาบาล และส่งเสรมิการสร้างเครอืข่ายนกัศกึษาพยาบาลเพื่อเตรยีม

ผู้น�ำพยาบาลไทยในอนาคตอกีด้วย 

ค�ำส�ำคัญ: สภาพยาบาลระหว่างประเทศ,  สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ, พลงัพยาบาล, สขุภาพประชากรโลก

Abstract
	 Nurses have accountability for global health initiatives emphasizing on the respect of human rights and social 

equity principle. The collective powers of nurses to accomplish this mission and professional development by advancing 

body of knowledge in nursing science can be exercised through the leadership of International Council of Nurses 

(ICN). With the unity and connection of more than 20 million nurses in the world, ICN can mobilize its strategic  

direction to achieve the goals. The management of ICN through the elected board of directors from the National 

Nurses’ Associations of 134 countries empowers all nurses to campaign, implement health development programs 



61

วารสารพยาบาล, 67(2), 60-71, 2561	 Thai Journal of Nursing, 67(2), 60-71, 2018

ค�ำน�ำ
	 การประชุมสมัชชาอนามัยโลก (World Health  

Assembly [WHA]) ที่จัดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปีโดยองค์การ

อนามยัโลก (World Health Organization [WHO]) ณ Palais 

des Nations, Avenue de La Paix ส�ำนกังานใหญ่สหประชาชาต ิ

(United Nations [UN]) ณ กรงุเจนวีา ประเทศสวติเซอร์แลนด์  

เป็นการประชมุผูแ้ทนจากประเทศตา่งๆ ที่เปน็สมาชกิของ 

UN ที่ขานรบัธรรมนญูของ WHO และเข้าเป็นสมาชกิ WHO 

โดยปรยิาย ปัจจบุนัมสีมาชกิ 194 ประเทศ การเข้าเป็น

สมาชกิของ WHO กส็ามารถท�ำได้โดยการสมคัรและได้รบั

การอนมุตัจิากมตทิี่ประชมุ WHA ได้แต่ละปี WHA นบัเป็น

ที่ประชมุการบรหิารสงูสดุในการตดัสนิใจวาระด้านสขุภาพ

ส�ำคญัๆ ที่เฉพาะเจาะจง และก�ำลงัเป็นปัญหาระดบัโลก

โดยมีการจัดเตรียม และยกร่างวาระการประชุมส�ำหรับ

ประเด็นปัญหาสุขภาพต่างๆ โดยกรรมการบริหารของ

องค์การ (Executive Board[ EB]) การประชมุ WHA แต่ละปี 

ได้มีบทบาทหน้าที่หลักๆ ได้แก่ การตัดสินใจเกี่ยวกับ

นโยบายในประเดน็สขุภาพต่างๆ  การทบทวนนโยบายใน

การด�ำเนนิงานขององค์การ  การแต่งตั้งเลขาธกิารองค์การ

อนามัยโลกใหม่เมื่อมีการครบวาระ การดูแลการเงิน   

งบประมาณ และการทบทวนพิจารณาการจัด สรรงบ

ประมาณในการสนบัสนนุโครงการต่างๆ ในแต่ละปี (WHO, 

2017b) ประเทศต่างๆ จะส่งผู้แทนประเทศเข้าร่วมประชมุ

เพื่อแสดงความคิดเห็น เสนอญัตติ (Motion) และร่วม

อภปิรายกล่าวถ้อยแถลง (Intervention) ประเทศไทยได้มี

การส่งผู้แทนประเทศโดยคัดเลือกบุคคลจาก กรมกอง 

กระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวาระ และประเด็นปัญหา

สขุภาพที่สอดคล้องกบันโยบายสขุภาพของรฐับาล รวมทั้ง

องค์กรภาคทีี่ไม่ใช่ภาครฐั (NGOs) และองค์กรวชิาชพีต่างๆ 

	 ประเทศไทยให้ความส�ำคญักบัวชิาชพีการพยาบาล  

ในการเข้าร่วมเป็นคณะผูแ้ทนไทย เพื่อให้มโีอกาสมส่ีวนร่วม

ในการเรยีนรู้ และศกึษาการก�ำหนดนโยบายสขุภาพของ

ชาติ ในแต่ละปีให้มีผู้แทนพยาบาลจาก 3 องค์กรหลัก  

คอื  สภาการพยาบาล  สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ 

และส�ำนกัการพยาบาล  ส�ำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ  

องค์กรละ 1 คน เข้าร่วมในคณะผูแ้ทนไทย  อย่างไรกต็าม

การท�ำหน้าที่ในฐานะผู้แทนไทยจะถกูวางขอบเขตให้ด�ำเนนิ

ตามนโยบายของรฐับาลเท่านั้น  การใช้สทิธิ์ออกเสยีงแสดง

ความคิดเห็นในฐานะผู้แทนวิชาชีพการพยาบาลซึ่งอาจมี

ข้อจ�ำกดัอยู่บ้างเนื่องจากต้องสวมบทบาทของประเทศใน

การท�ำงานตามนโยบายของรฐัในภาพรวมมากกว่า  อย่างไร

ก็ตามวิชาชีพการพยาบาลยังมีอีกหนึ่งช่องทางที่สามารถ

มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในประเด็นปัญหาสุขภาพ 

และที่เกี่ยวขอ้งกบัการท�ำงานของพยาบาลเพื่อให้ประเดน็

ปัญหาดงักล่าวได้รบัการแก้ไขโดยตรงอกีด้วยโดยการสมคัร

เข้าเป็นผู้แทนสภาพยาบาลระหว่างประเทศ (International 

Council of Nurses[ICN])  ในแต่ละปีที่ผ่านมาเมื่อมกีารจดั

ประชมุ WHA ทาง ICN จะส่งหนงัสอืขอผูแ้ทนจากสมาคม

in the collective manner. ICN participates in global health policy initiative in World Health Assembly, works  

collaboratively with World Health Organization, United Nations, International Labor Organization, and World Bank for 

the global and regional development programs.  The Nurses’ Association of Thailand has joined the ICN membership 

for 58 years and contributed greatly by the Thai nurse leaders in policy making for professional development, nurses’ 

welfare and shortage issues improvement; including supports the leadership training and nursing student network for 

preparing future nurse leaders for the country.  

Keywords: International Council of Nurses[ICN], Nurses’ Association of Thailand[NAT], Nurses’ Power, Global Health 
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วิชาชีพที่เป็นสมาชิกเพื่อเข้าร่วมประชุม WHA ในฐานะ 

ผู้แทนของ ICN  ผู้แทนเหล่านี้สามารถร่วมอภปิราย กล่าว

ถ้อยแถลง (Intervention) ได้ตามนโยบายของสภาพยาบาล

ระหว่างประเทศ 

	 สภาพยาบาลระหว่างประเทศ เป็น  1 ใน 7 องค์กร

หลกัที่ได้รบัความไว้วางใจ และรบัเชญิจาก WHO ให้ร่วม

ประชมุ WHA ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 เป็นต้นมาถงึปัจจบุนั  

เป็นที่ยอมรบัแล้วว่าพยาบาลเป็นบคุคลสขุภาพกลุ่มใหญ่

ที่สดุที่มบีทบาทส�ำคญัในการขบัเคลื่อนงานพฒันาสขุภาพ

โลกในทกุภาคส่วน ทกุพื้นที่ ทกุประเทศ ภมูภิาคของโลกนี้ 

(ICN, 2017a) ปัจจบุนัมพียาบาลอยู่มากกว่า 20 ล้านคน

ทั่วโลก  และเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการขบัเคลื่อนระบบสขุภาพ

ของแต่ละประเทศ  พยาบาลมกีารรวมตวักนัเพื่อเป้าหมาย

การพัฒนาสุขภาพประชาชน และพัฒนาวิชาชีพให้มี

คณุภาพมาตรฐาน  และให้บรกิารด้วยความปลอดภยัแก่

ผู้ใช้บรกิาร  มกีารจดัตั้งเป็นองค์กรวชิาชพีระดบัชาต ิ และ

องค์กรวิชาชีพเฉพาะทาง ส่วนใหญ่มีการก่อตั้งสมาคม

พยาบาลแห่งชาต ิและ/หรอื สภาการพยาบาล  และ/หรอื

สหภาพพยาบาลในบางประเทศ ซึ่งจะเข้าร่วมเป็นสมาชกิ

ของสภาพยาบาลระหว่างประเทศ สร้างเป็นเครอืข่ายทั่ว

โลกที่มคีวามเป็นปึกแผ่น  เข้มแขง็มากยิ่งขึ้น  พลงัพยาบาล

จงึเป็นพลงัที่มคีวามส�ำคญั และเป็นตวับ่งชี้ถงึความส�ำเรจ็  

หรอืล้มเหลวของโครงการต่างๆ ที่ WHO สนบัสนนุอยู่ใน

ทกุมมุโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ก�ำลงัพฒันา  และ

กลุม่ประเทศด้อยโอกาสในการพฒันา  ยากจน  และเผชญิ

ปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง สงคราม ภัยพิบัติ และ 

โรคติดต่อร้ายแรงที่อุบัติขึ้นใหม่หรือโรคที่ยังควบคุมการ

แพร่กระจายไม่ได้ ดงันั้น เสยีงของพยาบาลที่แสดงออก

โดย  ICN  ใน WHA จงึเป็นเสยีงแห่งพลงัในการขบัเคลื่อน

เชงินโยบายส�ำหรบัวชิาชพีเพื่อแก้ไขปัญหาสขุภาพประชากร

โลกนั่นเอง (WHO, 2017b)

	 บทความพเิศษนี้มุง่แนะน�ำให้รูจ้กักบัสภาพยาบาล

ระหว่างประเทศ และความสัมพันธ์กับสมาคมพยาบาล

แห่งประเทศไทยฯ ในฐานะที่เป็นองค์กรสมาชกิของ ICN  

มานานนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 จงึใคร่ขอน�ำเสนอในหวัข้อ

ต่อไปนี้  

สภาพยาบาลระหว่างประเทศคือใคร? 
	 สภาพยาบาลระหว่างประเทศ (International Council 

of Nurses [ICN]) ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1899 (พ.ศ. 2442) นบั

เป็นองค์กรแห่งแรกของโลกที่มีสมาชิกในวิชาชีพสุขภาพ

ทั่วโลกมากที่สุด ปัจจุบันมีสมาชิกจากสมาคมพยาบาล

แห่งชาต ิ(National Nurses Association [NNAs]) ถงึ 134  

ประเทศ และเป็นผูแ้ทนของพยาบาลทั่วโลกกว่า 20 ล้านคน   

ICN ด�ำเนินงานโดยผู้น�ำพยาบาลจากทั่วโลกเพื่อให้หลัก

ประกันว่าบุคคลทุกคนจะได้รับการพยาบาลที่มีคุณภาพ  

และมีบทบาทในการร่วมก�ำหนดนโยบายสุขภาพโลกที่

เหมาะสม  การพฒันาองค์ความรู้ทางการพยาบาล  และ

การท�ำหน้าที่เป็นผู้แทนของพยาบาลทั่วโลกที่มีศักยภาพ  

และได้รบัการยอมรบันบัถอื รวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่ส�ำคญั

ในวชิาชพีการพยาบาลอาท ิก�ำลงัคนพยาบาลให้มจี�ำนวน

ที่เหมาะสมกบัภาระงานที่รบัผดิชอบ ICN ได้พยายามสร้าง

เครือข่าย และความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลจากภาคส่วน

ต่างๆ ให้มคีวามเชื่อมโยงกนัในระดบัชาต ิระดบัภูมภิาค 

และระดบันานาชาต ิ ท�ำให้สถานะของ ICN มคีวามมั่นคง

ยิ่งขึ้นจากการมสีมัพนัธภาพที่ดเีพื่อการพฒันาทางวชิาชพี

การพยาบาลในอนาคต ได้แก่ การท�ำงานร่วมกบัระบบต่างๆ 

ขององค์การสหประชาชาติ องค์การอนามัยโลก และ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และธนาคารโลกรวมทั้ง

การท�ำงานร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชน และองค์กรหุน้ส่วน

อื่นๆ ซึ่งองค์กรเหล่านี้มคีวามส�ำคญัต่อการพฒันาพยาบาล

ของทุกประเทศ ส�ำนักงานของ ICN อยู่ที่ เมืองเจนีวา  

ประเทศสวติเซอร์แลนด์ 

	 ICN มพีนัธกจิในการท�ำหน้าที่เป็นผูแ้ทนพยาบาล

ทั่วโลกในการพัฒนาวิชาชีพให้มีความก้าวหน้า และมี

อิทธิพลต่อการก�ำหนดนโยบายสุขภาพ มวีิสัยทัศน์ที่จะ

เป็นพลงัเสยีงของพยาบาลทั่วโลกในการมอีทิธพิลต่อการ

ก�ำหนดนโยบายสขุภาพ สงัคม เศรษฐกจิในระดบัประเทศ 
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ภูมิภาคและระดับโลก โดยการแบ่งปันองค์ความรู้ที่เกิด

จากการศึกษาวิจัย มีหลักฐานเชิงประจักษ์และแนวการ

ปฏิบัติที่ดี นอกจากนี้ยังมีวิสัยทัศน์ร่วมระดับสากลใน

การเคารพสทิธมินษุยชน การปกป้องให้ได้รบัความปลอดภยั

แก่ประชากรทั้งในปัจจุบัน และอนาคตเพื่อให้อยู่ใน 

สิ่งแวดล้อมที่มสีขุภาวะดอีย่างยั่งยนื ICN ท�ำงานประสาน

สัมพันธ์กับหน่วยงานองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

ในการพฒันาวชิาชพี  และความเป็นอยู่ที่ด ี เกดิสขุภาวะ

ของพยาบาล และประชาชนในทุกหนทุกแห่งในโลกโดย

ค�ำนงึถงึการเคารพในความแตกต่างของวฒันธรรม  ความ

เชื่อ  ค่านยิม  และความเชื่อด้านจติวญิญาณ (ICN,  2017b)

	 นายก ICN คนปัจจบุนัคอื  Dr. Annette  Kennedy  

(วาระ ค.ศ. 2017-2021) ท่านได้กล่าวถึงพลังการท�ำงาน

ของพยาบาลว่า  ต้องเป็นการท�ำงานร่วมกนั “ TOGETHER”  

เพราะมีความเชื่อว่า หากเราท�ำงานร่วมกันอย่างจริงจัง  

เราสามารถขบัเคลื่อนให้เกดิการเปลี่ยนแปลงที่ดแีละบรรลุ

เป้าหมายได้ พยาบาลควรมีพลังอ�ำนาจที่มาจากการมี

ข้อมูลอยู่ในมือ (Informational power) ในการตัดสินใจ  

และใช้ในการร่วมก�ำหนดนโยบายสขุภาพ ท่านระบวุ่า การ

ท�ำงานของ ICN จะเกิดผลดียิ่งขึ้น หากเป็นการท�ำงาน 

ร่วมกันกับสมาคมพยาบาลแห่งชาติของประเทศสมาชิก

อย่างจรงิจงัเพื่อก�ำหนดสิ่งแวดล้อมในการท�ำงานที่ด ีและ

ปลอดภยัแก่พยาบาล  เพื่อให้พยาบาลสามารถดแูลผูป่้วย

อย่างมมีาตรฐานสงูสดุ การท�ำงานร่วมกนันี้ยงัมเีป้าหมาย

ให้รฐับาลของแต่ละประเทศมองเหน็ความส�ำคญัของวชิาชพี

การพยาบาล  ลงทนุพฒันาก�ำลงัคนในวชิาชพีการพยาบาล

เพื่อเป็นเป้าหมายการพฒันาสขุภาพแก่ประชาชนถ้วนหน้า  

การมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายสุขภาพทั้งในระดับ

ประเทศ  และระดบัโลกจงึเป็นหน้าที่ส�ำคญัของผูน้�ำทางการ

พยาบาลทกุคน  รวมทั้งการฝึกอบรมพฒันาบคุลากรให้มี

ความรู้ ความช�ำนาญ และทกัษะที่ดใีนการให้บรกิารที่มี

คณุภาพแก่ประชาชน  ท่านได้ย�้ำเตอืนว่าพยาบาลต้องมี

ความกล้าหาญ  กล้าแสดงความคดิเหน็ เพราะความคดิ

เห็นของพยาบาลมีความส�ำคัญมากเท่ากับความคิดเห็น

ของบคุลากรสขุภาพอื่นๆ ในการก�ำหนดนโยบายสขุภาพ  

และพยาบาลไทยทุกคนควรต้องพัฒนาให้เกิดสิ่งเหล่านี้

ขึ้น (ICN, 2017c)

	 ICN  ได้ก�ำหนด ค่านยิมหลกัในการท�ำงาน ใน 5  

ประเดน็ดงันี้

	 1.	 ภาวะผู้น�ำที่มวีสิยัทศัน์ (Visionary leadership)

	 2.	 ความเป็นนวตักรรม (Innovativeness)  รวมถงึ

การปรบัเปลี่ยนตนเองให้เกดิสิ่งใหม่ๆ ขี้นอยู่เสมอ

	 3.	 ความเป็นปึกแผ่น (Solidarity)  ท�ำงานประสาน

กนัอย่างเป็นน�้ำหนึ่งใจเดยีวกนั

	 4.	 ความส�ำนึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ  

(Accountability) รวมถงึการไม่กดีกนั มคีวามโปร่งใสตรวจสอบ

ได้ และการตดัสนิใจที่ได้รบัการยอมรบัร่วมกนั

	 5.	 ความเป็นธรรมในสงัคม (Social Justice)  เน้น

ทั้งความเท่าเทียมและเป็นธรรมในสังคมและวิชาชีพการ

พยาบาล

	 ค่านยิมทั้ง 5 นี้ได้ส่งผ่านไปยงัประเทศสมาชกิผ่าน

การท�ำงานร่วมกบัสมาคมพยาบาลแห่งชาต ิน�ำไปประยกุต์

ใช้ในบรบิทของแต่ละประเทศ  โดย ICN จะสนบัสนนุส่ง

เสริมให้สมาคมพยาบาลแห่งชาติ ได้ท�ำงานอย่างเต็ม

สมรรถนะตามแกนเสาหลกั  3  ด้านได้แก่

	 1.	 การปฏบิตักิารพยาบาล ประกอบด้วยการพฒันา

ภาวะผู้น�ำ จริยธรรมและสิทธิมนุษยชน โรคไม่ติดต่อ   

โรคตดิต่อ การสาธารณสขุมูลฐาน (Primary health care 

[PHC]) การให้ภูมคิุ้มกนัโรค/ วคัซนี สขุภาพจติ และการ

ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในการสื่อสารเพื่อสขุภาพ (eHealth)  

	 2.	 ข้อบงัคบัทางการพยาบาล (Nursing regulation) 

ประกอบด้วย ข้อบงัคบัการจดัการศกึษา ข้อบงัคบั และ

การรับรองคุณวุฒิความช�ำนาญเฉพาะทาง การต่อต้าน

ยาปลอมรวมทั้งสขุภาพสตรแีละเดก็

	 3.	 สวัสดิการด้านสังคม-เศรษฐกิจของพยาบาล 

(Socio-economic welfare for nurses) ประกอบด้วย อาชวี

อนามยั และความปลอดภยั  การวางแผนก�ำลงัคน  และ

นโยบายอตัราก�ำลงั  ค่าตอบแทน-เงนิเดอืน  การพฒันา
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ความก้าวหน้าในงาน ประเดน็ปัญหาผูสู้งวยั (Ageing) และ

การค้า การบริการในวิชาชีพสุขภาพระหว่างประเทศ  

(International trade in professional services) (ICN, 2017b)

นโยบาย และโครงการพัฒนา ของ ICN
	 ICN มนีโยบายที่ชดัเจนในการพฒันาการพยาบาล 

พฒันาพยาบาล และสขุภาพให้ก้าวหน้า รวมทั้งการท�ำงาน

กบัหุน้ส่วนอื่นๆ ในการปกป้องผูใ้ช้บรกิาร การพฒันาภาวะ

ผู้น�ำพยาบาล การสร้างเครือข่าย การประชุมระดับต้น

นานาชาติ และโครงการพัฒนาต่างๆ ซึ่งจ�ำแนกออกได้   

3  ส่วน ดงันี้ (ICN, 2017b)

	 1.	 งานรณรงค์ (Campaigns) ประกอบด้วยกจิกรรม

ดงันี้

		  1.1	 วนัพยาบาลสากล (International Nurses 

Day) จดัทกุปีในวนัที่ 12 พฤษภาคม เพื่อระลกึถงึวนัครบรอบ

วนัคล้ายวนัเกดิของ Miss Florence Nightingale โดย ICN 

ได้ก�ำหนดค�ำขวญัซึ่งเป็นหวัข้อหลกัในแต่ละปี และจดัส่ง

เอกสารค�ำขวญัและข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไปยงัประเทศ

สมาชกิเพื่อน�ำไปจดัการเฉลมิฉลองรณรงค์ร่วมกนัทั่วโลก

		  1.2	 Nursing Now เป็นโครงการรณรงค์ทั่วโลก 

ระยะเวลา 3 ปี เริ่มเมื่อเดอืนกมุภาพนัธ์ 2561 (ICN, 2017f).  

เป็นความร่วมมอืระหว่าง ICN และ WHO ที่ตอบสนองต่อ

ร่างปฏิญญาสาธารณสุขมูลฐานในการรณรงค์เพื่อเน้น

ความส�ำคญัของพยาบาลและผดงุครรภ์ที่ท�ำงานอยูใ่นด่าน

หน้าของระบบสขุภาพในประเทศที่มรีายได้ต�่ำถงึปานกลาง

โดยคาดคะเนว่าปัจจุบันมีพยาบาลและผดุงครรภ์จ�ำนวน

มากว่าครึ่งของบุคลากรที่ต้องรับผิดชอบงานสาธารณสุข

มูลฐานถงึร้อยละ 80 หรอืมากกว่า โดย WHO มคีวามเชื่อ

ว่า ประสิทธิภาพของระบบสุขภาพจะดีได้ต้องขึ้นอยู่กับ

ประสทิธภิาพของก�ำลงัคนพยาบาล  และผดงุครรภ์เหล่านี้  

รวมทั้งมกีารสนบัสนนุการบรกิารปฐมภูม ิและการบรกิาร

สาธารณสขุให้เป็นบรกิารหลกัในระบบการประกนัสขุภาพ

ถ้วนหน้า (WHO, 2017a) เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปแล้วว่า

พยาบาลและผดุงครรภ์ มีบทบาทส�ำคัญในการดูแลผู้ใช้

บรกิารสขุภาพตั้งแต่แรกเกดิจนตายภายใต้ปรชัญาในการ

ท�ำงานที่เน้นการเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ใน

ฐานะของปัจเจกบคุคล และครอบครวั  เน้นให้ผูร้บับรกิาร

เป็นศูนย์กลางการดูแลอย่างเป็นองค์รวมและมีบทบาท

ส�ำคญัในทมีสหวชิาชพีสขุภาพ ตลอดจนนเิทศให้ค�ำแนะน�ำ

แก่บุคลากรระดับปฏิบัติการอื่นในชุมชน โครงการนี้เน้น

การสนบัสนนุการเปลี่ยนแปลงการบรกิารให้ดขีึ้น เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายการประกันสุขภาพถ้วนหน้าโดยใช้บริการ

การสาธารณสขุมูลฐานเป็นเส้นทางสู่ความส�ำเรจ็ 

		  1.3	 การต่อต้านยาปลอม (Fight the Fakes)  

ICN  สนบัสนนุการต่อต้านการใช้  จ�ำหน่ายยาปลอม  และ

ยาต�่ำกว่ามาตรฐาน หรือยาเลียนแบบที่ไม่ได้มาตรฐาน

การผลติโดยรว่มมอืกบัเภสชักร  และแพทย์  และบคุลากร

อื่นในการให้ข้อมลูที่ถกูต้องแก่สื่อมวลชน เพื่อขจดัยาปลอม

ให้สิ้นไปจากระบบการดูแลสขุภาพของประเทศต่างๆ 

		  1.4	 การดแูลสขุภาพในภาวะอนัตราย (Health 

Care in Danger) เป็นโครงการที่  ICN มุ่งหวงัที่จะให้บรกิาร

ในภาวะคบัขนั ภาวะความรนุแรงทางสงัคม  เป็นโครงการ

ที่น�ำโดยคณะกรรมการระหว่างประเทศของกาชาดสากล 

(International Committee of Red Cross [ICRC]) โดยมุง่หวงั

ให้การช่วยเหลอืผู้ป่วยและผู้บาดเจบ็ในสถานการณ์ที่เกดิ

การขดัแย้งรนุแรงจนมผีู้บาดเจบ็ในภาวะฉกุเฉนิ

		  1.5	 การป้องกนัอนัตรายด้านสขุภาพจากความ

ขดัแย้ง (Safeguarding health in conflif lict coalition) ICN ก่อ

ตั้งพนัธมติรที่มุ่งเน้นการเคารพในกฎหมายที่เกี่ยวกบัสทิธิ

มนษุยชน การยอมรบัในหลกัการมนษุยธรรมสากล ที่ให้ 

การช่วยเหลอืผู้ป่วยในยามสงครามความขดัแย้ง ป้องกนั

ความปลอดภยัแก่ผู้ให้ บรกิารสขุภาพ รถพยาบาล และ

ผู้ป่วย  

		  1.6	 Women Deliver เป็นโครงการที่ให้ความ

ส�ำคญักบัองค์กรสตรทีี่ให้บรกิารต่างๆ โดยมองด้วยสายตา

ของการเข้าใจในบริบทของเพศภาวะที่จะร่วมท�ำงานเพื่อ

บรรลเุปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยนื สนบัสนนุการลงทนุกบั

การศึกษาของเด็กหญิงและการช่วยเหลือผู้หญิงให้มีพลัง
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อ�ำนาจในการด�ำเนนิชวีติเพื่อเผชญิปัญหาต่างๆ ได้ นอกจาก

นี้ยังมีโครงการอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเป็นพ่อ

แม่ที่มคีณุภาพ ตลอดจนการดูแลเกี่ยวกบัโรคหวัใจ และ

หลอดเลอืดหวัใจและสมองเป็นต้น

	 2.	 งานรางวลัเชดิชเูกยีรต ิICN ได้เหน็ความส�ำคญั

ของผู้น�ำพยาบาล และผู้ปฏิบัติการพยาบาลที่มีผลงาน 

ดเีด่น เป็นที่น่ายกย่อง เชดิชู ม ี5 รางวลัเกยีรตยิศที่ระลกึ

ถงึผู้น�ำพยาบาลในระดบัโลก ดงันี้ 

		  2.1	 รางวลั  Christiane Reimann เป็นรางวลั

ที่ให้เกยีรตแิกเ่ลขาธกิาร ICN คนแรก ซึ่งเป็นชาวเดนมาร์ก 

และท�ำหน้าที่อย่างมปีระสทิธภิาพ และเป็นผูร้เิริ่มโครงการ

ส�ำคญัต่างๆ รวมทั้งการจดัท�ำวารสาร International Nursing 

Review (ปัจจุบันอยู่ในฐานข้อมูลสากล SCOPUS) เป็น

รางวัลที่เชิดชูบุคคลที่ประสบความส�ำเร็จในวิชาชีพการ

พยาบาล โดยมกีารคดัเลอืกทกุ 4 ปี นบัเป็นรางวลัอนัทรง

เกยีรตสิูงสดุที่รู้จกักนัทั่วโลก รางวลันี้มอบให้แก่พยาบาล

ที่ท�ำคุณประโยชน์ต่อมนุษยชาติ มีผลงานที่มีอิทธิพลต่อ

การพยาบาลในระดบันานาชาต ิ ได้มผีู้ได้รบัรางวลันี้แล้ว

ถงึ 10 คน และในปี 2017 ล่าสดุม ี2 คน คอื Dr. Sheila 

Tlou จากประเทศ Botswana ผูซ้ึ่งได้รบัพระราชทานรางวลั

สมเดจ็พระศรนีครนิทราบรมราชชนน ีจากประเทศไทยใน

ปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) และ Dr. Linda Aiken จาก

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้น�ำทางการพยาบาลและ 

ผูเ้ชี่ยวชาญที่วจิยัเกี่ยวกบัสิ่งแวดล้อมการท�ำงานที่ปลอดภยั 

(Positive Practice Environments [PPE]) เป็นผู้ที่ท�ำคุณ

ประโยชน์นานับประการต่อศาสตร์การบริหารก�ำลังคน

พยาบาล ตลอดจนผลกระทบที่เกิดจากการขาดแคลน

พยาบาล

		  2.2	 รางวลั Health and Human Rights เป็น

รางวลัที่ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2000 เพื่อย�้ำเตอืนถงึค่านยิม

ของ ICN ในการให้ความส�ำคัญต่อสิทธิมนุษยชน เป็น

รางวัลที่มอบให้บุคคลที่มีคุณประโยชน์ทางด้านนี้ที่ไม่ใช่

พยาบาล มผีู้ได้รบัรางวลัไปแล้ว 5 คน ในปี ค.ศ. 2017  

ผูท้ี่ได้รบัรางวลัเป็นประธานมลูนธินิปิปอนของญี่ปุน่ (Chairman 

of The Nippon Foundation) คอื Mr. Yohei Sasakawa

		  2.3	 รางวลั International Achievement เป็น

รางวลัที่มอบให้ทกุ 2 ปี ส�ำหรบัพยาบาลระดบัปฏบิตักิาร

มากกว่า 10 ปี ที่มปีระสบการณ์ในการดูแลผู้ป่วยโดยตรง 

ให้ความรู้ และบริหารจัดการตลอดจนท�ำวิจัย และมี 

ผลงานที่มอีทิธพิลต่อการพยาบาลในระดบันานาชาต ิใน

ปี ค.ศ. 2017 ผู้ที่ได้รบัรางวลั คอื  Dr. Nancy Glass จาก

ประเทศสหรฐัอเมรกิา

		  2.4	 รางวลั Kim Mo Im Policy Innovation and 

Impact Award เป็นรางวลัที่ให้เป็นเกยีรตแิก่ Dr. Kim Mo Im 

อดีตรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข ประเทศสาธารณรัฐ

เกาหลใีต้ และเป็นผูเ้ชี่ยวชาญขององค์การอนามยัโลกนาน

ถงึ 20 ปี รวมทั้งเป็นอดตีนายก ICN ในวาระปี ค.ศ. 1989 

-1993 นบัเป็นนายก ICN ที่เป็นชาวเอเชยีคนแรกของโลก 

รางวลันี้มอบให้ทกุ 2 ปี ส�ำหรบัพยาบาลที่มสี่วนในการ

ก�ำหนดนโยบาย และมอีทิธพิลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ในประเด็นปัญหาสุขภาพของประชากรโลก รางวัลนี้เริ่ม

ให้ครั้งแรกในปี ค.ศ. 2017 แก่ผู้น�ำพยาบาลชาวไต้หวนัที่

ได้รเิริ่มโครงการพยาบาลขั้นสูงระดบันานาชาตใินใต้หวนั

		  2.5	 รางวัล Partners in Development เป็น

รางวลัที่มอบให้แก่องค์กร มูลนธิ ิบรษิทั หรอืองค์การเอกชน 

หรอืกลุม่บคุคลที่มภีาวะผูน้�ำในการท�ำคณุประโยชน์อย่าง

เด่นชัด และลงทุนในการพัฒนาการพยาบาล การสร้าง

สมรรถนะทางการดแูลสขุภาพ เป็นรางวลัที่มอบให้ทกุ 2 ปี 

รางวลันี้เริ่มให้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 ปัจจบุนั มอีงค์การที่ได้

รบัรางวลั 6 องค์การ ในปี ค.ศ. 2017 ผู้ได้รบัรางวลัคอื 

The Burdett Trust for Nursing  ซึ่งให้ทนุสนบัสนนุโครงการ

ที่รเิริ่มโดยพยาบาล รวมทั้งเป็นองค์การหลกัในการสนบัสนนุ

โครงการ GNLI,  LFC,  Nursing Now ที่ ICN ก�ำลงัด�ำเนนิ

อยู่ในขณะนี้อกีด้วย

	 3.	 โครงการต่างๆ ICN มีโครงการที่ท�ำงานกับ 

หุ้นส่วนต่างๆ โดยได้รับทุนสนับสนุนจากภายนอก และ 

ได้รบัการช่วยเหลอืจากผู้เชี่ยวชาญจากองค์การ และภาค

ส่วนต่างๆ ท�ำให้สามารถขยายสมรรถนะการท�ำงานเพื่อ
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ให้บรรลเุป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยนื และเป็นเวทใีห้ ICN 

สามารถผนกึก�ำลงัในการท�ำงานกบัองค์การต่างๆ ในการ

เข้าถึงองค์ความรู้ที่เฉพาะทาง เน้นการวิจัยในประเด็น

หลกัๆ ของการพยาบาลและสขุภาพ  นอกจากนี้โครงการ

เหล่านี้ยังเป็นการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมที่ตอบ

สนองต่อปัญหาสุขภาพประชากรโลกที่ส�ำคัญอีกด้วย 

โครงการต่างๆ มดีงันี้ 

		  3.1	 ทนุการศกึษาเดก็หญงิ (Girl Child Education 

Fund [GCEF]) เป็นทุนการศึกษาที่ให้แก่เด็กหญิงอาย ุ

ต�่ำกว่า 18 ปี ที่เป็นบตุรของพยาบาลหรอืเป็นเดก็ก�ำพร้า

ที่พ่อแม่เสยีชวีติ ในประเทศที่ก�ำลงัพฒันา

		  3.2	 Global Nursing Leadership Institute (GNLI) 

เป็นโครงการอบรมผูบ้รหิารระดบัสงูอาวโุสและการพฒันา

ภาวะผู้น�ำเชงิกลยทุธ ส�ำหรบัพยาบาลระดบัผู้บรหิารที่มา

จากประเทศต่างๆ ทั่วโลก

		  3.3	 Leadership For Change (LFC) เป็นโครงการ

ที่ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1995 เพื่อเตรยีมพยาบาลในด้านทกัษะ

ภาวะผู้น�ำ ในการขบัเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงองค์กร เพื่อ

เป้าหมายในการพฒันาการปฏบิตักิารพยาบาล และท�ำให้

เกิดผลลัพท์ทางสุขภาพที่ดีขึ้น โดยหลักสูตรจะมีการ

ออกแบบให้เข้ากับบริบทและความต้องการของแต่ละ

ประเทศที่น�ำไปใช้ในการอบรม

	 นอกจากนี้ยังมโีครงการเกี่ยวกบัการรณรงค์รกัษา

ผู้ตดิเชื้อวณัโรค การดื้อยาต้านวณัโรค ตลอดจนโครงการ 

eHealth ซึ่งเน้นการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในการสื่อสาร 

และการเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพ เพื่อการปฏิบัติตัวที่

ถูกต้องแก่บคุคล ครอบครวัและชมุชน

	 ICN ให้ความส�ำคัญกับการท�ำงานเป็นเครือข่าย 

ปัจจบุนัมหีลายเครอืข่ายที่มกีารสื่อสารกนัอย่างต่อเนื่องจาก

ทุกทวีปที่ท�ำงานโดยไม่มีข้อจ�ำกัดด้านขอบเขตองค์การ 

วชิาชพี สาขาวชิา และประเทศ ปัจจบุนัมเีครอืข่ายที่ท�ำงาน

ด้านพยาบาลเวชปฎิบัติ/ปฏิบัติการพยาบาลขั้นสูง APN 

และเครอืข่ายการพยาบาลทางไกล (Telenursing Network) 

นอกจากนี้ยังมีเครือข่ายนักศึกษาพยาบาล (Student  

Network) ซึ่งท�ำงานกับผู้น�ำนักศึกษาของแต่ละประเทศ 

อกีด้วย   อกีทั้งยงัมมีูลนธิทิี่อยู่ภายใต้ความรบัผดิชอบอกี 

2 แห่ง คอื 

	 1.	 มูลนิธิฟลอเรนท์ในติงเกลระหว่างประเทศ 

(Florence Nightingale International Foundation [ICNF]) จดั

ตั้งขึ้นเพื่อส่งเสรมิการพัฒนาความก้าวหน้าในการบรหิาร

การพยาบาล

	 2.	 มูลนิธิสภาพยาบาลระหว่างประเทศ (The  

International Council of Nurses Foundation[ICNF]) จดัตั้ง

ขึ้นเพื่อเป็นองค์กรการกุศลในการช่วยเหลือเกี่ยวกับการ

ศึกษาทางวิทยาศาสตร์ การวิจัยการศึกษาและส่งเสริม

ความรอบรู้ด้านสขุภาพ

	 ปัจจบุนั ICN ได้สนบัสนนุส่งเสรมิเกี่ยวกบัการดแูล

ความปลอดภัยของผู้ป่วย เน้นการพยาบาลที่ปลอดภัย

และมคีณุภาพสงูสดุโดยค�ำนงึถงึผูป่้วยเป็นศนูย์กลางการ

ดูแล (ICN, 2017g) เน้นความรอบรู้ด้านสุขภาพและการ

เสรมิพลงัอ�ำนาจแก่ผูป่้วยและครอบครวั ในการดแูลตนเอง

อย่างปลอดภัย ตลอดจนสนับสนุนส่งเสริมนโยบายของ 

WHO เกี่ยวกับการใช้ยาโดยปราศจากอันตราย โดยให้

ความร่วมมืออย่างต่อเนื่องในการพัฒนาเครื่องมือ การ

ศกึษาวจิยั และการพฒันาให้มคีู่มอืแนวทางสอนเกี่ยวกบั

หลกัสูตรความปลอดภยัของผู้ป่วยที่ทนัสมยัยิ่งขึ้น

รูปแบบการท�ำงานร่วมกัน และการสื่อสารกับ

ประเทศสมาชิก

	 ICN สื่อสารกบัสมาคมพยาบาลแห่งชาตขิองประเทศ

สมาชกิหลายช่องทาง ได้แก่ การส่งเอกสารทางอเิลก็ทรอนกิส์  

ข่าวสาร(Position statement) เอกสารวันพยาบาลสากล 

(International Nurses Day[IND toolkit]) การให้ข้อมูลของ 

Website ของ ICN (www.icn.ch) การส่งจดหมายอเิลก็ทรอนกิส์

มาโดยตรง และการจดัประชมุใหญ่  

	 ในการประชมุ  ICN Congress  จดัทกุ 4 ปี ซึ่งเป็น
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ปีที่มกีารเลอืกตั้งกรรมการอ�ำนวยการ และนายก ICN ด้วย  

การจัดประชุมนี้ ICN จะคัดเลือกประเทศที่เสนอขอเป็น

เจ้าภาพ  โดยมเีกณฑ์การคดัเลอืกที่ค�ำนงึถงึความพร้อม  

ความสะดวก และความเป็นมืออาชีพของแต่ละประเทศ  

ส่วนใหญ่ประเทศที่ได้รับการคัดเลือกมักเป็นประเทศที่

รัฐบาลมีส่วนร่วมในการผลักดัน สนับสนุนวิชาชีพการ

พยาบาลอย่างชดัเจน  ในภมูภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉยีงใต้  

และเอเชยีแปซฟิิก พบว่าประเทศญี่ปุน่ สาธารณรฐัเกาหล ี 

สาธารณรฐัจนี ใต้หวนั สงิคโปร์ และสาธารณรฐัประชาชน

จนี  มกัได้รบัการคดัเลอืกเป็นเจ้าภาพในการจดัการประชมุ

ที่ส�ำคญัดงักล่าว ในการประชมุ ICN conference ทกุ 2 ปี  

และ ICN Congress ทกุ 4 ปี สมาคมพยาบาลแห่งชาต ิ 

โดยนายกสมาคม และกรรมการอกีอย่างน้อย 2 ท่านจะ

ได้รบัเชญิให้เข้าร่วมประชมุสภาผู้แทนสมาคมการพยาบาล

แห่งชาติ (Council of National Nursing Association  

Representative [CNR]) ในด้านการบรหิาร  2-3  วนั ก่อน

วนัเปิดประชมุใหญ่แต่ละนดัเพื่อการตดัสนิใจเชงินโยบาย

ในประเดน็ต่างๆ กบักรรมการอ�ำนวยการ (Board of  Directors)

ของ ICN โดยมกีารร่วมประชมุแบบไตรภาค ี(Triad meeting) 

ทกุ 2  ปี ซี่งประกอบด้วยผู้แทนจากสมาคมพยาบาลแห่ง

ชาติ 2 คน ผู้แทนสภาวิชาชีพ 2 คน และผู้แทนจาก 

ผู้บรหิารฝ่ายบรกิาร/ หวัหน้าพยาบาลของประเทศ (Chief-

Nurse)  2  คน  เข้าร่วมประชมุเพื่อหารอืเกี่ยวกบัประเดน็

นโยบายด้านวิชาชีพและระบบการพยาบาล และระบบ

สุขภาพเพื่อตอบสนองต่อปัญหาสาธารณสุขของภูมิภาค

และของโลก  รวมทั้งเตรยีมมตเิพื่อเสนอข้อคดิเหน็ในการ

เข้าร่วมประชมุสมชัชาอนามยัโลกในปีนั้นๆ อกีด้วย ICN 

ยงัสนบัสนนุให้ประเทศที่อยูใ่นกลุม่ภมูภิาคเดยีวกนัได้รวม

ตัวกันเพื่อท�ำงานร่วมกันในการศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้

เพื่อให้ได้ข้อมลูกลบัไปพฒันาวชิาชพี  และการดแูลสขุภาพ

ของประชาชนในประเทศของตน  

	 ประเทศไทยได้เข้ารวมกลุม่ในภมูภิาคเอเซยี  ปัจจบุนั

ประกอบด้วยสมาชกิ 12 ประเทศ ได้แก่  ประเทศสาธารณรฐั

ประชาชนจีน ฮ่องกง สาธารณรัฐจีน ใต้หวัน ญี่ปุ่น  

สาธารณรฐัเกาหล ี มาเก๊า  มาเลเซยี  สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี 

ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ ไทย และมองโกลเลยีซึ่งได้เคยมาร่วม

ประชมุแต่ได้ขาดประชมุเป็นเวลาตดิต่อกนัเกนิ 5 ปีแล้ว  

ประเทศในภมูภิาคนี้ที่ยงัไม่ได้เป็นสมาชกิ ได้แก่ เวยีดนาม   

พม่า ลาว เขมร บรูไน คาดว่าในอนาคตหากประเทศมี

ความพร้อมกจ็ะสมคัรเขา้ร่วมประชมุ ในปี พ.ศ. 2561  จะ

จดัให้มกีารประชมุ Asia Workforce Forum (AWFF) ครั้งที่ 

19  และการประชมุ Alliance of Asian Nurse Association 

(AANA)  ครั้งที่ 15  ที่ประเทศฮ่องกง  ระหว่างวนัที่  15-17  

พฤศจกิายน  2561  ซึ่งการประชมุทั้งสองนี้เป็นการประชมุ

ประจ�ำปี ประเทศที่เป็นสมาชิกจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน

กนัเป็นเจ้าภาพ  ประเทศไทยได้เคยเป็นเจ้าภาพการประชมุ

ที่กรงุเทพมหานครถงึ  2  ครั้ง  คอื  เมื่อการประชมุ  AWFF  

ครั้งที่ 5 และ AANA ครั้งที่ 1 ในปี พ.ศ. 2548 และ AWFF 

ครั้งที่ 14 และ AANA ครั้งที่ 10 ในปี พ.ศ. 2556 ในการ

ประชมุนี้จะมกีารอภปิรายปัญหาที่อยู่ในแกนเสาหลกัที่ 3  

คอื สวสัดกิารดา้นสงัคม-เศรษฐกจิของพยาบาล กล่าวคอื  

มกีารอภปิรายแลกเปลี่ยนเรยีนรูจ้ากข้อมลู  และประสบการณ์

เกี่ยวกับก�ำลังคนพยาบาล ปัญหาขาดแคลนพยาบาล   

การธ�ำรงรักษาพยาบาลให้อยู่ในระบบบริการสุขภาพการ

พัฒนาระบบการบริการสุขภาพ การศึกษาพยาบาลทุก

ระดับ การพัฒนาบุคลากร สิ่งแวดล้อมการท�ำงานของ

พยาบาลที่ปลอดภัย เงินเดือนค่าตอบแทนที่เป็นธรรม 

ความก้าวหน้าทางวชิาชพี การศกึษาวจิยั และการสนบัสนนุ

ด้านการเงนิงบประมาณจากรฐับาล

กิจกรรมขององค์กรวิชาชีพการพยาบาลร่วม

กับ ICN

	 องค์กรวชิาชพีการพยาบาลต้องมกีารพฒันาวชิาชพี 

และเกบ็รวบรวมข้อมลูเพื่อร่วมน�ำเสนอในการประชมุระดบั

นานาชาตกิบั ICN (ตาราง 1) ให้มสี่วนร่วมในการผลกัดนั

เชงินโยบายระดบัโลก 
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	 นอกจากนี้ยังมีการประชุมอื่นซึ่งเป็นการประชุม

กลุ่มย่อย/ คณะท�ำงาน  ขึ้นอยู่กบัว่าประเทศจะได้รบัเชญิ

เข้าเป็นอนุกรรมการของการประชุมหรือคณะท�ำงานใน

แต่ละกลุ่มย่อยนั้นๆ เพื่อพจิารณาประเดน็ปัญหาที่เฉพาะ

เจาะจงเป็นรายกรณไีป  เพื่อเตรยีมการส�ำหรบัการประชมุ

ใหญ่ต่อไป ปัจจุบันมีการเคลื่อนไหวมากเกี่ยวกับการ

สนบัสนนุนโยบายของ WHO ในเรื่องการจดัการเกี่ยวกบั

วกิฤตสิขุภาพที่เกดิขึ้นทั่วโลกอนัเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง

ของภูมอิากาศของโลก (Climate change) (ICN, 2017d)

	 สรปุสาระส�ำคญัที่ ICN ได้เข้าร่วมอภปิรายแสดง

ความคดิเหน็ในการประชมุ WHA ครั้งที่ 71 ที่กรงุเจนวีา 

ประเทศสวติเซอร์แลนด์ เพื่อแสดงจดุยนืของวชิาชพี ดงันี้

	 1.	 ICN เชื่อว่าการพยาบาลเป็นส่วนส�ำคญัในการ

พัฒนาและด�ำเนินงานเชิงกลยุทธในโครงการทั่วไปที่ระบุ

ในร่างแผนงาน ปี ค.ศ. 2019-2023

	 2.	 พยาบาลเป็นบุคลากรส�ำคัญที่อยู่ด่านหน้าใน

การป้องกัน ประเมินและตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่มีผล

ต่อความต้องการด้านสาธารณสขุในวงกว้าง ในภาวะการ

เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทั้งทางธรรมชาต ิ

และภยัที่เกดิจากมนษุย์ได้แก่ ความขดัแย้ง สงครามและ

การเปลี่ยนแปลงภมูอิากาศของโลก โดยให้บรกิารทั้งก่อน

และหลังเหตุการณ์เหล่านี้ ICN เรียกร้องให้ WHO และ

รฐับาลให้ความส�ำคญักบัการวางแผนเพื่อเตรยีมบคุลากร

ด้านสขุภาพในระยะยาว การให้การศกึษาฝึกอบรมต่อเนื่อง

ที่เหมาะสม  เป็นก้าวแรกในการพลกิฟ้ืนระบบสขุภาพเพื่อ

รองรบัในภาวะวกิฤตเิหล่านี้ 

	 3.	 ICN จะร่วมมอืกบัภาคเีครอืข่ายในการท�ำงาน

ด้านสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ (World Health Professions 

Alliance [WHPA]) และการฟ้ืนฟดู้านภูมอิากาศของโลก จะ

ส�ำเร็จได้นั้นต้องแก้ไขปัญหาด้านสังคม สิ่งแวดล้อมที่

กระทบต่อสุขภาพก่อนปัญหานี้มีผลต่อประชาชนกลุ่ม

เปราะบางที่ไม่สามารถเข้าถงึบรกิารที่เท่าเทยีมกนัได้ จงึ

ควรสนบัสนนุการลงทนุในด้านก�ำลงัคนสขุภาพ ที่จะดูแล

การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมและภูมิอากาศของโลกร่วม

กับการดูแลประชากรกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งต่อไปจะเพิ่มความ

ต้องการพยาบาลและวชิาชพีสขุภาพที่มคีวามรูด้ ีโดยเน้น

การเคารพในสทิธมินษุยชน 

	 4.	 ICN สนับสนุนให้บุคลากรพยาบาลมีบทบาท

ส�ำคัญในการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันและควบคุมโรค 

ไม่ตดิต่อ (NCD) โดยใช้กลยทุธต่างๆ ซึ่งปัจจบุนัมบีคุลากร

สขุภาพมากกว่า 40 ล้านคน ที่สามารถน�ำความรู้ ทกัษะ 

และความตั้งใจอย่างแน่วแน่ที่จะแก้ไขปัญหา NCD ให้

ประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย

	 5.	 การร่วมมือในการต่อต้านวัณโรค เนื่องจาก

ตาราง 1	 ก�ำหนดการร่วมประชมุกบั ICN

	ล�ำดับที่	 การประชุม	 ช่วงเวลา	 หมายเหตุ

	 1.	 AWFF / AANA	 ทกุปี	 สลบักนัเป็นเจ้าภาพ

	 2.	 Regional conference	 ทกุปี	 ต้องได้รบัคดัเลอืกเป็นเจ้าภาพจาก ICN

	 3.	 ICN Conference	 ทกุ 2 ปี	 ต้องได้รบัคดัเลอืกเป็นเจ้าภาพจาก ICN

	 4.	 ICN Congress	 ทกุ 4 ปี	 ต้องได้รบัคดัเลอืกเป็นเจ้าภาพจาก ICN

	 5.	 CNR	 ทกุ 2 ปี	 ประชมุผู้บรหิารก่อนเข้าประชมุ ICN Conference และ Congress

	 6.	 TRIAD meeting	 ทกุ 2 ปี	 ประชมุก่อนเข้าประชมุ ICN Congress

	 7.	 WHA	 ทกุปี	 ICN คดัเลอืกผู้แทนที่สามารถไปท�ำหน้าที่
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พยาบาลเป็นกลุ่มบุคลากรสุขภาพที่มีจ�ำนวนมากที่สุด 

ที่ให้การดแูลผูป่้วยวณัโรคทั่วโลก รวมทั้งผู้ตดิเชื้อ HIV โดย

เน้นให้มกีารดูแลผู้ที่ต้องเสี่ยงต่อการตดิเชื้อจากผู้ป่วย และ

จดัให้มรีะบบอาชวีอนามยัที่เหมาะสม  เพื่อลดความเสี่ยง

ลง และให้ประเทศต่างๆ มกีารก�ำหนดกฎหมายข้อบงัคบั

และนโยบายที่จะสนบัสนนุการใช้บคุลากรพยาบาลให้เกดิ

ประโยชน์สูงสดุ และมคีวามปลอดภยั

	 6.	 พยาบาลสนบัสนนุประชาชนในการออกก�ำลงั

กายแบบบรูณาการ โดยแก้ไขที่ต้นเหตใุนการป้องกนั NCD 

การรกัษาและการลดภาระจากโรค (Disease burden) โดย

ให้บรกิารในระบบสาธารณสขุมลูฐาน เพื่อใหเ้กดิการออก

ก�ำลงัอย่างจรงิจงัในระดบัชมุชน

	 7.	 พยาบาลมุ่งส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในด้านการ

เข้าถึงบริการสุขภาพในกลุ่มเปราะบาง กลุ่มชายขอบ   

โดยเฉพาะอย่ายิ่งผู้หญิงและเด็กหญิงที่ถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการท�ำแท้ง การวางแผน

ครอบครัวโดยการคุมก�ำเนิด การขลิบอวัยวะเพศหญิง 

(Female genital mutilation) การข่มขนื การมเีพศสมัพนัธ์ 

การใช้ความรนุแรงต่อกนั และความไม่สมดลุเท่าเทยีมทาง

เพศภาวะ โดยพยาบาลจะเป็นผูพ้ทิกัษ์สทิธิ์และให้ความรู้

เพื่อให้กลุ่มคนเหล่านี้ได้เกิดพลังอ�ำนาจในการด�ำรงชีวิต

อย่างมศีกัดิ์ศร ีและมสีทิธเิท่าเทยีมผู้อื่นในสงัคม 

	 8.	 พยาบาลจะช่วยให้ประชาชนมคีวามรอบรูด้้าน

สุขภาพและความตระหนักในการดูแลป้องกันระดับปฐม

ภูมแิละทตุยิภูมใินโรคหวัใจที่เกดิจากตดิเชื้อรูมาตกิ  และ

ช่วยให้การด�ำเนนิของโรคหยดุชะงกัลง 

	 9.	 ICN เชื่อว่าระบบสขุภาพที่เข้มแขง็มคีวามส�ำคญั

ต่อการจดัหาทรพัยากร และก�ำลงัคนที่มคีวามรู้อย่างดใีน

การบริการจัดการเกี่ยวกับวัคซีนโดยให้ความมั่นใจว่า

พยาบาลมีความสามารถ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การจัดเตรียม เก็บรักษาวัคซีน และฉีดวัคซีนได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ ทั้งในยามภาวะปกตแิละภาวะฉกุเฉนิ โดย

เรยีกร้องให้รฐับาลมกีารวางข้อบงัคบัระเบยีบและกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนบัสนนุการบรกิารวคัซนีที่มปีระสทิธภิาพ

และใช้ประโยชน์สูงสุดกับก�ำลังคนพยาบาลในการรับผิด

ชอบต่อภาระกจิในโครงการให้ภูมคิุ้มโรคแก่ประชาชน 

	 นอกจากนี้ ICN ยังจัดให้มีการพบปะกับผู้แทน

ประเทศเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ที่อยู่ในความ

สนใจของพยาบาล ได้แก่ สทิธมินษุยชน การแตกต่างด้าน

ชวีภาพ  การวาง Road map เกี่ยวกบัการจดัการมลภาวะ

ทางอากาศ รวมทั้งปัญหาการขาดแคลนยา และวคัซนีใน

ระดับโลก ตลอดจนปัญหาการเข้าถึงยาและวัคซีนใน

ภูมิภาคต่างๆ ของโลก การดูแลสุขภาพสตรี เด็กและ 

วยัรุ่น การพฒันาการเข้าถงึเทคโนโลย ีการใช้เทคโนโลยี

เพื่อสาธารณสุข ตลอดจนสุขภาพของมารดาและทารก 

โภชนาการในเดก็เลก็ และการจดัท�ำรายงานความก้าวหน้า

ต่างๆ (ICN, 2017e)

ความสัมพนัธ์ระหว่าง ICN กบั สมาคมพยาบาล

แห่งประเทศไทยฯ

	 สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ ได้รบัการตดิต่อ

จาก ICN ในปี พ.ศ. 2481 สมยัหม่อมเจ้าหญงิ มณัฑารพ 

กมลาศน์ เป็นนายกสมาคมนางพยาบาลแห่งกรุงสยาม   

แต่ทางสมาคมฯ ยังไม่มีความพร้อม จึงไม่ได้ด�ำเนินการ

ใดๆ ต่อมาได้รับการเข้าร่วมเป็นองค์กรสมาชิกของ ICN 

ในฐานะที่เป็นสมาคมพยาบาลแห่งชาติของประเทศไทย

ในปี พ.ศ. 2504 สมยัของคณุหญงิสมานใจ ด�ำรงแพทยาคณุ 

เป็นนายกสมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ และท่านได้

รบัเกยีรตเิชญิให้เป็นกรรมการอ�ำนวยการของ ICN คนแรก

ของประเทศไทย (สมจติต์ กาญจนะโภคนิ, 2530) ถงึปัจบุนั

ในปี พ.ศ.  2561 นบัเป็นเวลานานถงึ  58 ปี  ผูน้�ำพยาบาล

ไทยที่ได้รบัเกยีรตอิย่างสูง และได้เป็นที่ยอมรบัจากนานา

ประเทศทั่วโลกที่เป็นประเทศสมาชกิของ ICN ในความเป็น

ผู้น�ำแห่งวชิาชพีที่ได้แสดงออกให้เป็นที่ประจกัษ์ในความรู้ 

ความสามารถ รวมทั้งการมวีสิยัทศัน์ต่อวชิาชพี และสขุภาพ

ของชาวโลกที่พงึประสงค์ ตลอดจนการมส่ีวนร่วมในกจิกรรม
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ของ ICN ที่เข้มแขง็อย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ผู้น�ำพยาบาลไทย

มโีอกาสได้รบัการเลอืกตั้งจากประเทศสมาชกิทั่วโลกให้มี

ส่วนร่วมในการท�ำหน้าที่ส�ำคญัในการบรหิารองค์กร ของ 

ICN ในฐานะเป็นกรรมการอ�ำนวยการ ICN  (ICN-Board of  

Directors) ในวาระต่างๆ จ�ำนวน 3 ท่าน ได้แก่ รองศาสตราจารย์ 

ดร. วเิชยีร ทวลีาภ ในปีค.ศ.  1985-1989  (พ.ศ. 2528-2532)  

รองศาสตราจารย์ ดร. ทศันา บญุทอง ในปี ค.ศ. 1993-

1997 (พ.ศ. 2536-2540) และใน อีก 16 ปีต่อมาคือ  

รองศาสตราจารย์ ดร. จนิตนา  ยูนพินัธุ์ ในปี ค.ศ. 2013-

2017 (พ.ศ. 2556-2560) (สมาคมพยาบาลแห่งประเทศ

ไทยฯ,  2560) 

	 สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ ได้มกีารตดิต่อ 

ประสานการท�ำงานเพื่อก�ำหนดนโยบายร่วมกบั ICN มา

อย่างต่อเนื่อง และร่วมท�ำกจิกรรมของ ICN พร้อมๆ กบั

พยาบาลทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกจิกรรมในวนัพยาบาล

สากลประจ�ำปีในทกุๆ ปี  ได้สนบัสนนุส่งเสรมิให้มผีู้แทน

จากสมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ เข้าร่วมประชุม

ต่างๆ เป็นประจ�ำเพื่อให้การท�ำงานในการพัฒนาวิชาชีพ

การพยาบาล มีทิศทางที่ชัดเจนสอดคล้องกับสังคมโลก 

สามารถใช้สิทธิออกเสียงในการให้ข้อเสนอแนะในการ

ประชมุ ICN ในวาระต่างๆ เพื่อรวบรวมให้ผู้แทน ICN น�ำ

ไปประกอบการเตรียมข้อมูลเพื่ออภิปรายในการประชุม 

WHA ทุกครั้ง และให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาผู้น�ำใน

วิชาชีพการพยาบาล โดยเข้าร่วมการอบรมของ Global 

Nursing Leadership Institute (GNLI) และ Leadership For 

Change (LFC) และน�ำหลกัสตูรมาจดัอบรมในประเทศไทย

อย่างต่อเนื่อง ส่วนโครงการ Nursing Now ในขณะนี้อยู่

ในความรับผิดชอบของส�ำนักการพยาบาลในการผลักดัน

ให้เกิดการรณรงค์ให้เกิดผล พิจารณาเกี่ยวกับบทบาท

พยาบาลในการท�ำงานที่เน้นการสาธารณสุขมูลฐานเพื่อ

ให้บรรลุเป้าหมายและความส�ำเร็จในระบบหลักประกัน

สุขภาพถ้วนหน้าต่อไป (WHO, 2017c) นอกจากนี้มีการ

ศึกษาในเรื่องสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยในการท�ำงานของ

พยาบาลเพื่อการด�ำเนินการต่อไป รวมทั้งการส่งเสริม

สนับสนุนให้นักศึกษาพยาบาลไทย ได้ไปเข้าร่วมประชุม 

และร่วมกิจกรรมในระดับนานาชาติของ ICN อีกด้วยซึ่ง

งานนี้ได้รเิริ่มด�ำเนนิงานมาตั้งแต่สมยัที่รองศาสตราจารย์ 

ดร. จินตนา ยูนิพันธุ์ เป็นนายกสมาคมพยาบาลแห่ง 

ประเทศไทยฯ และได้ด�ำเนนิการมาอย่างต่อเนื่อง สมาชกิ

ของสมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ สามารถมส่ีวนร่วม

ในการน�ำเสนอผลงานทางวิชาการ และเข้าร่วมประชุม

ระดบันานาประเทศ ที่จดัโดย ICN ที่ช�ำระค่าลงทะเบยีน

ในอตัราของสมาชกิได้ ในปี 2561 นี้ จะมกีารประชมุของ  

ICN Congress 2019 ในเรื่อง “Beyond Healthcare To 

Health” (ICN, 2017h) ที่ประเทศสงิค์โปร์  และการประชมุ 

CNR ระหว่างวันที่ 25-27 มิถุนายน 2019 ทางสมาคม

พยาบาลแห่งประเทศไทยฯ จะประชาสมัพนัธ์ และอ�ำนวย

ความสะดวกให้สมาชกิไปเข้าร่วมประชมุ ให้ค�ำปรกึษาใน

การลงทะเบยีน การส่งบทคดัย่อ และบรหิารจดัการเรื่อง

เดนิทาง และที่พกัเป็นหมู่คณะ  

บทส่งท้าย 

	 การที่สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ ได้เข้า

เป็นองค์กรสมาชิกของ ICN และมีความสัมพันธ์อันดีต่อ

กนัมาเป็นเวลาช้านาน  ท�ำให้เกดิการรวมพลงัอย่างเป็น

รูปธรรมในการด�ำเนินงานในระดับนานาชาติ เพื่อวาง

นโยบายสุขภาพของประเทศ ภูมิภาค และนโยบายของ

สุขภาพโลกอย่างมีทิศทางที่ชัดเจนและมีความทันสมัย  

ทนัยคุ ทนัเหตกุารณ์และทนัสถานการณ์ที่เกดิขึ้นในทกุมติ ิ

และทกุมมุโลก  การน�ำให้พยาบาลไทยที่เป็นผูแ้ทนองค์กร 

หรอืสมาชกิของสมาคมฯ รวมทั้งนกัศกึษาพยาบาลได้ก้าว

สู่การร่วมกิจกรรมในเวทีโลก เปรียบเสมือนได้ท�ำหน้าที่

เป็นตวัแทนที่สร้างชื่อเสยีงให้แก่ ประเทศไทย และวชิาชพี

การพยาบาลของไทย  และเพิ่มคณุค่าของพยาบาลที่มต่ีอ

สุขภาพของประชากรโลก หากพยาบาลไทยตระหนักใน

ความส�ำคญั และเหน็คณุค่าของประโยชน์ในผลงานของ 
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ICN ที่ประเทศหนึ่งประเทศใดอาจไม่สามารถท�ำให้บรรลผุล

เช่นนี้ได้  การได้มสี่วนร่วมสนบัสนนุกจิกรรมบางส่วนของ 

ICN นบัเป็นการเสรมิพลงัพยาบาลที่ให้คณุค่ามหาศาลใน

โลก และน่าภาคภูมใิจเป็นอย่างยิ่ง 
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