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การบริหารจัดการสร-างเสริมสุขภาพและป9องกันโรคช?องปากเป@นการเฉพาะ 

: การขับเคลื่อนใน พ.ศ. 2562  

Oral health service delivery as fee scheduling: movement in 2019 
ป"ยะดา  ประเสริฐสม* 

 

การขับเคล่ือนเชิงนโยบายใน พ.ศ. 2562 

การประช ุม ผู4บร ิหารระด ับส ู งกระทรวง

สาธารณสุขครั ้งที ่ 7/2562 เดือนเมษายน 2562 มีมติ

เห็นชอบกับการจัดตั้งคณะทำงานจัดทำอัตราคOาบริการ

ทันตกรรมปPองกันเพื่อการจOายแบบรายการเฉพาะ (fee 

schedule)  กรมอนามัยโดยสำนักทันตสาธารณสุขจึง

เสนอเรื่องนี้เข4าเป`นวาระในการประชุมคณะกรรมการ

กำหนดแนวทางการใช4จ Oายเง ินกองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหOงชาติของหนOวยบริการสังก ัดสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ระดับประเทศ (7x7) ครั้งท่ี 

2/2562 วันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 25621  และที่ประชุมมี

มติ 2 ประการได 4แก O 1) ร ับทราบข4อเสนอรายการ 

รูปแบบ และอัตราการจOายคOาบริการทันตกรรมปPองกันใน

หญิงตั้งครรภkและเด็กอายุ 4-12 ปm ตามที่เสนอ  2) มอบ

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จัดทำคำส่ังแตOงต้ังคณะทำงาน

โดยมีองคkประกอบดังนี้ อธิบดีกรมอนามัยเป`นประธาน 

ผู4แทนสำนักทันตสาธารณสุข ผู4แทนคณะกรรมการ

การเง ินการคลัง (chief financial officer: CFO) เขต

สุขภาพ  ผู4แทนกองบริหารการสาธารณสุข (กบรส.) และ 

 

 

ผู4แทนสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหOงชาติ (สปสช.) มี

หน4าที ่จ ัดทำข4อเสนอประเด็นอัตราจOายคOาตอบแทน

บริการ รูปแบบการจOาย และผลกระทบด4านงบประมาณ  

โดยขอให4คณะทำงานดำเนินการโดยเร็วเพื่อให4ได4ข4อสรุป

มานำเสนอคณะกรรมการ 7x7 ในการประชุมคร้ังตOอไป   

ข 4 อ เสนอของคณะทำงานประกอบด 4 วย 

กลุ OมเปPาหมายคือหญิงตั ้งครรภkและเด็กอายุ 4-12 ปm 

ความครอบคลุม รายการบริการ และอัตราคOาบริการเพ่ือ

การจOายแบบ fee schedule และแนวคิดในการเพิ่มการ

เข4าถึงบริการของกลุ OมเปPาหมาย โดยอ4างอิงรายการ

บริการท่ีเป̀นสิทธิประโยชนkสร4างเสริมสุขภาพและปPองกัน

โรคตามประกาศของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ

แหOงชาติ ปmงบประมาณ 25602  

  จากการนำเสนอในการประชุม 7x7 ครั ้งท่ี 

3/2562 วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 25623  ที่ประชุมมี

มติตOอข4อเสนอของคณะทำงานดังน้ี       

1. รับทราบกิจกรรมบริการที่ต4องเพิ่มการเข4าถึง

บริการด4านทันตกรรมปPองกันในกลุOมหญิงตั้งครรภkและ

เด็กอายุ 4-12 ปm ตามท่ีกรมอนามัยเสนอ

วันท่ีรับบทความ 8 พฤศจิกายน 2562  

วันท่ีรับตีพิมพe 25 ธันวาคม 2562 
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2. ปmงบประมาณ 2563 เห็นชอบให4กำหนด

รูปแบบการจOายคOาบริการเพื่อเพิ่มการเข4าถึงบริการทันต-

กรรมปPองกันตามรายการกิจกรรมตามข4อ 1 โดยให4เป̀น

การบริหารจัดการงบประมาณระดับเขต 2 ทางเลือกดังน้ี  

    2.1 กำหนดเป`นตัวชี้วัดและบูรณาการการ

จOายไปกับงบผลงานและคุณภาพบริการ (Quality and 

Outcome Framework: QOF) หรือ 

    2.2 กำหนดเป`นแผนงานโครงการบริการ

และเบิกจOายจากงบสร4างเสริมสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (PPA) 

3. มอบกรมอนามัยดำเนินการนิเทศติดตามและ

ประเมินผลเพ่ือการพัฒนาข4อเสนอในปmถัดไป  

4. มอบ สปสช. ร ับข 4อเสนอและต ั ้ งคำขอ

งบประมาณในปmงบประมาณ 2564  

เนื ่องจากข4อเสนอนี ้ต4องใช4งบประมาณจาก

กองทุนหลักประกันสุขภาพแหOงชาติ วงเงิน หลักเกณฑk 

วิธีการ เงื่อนไขและขั้นตอนปฏิบัติการทางการเงินจึงต4อง

ผ Oานความเห ็นชอบจากคณะอนุกรรมการกำหนด

หลักเกณฑkการดำเนินงานและบริหารจัดการกองทุนซ่ึงใน

การประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 5/2562 วันที่ 11 

ม ิถ ุนายน พ.ศ. 2562 ท ี ่ประช ุมม ีมต ิ เห ็นชอบให4

ดำเนินการได4ตั้งแตO 1 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ในกลุOมหญิง

ตั้งครรภkและตั้งแตO 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ในกลุOมเด็ก

อายุ 4-12 ปm  ผลจากการประชุมนี้ได4นำเข4าการประชุม

คณะกรรมการ 7x7 ครั้งที่ 4/2562 วันท่ี 13 มิถุนายน 

พ.ศ. 25624  ซ่ึงมีมติ 2 ประการ ได4แกO    

1. เห็นชอบในหลักการจOายคOาบริการตรวจและ

ปPองกันสุขภาพชOองปากในกลุOมหญิงตั ้งครรภk บริการ

เคลือบฟลูออไรดkในกลุOมเด็กอายุ 4-12 ปm และเคลือบ

หลุมรOองฟ�นถาวรในกลุOมเด็กวัยเรียน (อายุ 6-12 ปm) แบบ 

fee schedule ภายใต4วงเง ินสร4างเสริมสุขภาพและ

ปPองกันโรคที่ สปสช. บริหารจัดการ โดยให4เริ่มบริการ

ตั้งแตOเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562  ในกรณีที่ผลงานบริการ

เก ินกว Oางบประมาณที ่ต ั ้ ง ไว 4  สปสช. จะเสนอตOอ

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหOงชาติ เพ่ือพิจารณา 

จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม  

2. มอบ สปสช. รOวมกับ กรมอนามัย และผู4แทน 

CFO เข4ารOวมเป̀นคณะทำงานเพ่ือดำเนินการดังน้ี  

    2.1 วิเคราะหkป�ญหาและพัฒนาข4อเสนอ

มาตรการ เพ่ือให4หนOวยบริการบันทึกผลงานบริการผOาน

โครงสร 4างมาตรฐานข 4อม ูลด 4านส ุขภาพกระทรวง

สาธารณสุข (43 แฟPม) ให4มากข้ึน 

    2.2 ส ื ่ อสารให 4หน O วยบร ิการในระบบ

หลักประกันสุขภาพแหOงชาติทุกสังกัดทราบและเตรียม

ความพร4อมเพื่อให4จัดบริการได4ตั้งแตOต4นปmงบประมาณ 

2563 ซึ ่งจะกลOาวถึงการดำเนินการของหนOวยงานท่ี

เก่ียวข4องตOอไป 

    2.3 ทบทวนอ ัตราการจ Oายค Oาบร ิการท่ี

เหมาะสมเพ ื ่ อ เป `นข 4อเสนอปร ับปร ุ งการจO ายใน

ปmงบประมาณ 2564   

จากนั ้น สปสช. ได 4จ ัดทำ (ร Oาง) ประกาศ

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหOงชาติ เร ื ่อง 

หลักเกณฑkการดำเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหOงชาติสำหรับผู4มีสิทธิหลักประกัน

สุขภาพแหOงชาติ ปmงบประมาณ 2563 และผOานความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหOงชาติ

ในการประชุมครั ้งที ่ 7/2562 วันที ่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 

2562 สาระสำคัญคือ ปรับการจOายชดเชยแบบ fee 

schedule สำหรับบริการทันตกรรมปPองกัน 3 รายการ

ได4แกO บริการตรวจสุขภาพชOองปาก ขัดและทำความ

สะอาดฟ�น ในหญิงตั้งครรภk  เคลือบฟลูออไรดkในเด็กอายุ 

4-12 ปm และเคลือบหลุมรOองฟ�นถาวรในเด็กอายุ 6-12 ปm 

ประกาศนี้เผยแพรOในราชกิจจานุเบกษาเลOมที่ 136 ตอน

พิเศษ 211 ง วันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 25625      

 

เป9าหมาย fee schedule ภายใต-สิทธิประโยชนeสร-าง

เสริมสุขภาพและป9องกันโรคในช?องปาก 

เปPาหมายความครอบคลุมในจัดบริการสร4าง

เสริมปPองกันในกลุOมหญิงตั้งครรภkและเด็กวัยเรียน (อายุ 

4-12 ปm) ในรูปแบบ fee schedule เทOากับร4อยละ 75

และ 80 ตามลำดับ  เพ่ือให4กลุOมเปPาหมายได4รับการตรวจ 
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ประเมินสภาวะสุขภาพชOองปากอยOางท่ัวถึงเพียงพอ และ 

มีโอกาสเข4าถึงบริการอ่ืน ๆ ตามชุดสิทธิประโยชนkมากข้ึน 

แม4วOา fee schedule  ครอบคลุมบางกิจกรรมและยังมี

กิจกรรมและบริการอื่น ๆ อีกที่อยูOในชุดสิทธิประโยชนk 

ซึ ่งประชาชนยังคงมีสิทธิที ่จะได4รับบริการตามความ

จำเป`นในชุดสิทธิประโยชนk จึงเป`นโอกาสที่ทันตบุคลากร

จะได4สOงมอบคำแนะนำเชิงความรู4และทักษะในการดูแล

สุขภาพชOองปากให4กับกลุOมเปPาหมายเพื่อการดูแลสุขภาพ

ตนเองเพ่ือผลลัพธkด4านสุขภาพในระยะยาว  

ระบบ fee schedule นี ้เป`นวิธีการที่ สปสช. 

ใช4กระตุ4นให4เกิดการบริการในกลุOมที่มีความสำคัญเพ่ือ

เพิ่มการเข4าถึงบริการสร4างเสริมสุขภาพและปPองกันโรค 

ด4วยงบประมาณสำหรับปmงบประมาณ 2563 มากกวOา 

500 ล4านบาท  แม4จะเป`นเพียงบางกิจกรรมก็เป`นโอกาส

อันดีที่ทันตบุคลากรจะมุOงเน4นการเพิ่มพูนทักษะการดูแล

ตนเองของประชาชน (self-care) สำนักทันตสาธารณสุข

จึงเสนอตัวชี้วัดด4านผลลัพธkคือ ปราศจากฟ�นผุ (caries 

free) ของ fee schedule ด4วย 

 

การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 

แม 4 ว O า คณะกรรมการ  7x7 เห ็ นชอบให4

ดำเนินการ fee schedule ได4ตั้งแตOปmงบประมาณ 2563 

(ตั้งแตOวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2562) และมีการประกาศ

หลักเกณฑkการดำเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนฯ 

ของ สปสช. ต้ังแตOวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2562 แล4ว แตO

ยังจำเป`นต4องมีการจัดเตรียมระบบปฏิบัติการให4พร4อม

และส่ือสารทำความเข4าใจในการบริการ การบันทึกข4อมูล 

การเบิกจOาย การติดตามกำกับ และประเมินผล ใน

ระดับประเทศ เขต จังหวัด และเครือขOายบริการปฐมภูมิ 

(contracting unit of primary care: CUP) ท้ังในระดับ

หนOวยงานและกลุOมบุคลากร    

ระบบการเบิกจ?ายค?าตอบแทนบริการ  

สปสช. ออกแบบให4การเบิกคOาบริการกลุOมหญิง

ตั้งครรภkใช4ระบบเบิกอิเล็กทรอนิกสkผOานโปรแกรมอีเคลม 

(e-Claim) โดย CUP  สำหรับกลุ Oมเด็กให4โรงพยาบาล

สOงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) สOงข4อมูลบริการตาม 43 

แฟPม สOวนโรงพยาบาลระดับอ่ืนให4ใช4โปรแกรม e-Claim  

การส่ือสารทำความเข-าใจ 

สำนักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย กบรส. 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และ สปสช. ได4

รOวมกันจัดทำคูOมือการบริหารจัดการบริการสร4างเสริม

สุขภาพและปPองกันโรคในชOองปากที่มุ Oงเน4นการเข4าถึง

บริการบางกลุ Oมวัยเป`นการจำเพาะ ครอบคลุมตั ้งแตO

หลักการเหตุผล สิทธิประโยชนkหญิงตั ้งครรภkและเด็ก

นักเรียน กิจกรรมที่คาดหวังที่ต4องการให4เกิดขึ้น และ

แนวทางการเบิกจOายคOาบริการในกิจกรรมหลัก ได4แกO 

การตรวจสุขภาพชOองปาก การขัดและทำความสะอาด

ฟ�นในกลุOมหญิงตั้งครรภk การใช4ฟลูออไรดkเฉพาะที่เพ่ือ

ปPองกันฟ�นผุในเด็กนักเรียนอายุ 4-12 ปm และการเคลือบ

หลุมรOองฟ�นในเด็กนักเรียนอายุ 6-12 ปm นอกจากนี้ได4มี

การระบุวิธีการบันทึกข4อมูลในระบบแฟPมข4อมูลและการ

เบิกจOายผOานระบบ e-Claim ของ สปสช. แนวทางการ

จัดบริการให4เกิดความครอบคลุมและบทบาทของภาค

ส Oวนท ี ่ เก ี ่ยวข 4องต Oอการจ ัดบร ิการภายในจ ังหวัด  

เนื่องจากเป`นเรื่องใหมOและเบิกเงินตOางจากโครงการท่ี

ผOานมา จึงมีการจัดประชุมชี้แจงหลายครั้ง  ครั้งแรกเป̀น

การประชุมช้ีแจงทันตบุคลากรศูนยkอนามัยและสำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด โดย สปสช. ในวันที่ 17 กันยายน 

พ.ศ. 2562 ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ   วันที่ 16 ตุลาคม 

พ.ศ. 2562 สำนักทันตสาธารณสุขรOวมกับ สปสช. จัด

ประชุมชี ้แจงทันตบุคลากรจากสำนักงานสาธารณสุข

จังหวัด โรงพยาบาลศูนยk/ทั่วไป  และโรงพยาบาลชุมชน 

ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ  คร้ังท่ี 3 กลุOมพัฒนาทันตสุขภาพ

เด็กปฐมวัยและวัยเรียน สำนักทันตสาธารณสุข จัดท่ี

โรงแรมเอเชียแอรkพอรkต  เพื่อชี้แจงทันตบุคลากร จาก

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนยk/ทั่วไป 

และโรงพยาบาลชุมชน ในวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2562  

โดยเน4นเทคนิคบริการ  และชี ้แจงทันตบุคลากรและ

เจ4าหน4าที่เทคโนโลยีสารสนเทศ สำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดและโรงพยาบาล  ในวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2562  
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การติดตามและประเมินผล  

สำนักทันตสาธารณสุขและ กบรส. รOวมกัน

ออกแบบการรายงานผลการดำเนินงานผOานเว็บไซตk

คลังข4อมูลสุขภาพ (health data center website) และ

กำกับผOานระบบตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขและ

การนิเทศของศูนยkอนามัยในสังกัดกรมอนามัย เป`นการ

สนับสนุนเชิงเทคนิควิชาการและให4ข4อเสนอแนะเพื่อให4

ดำเนินงานได4ตามแนวทางและบรรลุวัตถุประสงคkที่ตั้งไว4   

นอกจากนี ้  สำนักทันตสาธารณสุขได4ออกแบบการ

ประเมินโครงการในด4านกระบวนการ ผลผลิต และ

ผลลัพธkเพื่อให4ได4ประเด็นและแนวทางในการปรับปรุง

การดำเนินงานตOอไป 

 

บริการสุขภาพช?องปากท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระบบบริการที่มีประสิทธิผลยOอมมีเปPาหมายให4

ประชาชนได4รับบริการอยOางทั่วถึงและเกิดผลลัพธkด4าน

สุขภาพคือ การมีสุขภาพดี มีความรอบรู 4ด4านสุขภาพ 

สามารถจัดการดูแลตนเองได4  การสร4างเสริมสุขภาพและ

ปPองกันโรคสามารถตอบสนองเปPาหมายดังกลOาวจึงมี

ความสำคัญด4านความคุ4มคOาและยั่งยืน ทั้งน้ีสำนักทันต-

สาธารณสุขมีจุดยืนในการกำหนดสิทธิประโยชนkด4าน

สร4างเสริมสุขภาพชOองปากและปPองกันโรคตามกลุOมวัย  

โดยเน4นชOวงเริ่มต4นของชีวิตและวัยเด็กเป̀นการเสริมสร4าง

ลักษณะนิสัยในการดูแลตัวเองเพื่อการควบคุมโรคฟ�นผุ 

โรคปริทันตk และปPองกันการสูญเสียฟ�นตั้งแตOวัยเด็กจน

เข4าสูOวัยสูงอายุ    

การที่ประเด็นด4านสุขภาพชOองปากได4รับการ

สนับสนุนในการสOงมอบสุขภาพให4กับประชาชน จึงเป̀น

โอกาสอันยิ่งใหญOของชาวทันตสาธารณสุข และเป`นอีก

วาระหนึ่งที่ผู 4บริหาร ทันตบุคลากร และผู4เกี ่ยวข4องใน

ภาคสOวนตOาง ๆ จะได4ปรับระบบบริการสุขภาพชOองปาก

ให4สอดคล4องกับเงื ่อนไขและบริบทของสังคมพร4อมกับ

ตอบสนองเปPาหมายยุทธศาสตรkชาติในการพัฒนาระบบ

สุขภาพเพื่อประชาชนและสอดคล4องกับนโยบาย “ให4

ประชาชนได4รับบริการที่มีคุณภาพ ปลอดภัย ลดความ

แออัด ลดเหลื่อมล้ำ ลดรอคอย และลดภาระคOาใช4จOาย” 

ของรัฐมนตรีวOาการกระทรวงสาธารณสุข นายอนุทิน 

ชาญวีรกูล  

ภายใต4โอกาสเหลOานี้ยังมีผลพลอยได4จากการ

ดำเนินงานเชOน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี

บริการ ซึ่งหากมีการบันทึกและจัดเก็บอยOางเป̀นระบบจะ

ทำให4เกิดการตOอยอดและขยายผลไปอยOางตOอเนื ่อง 

เหมือนการขึ ้นบันไดเวียนที ่จะไปถึงปลายทางที ่เป̀น

เปPาหมาย  การเริ่มต4นโดยใช4กลุOมหญิงตั้งครรภkและเด็ก

นักเรียนเป`นการเป"ดโอกาสและเริ่มเข4าสูOการขยายผลใน

การดูแลอยOางมีประสิทธิภาพและให4ผลลัพธkด4านสุขภาพ

ในกลุOมวัยอื่นตลอดชOวงชีวิต  ดังนั้นจึงอาจกลOาวได4วOา 

การบริหารจัดการสร4างเสริมสุขภาพและปPองกันโรคใน

ชOองปากเป̀นการเฉพาะนี้เป̀นจุดเริ่มต4นในวงรอบใหมOของ

การพัฒนาระบบการจัดบริการสุขภาพชOองปากทOามกลาง

แนวคิดที ่ เน 4นการจัดบริการระดับปฐมภูมิและการ

จัดบริการที่ครบวงจรไร4รอยตOอ เราชาวทันตสาธารณสุข

เร่ิมนับหน่ึงกันโดยพร4อมเพรียงกันแล4ว 
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