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บทคัดยอ

 การวจัิยเรือ่งแนวทางปฏบิตัทิีด่ใีนการขบัเคลือ่นงานเพือ่ยตุปิญหาเอดสจังหวดักําแพงเพชร มวัีตถุประสงค

เพือ่สรุปบทเรียนและสังเคราะหแนวทางการปฏิบตัทิีด่ใีนการขับเคล่ือนงานยุตปิญหาเอดส จังหวดักําแพงเพชร และ

นําเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนงานยุติปญหาเอดสในระยะตอไป พื้นท่ีเปาหมายดําเนินการสรุปบทเรียน ไดแก 

อําเภอคลองขลุง อําเภอบึงสามัคคี  และอําเภอทรายทองวัฒนาจังหวัดกําแพงเพชร  วิธีการในการถอดบทเรียน              

ใชวิธีการสนทนากลุม และการเลาเรื่อง  คณะผูวิจัยจัดเก็บขอมูลและดําเนินงานอื่นๆ ในระหวางเดือนมิถุนายน-

สิงหาคม 2562 การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี

 จากการขับเคล่ือนงานยุติปญหาเอดส ใน 3 อําเภอนํารอง พบวามีระบบการทํางานเปนทีมท่ีดี                                  

มีการบูรณาการทํางานรวมกันของภาคีเครือขายทั้งในระดับอําเภอและระดับจังหวัด ภาคีเครือขายมีความสัมพันธ    

ที่ดี และมีความมุงมั่นในการทํางาน มีการติดตามประเมินอยางตอเน่ืองจากทีมประเมินผลโครงการยุติปญหาเอดส

ระดับจังหวัด และการประเมินผลจากสวนกลาง

 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย ไดแก คณะทํางานยุติปญหาเอดสระดับจังหวัดควรขยายความครอบคลุม 

การอบรมลดการตีตราในตนเองและชุมชนโดยใหแกนนําผูติดเช้ือเอชไอวีที่มีจิตอาสาเปนวิทยากรใหความรูกับ                 

ผูทีย่งัไมเขาสูระบบบริการ จัดกจิกรรมการประชุมของคนทํางานดานเอดสระดับจังหวัดตอเน่ืองอยางนอยปละ 2 คร้ัง  

จัดต้ังสรางสือ่คอมพิวเตอร Web Page, Facebook, Line โดยมีผูรบัผิดชอบงานเอดสและพยาบาลเปนผูใหคําปรกึษา

ผานสื่อคอมพิวเตอรอยางตอเน่ือง การสราง QR Code เพื่อเขาถึงขอมูลขาวสารดานเอดสและโรคติดตอ                       

ทางเพศสมัพนัธ ขอมลูจดุติดต้ังถงุยางอนามยั ขอมลูแกนนําถงุยางอนามยัในชุมชนพรอมเบอรโทรศพัทตดิตอในชุมชน 

เพื่อใหประชาชนไดเขาถึงถุงยางอนามัย โดยกระจาย QR Code ใหเขาถึงจุดการรวมตัวของวัยรุนในชุมชนพรอมทั้ง

ปรับปรุงขอมูลวิชาการดานเอดสและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ เพื่อสื่อสารกับประชาชน ใหทันสมัย ตอเนื่อง                  

ผูรบัผิดชอบงานเอดสในโรงพยาบาลและสํานกังานสาธารณสขุอําเภอดําเนินการพัฒนาองคกรพฒันาเอกชนดานเอดส
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ใหมศีกัยภาพและสนบัสนนุใหมกีารรบัรองชมรมใหถกูตามกฎหมาย เพือ่ชมรมจะไดขอรับการสนบัสนนุงบประมาณ

ในการดําเนินงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตอเน่ืองทุกป 

Abstract

 Research on best practices on driving the work towards ending AIDS in Kamphaengphet province 

was conducted with an objective to summarize lessons and synthesize best practices to further drive the works 

towards ending AIDS.  Target areas to review the work against HIV/AIDS were Khlong Khlung, Bueng 

Samakkhi and Sai Thong Watthana District, Kamphaengphet province.  Method which was used to take the 

lessons was focus group discussion and story-telling.  Data were collected and other activities were performed 

during June-August 2019.  Data were analyzed using content analysis methods. The study results can be 

summarized as follows

 Data from driving the works towards ending AIDS problem in 3 districts illustrated a good teamwork 

system via integration of the works executed by network partners both at the district and provincial levels.  

Network partners have had good relationships and shown their commitment on the work.  There have been 

follow-up and evaluation activities performed on a continuously basis from the evaluation team of the AIDS 

ending project and evaluation from the central office.

 Recommendations from the research included for the Provincial AIDS Ending Task Force to scale 

up the coverage of the training on self-stigma reduction and in the community by assigning volunteered 

HIV-infected leader to educate HIV-infected persons who have not yet entered the service system.  Meetings 

among for AIDS workers at provincial level should be organized at least 2 times a year.  It is also recom-

mended to establish computer media such as Web Page, Facebook, Line with AIDS-work responsible persons 

and nurses providing advice continuously through such media. QR code should be created to improve access 

to information on knowledge about AIDS and Sexually Transmitted Infections (STIs), information on condom 

service point, information on condom leader with phone number for contact within the community in order 

to increase accessibility to condom.  QR code should be displayed at gathering points of teenagers in the 

community.  Technical data on AIDS and STIs which will be used to communicate with people should be 

updated continuously.  AIDS work responsible persons from the hospital and district public health offices 

should develop non-governmental organization on AIDS to increase potentiality and to be legally registered 

in order to be able to receive financial support for the operation from the local government organization con-

tinuously every year.

 คําสําคัญ                           Keywords
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บทนํา

 ประเทศไทยมีประสบการณและพัฒนาการ             

ในการตอสู กับปญหาเอดสมานานกวา 30 ป โดย              

ประสบความสําเร็จท้ังในดานการปองกันท่ีสามารถ             

ลดจํานวนผูติดเช้ือเอชไอวีรายใหม ลดการเจ็บปวยและ

การเสียชีวิตจากเอชไอวี โดยใชการณรงคจัดการปองกัน

การติดเช้ือดวยโครงการตางๆ และมาตรการในดาน              

การดูแลรักษาผูติดเชื้อเอชไอวี/ผูปวยเอดส  รวมท้ังการ

ชวยเหลือดูแลและสงเคราะหผู ที่ได รับผลกระทบ              

จากเอดส แตกย็งัมคีวามทาทายสาํคญั ในการดาํเนนิงาน

สําหรับประชากรบางกลุมท่ียังพบวายังมีการติดเช้ือสูง

และเผชิญปญหาการรังเกียจกีดกันและการเลือกปฏิบัติ

ที่ไมเปนธรรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับเอชไอวีและเพศภาวะ ซึ่ง 

สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต และการพัฒนาสังคม           

โดยรวม
(1)

 จากการคาดประมาณจํานวนผูติดเชื้อเอชไอวี 

และผูปวยเอดส ในประเทศไทย พบวา ในป พ.ศ. 2559 

มผูีตดิเชือ้เอชไอว ีจํานวน 426,999 คน ผูตดิเชือ้เอชไอวี 

ที่เสียชีวิต จํานวน 16,122 คน และมีผูติดเชื้อรายใหม 

จํานวน 6,304 คน กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 

ในฐานะเปนหนวยงานหลักที่กําหนดนโยบาย และ

มาตรการตางๆ เพื่อยุติเอดส ตลอดจนผลักดันสงเสริม

ใหหนวยงานตางๆ ในทุกระดับ มีการดําเนินการตาม

ยทุธศาสตรแหงชาติวาดวยการยุตปิญหาเอดส พ.ศ. 2560 

- 2573 ซึ่งมีเปาหมายและมาตรการตางๆ สอดคลอง 

กับพันธสัญญาสหประชาชาติที่ประเทศไทยไดให            

ความเห็นชอบ ทั้งเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน  

(Sustainable Development Goals, SDG) และปฏิญญา

การเมอืงดานเอชไอว ีในการประชมุระดบัสงูสหประชาชาติ 

(Political Declaration on HIV 2016) ที่จะหยุดย้ัง          

การระบาดของเอชไอวีไมใหเปนปญหาสาธารณสุข
(2)

 

 ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ เมื่อป           

พ.ศ. 2554 ผูนําระดบัประเทศทัว่โลกไดใหคํามัน่สญัญา

ที่จะแกไขปญหาเอดส และไดกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน        

ในการ “สูเปาหมายที่เปนศูนย” ประกอบดวย ไมมี           

ผูตดิเชือ้เอชไอวรีายใหม  ไมมกีารเสยีชีวิตเนือ่งจากเอดส 

และไมมกีารตตีราเลอืกปฏบิตั ิรวมท้ังไดกาํหนดเปาหมาย 

“การยุติปญหาเอดส ไมใหเปนปญหาสาธารณสุขภายใน

ป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)” โครงการโรคเอดส

ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศเหลานั้นรับมติดังกลาว

มาดําเนินการ โดยไดจัดทําแผนยุทธศาสตรแหงชาติ          

วาดวยการยุติปญหาเอดส (พ.ศ. 2560 - 2573)                   

มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1) ลดจํานวนการ           

ติดเช้ือเอดสรายใหมใหเหลือปละไมเกิน 1,000 ราย           

(2) ลดจํานวนการเสียชีวิตในผูติดเช้ือเอชไอวีเหลือ          

ปละไมเกิน 4,000 ราย และ (3) ลดการรังเกียจและ

เลือกปฏิบัติอันเน่ืองมาจากเอชไอวี และเพศสภาวะ         

รอยละ 90 แผนดังกลาว โดยกําหนดการดําเนินการเปน 

6 ยุทธศาสตร ดังน้ี
(1)

  ยทุธศาสตรที ่1 มุงเนนและเรงรดัจัดชุดบริการ 

ที่มีประสิทธิผลสูงและรอบดานใหครอบคลุมพื้นท่ีและ

ประชากรที่มีอยู ในภาวะเสี่ยงและมีโอกาสรับและ

ถายทอดเช้ือเอชไอวีสูง

  ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับคุณภาพและ             

บูรณาการการดําเนินงานปองกันท่ีมีประสิทธิผลเดิม          

ใหเขมขนและยั่งยืนในระบบ 

  ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาและเรงรัดการรักษา 

ดูแล และชวยเหลือทางสังคมใหมีคุณภาพรอบดานและ

ยั่งยืน 

  ยุทธศาสตรที่ 4 ปรับภาพลักษณ เสริมสราง

ความเขมแข็ง ระดับบคุคล ครอบครัว ชมุชน ภาวะแวดลอม 

รวมท้ังกลไกการคุมครองสิทธ ิเพือ่ลดการรังเกยีจกดีกัน 

เลือกปฏบิัติที่เกี่ยวเน่ืองกับเอชไอวี และเพศภาวะ 

  ยุทธศาสตรที่ 5 เพิ่มความรวมรับผิดชอบ  

การลงทุน และประสิทธิภาพการจัดการในทุกภาคสวน 

ทั้งระดับนานาชาติ ระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับ

พื้นท่ี

  ยทุธศาสตรที ่6 สงเสรมิและพฒันาการเขาถงึ

และการใชประโยชนขอมูลเชิงยุทธศาสตรและการวิจัย       

ที่รอบดานและมีประสิทธิภาพ 

  เพื่อใหงานยุติปญหาเอดสในระดับจังหวัด

เปนไปอยางมีประสิทธิผล สํานักโรคเอดส วัณโรค และ
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โรคติดตอทางเพศสัมพันธ กรมควบคุมโรค และ

สาํนกังานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ไดจัดทําแนวทางการดาํเนนิงานประกอบดวย 10 มาตรการ 

โดยมุงหวงัใหแตละจงัหวดันําเอาทกุมาตรการไปปรับใช

ตามสถานการณและความเหมาะสมของท องถิ่น 

มาตรการทั้ง 10 ประการ ไดแก 

 มาตรการที่ 1 กลไกการประสานงานการยุติ  

ปญหาเอดส 

 มาตรการที ่2  การรณรงคสือ่สาร เรือ่งโรคเอดส 

และโรคติดตอทางเพศสัมพันธแกประชาชน 

 มาตรการท่ี 3 การสงเสริมการเขาถึงบริการ

ตรวจหาการติดเช้ือเอชไอวี (Reach Recruit Test Treat 

Retain) การใชยาปองกันและรักษา และการปองกัน            

การถายทอดเช้ือในผูตดิเชือ้เอชไอวตีามแผนยุทธศาสตร

เอดสชาติ ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาและเรงรัดการรักษา 

ดูแล และชวยเหลือทางสังคม ใหมีคุณภาพรอบดานและ

ยั่งยืน ผูติดเช้ือเอชไอวีไดรับการวินิจฉัย ไดรับการรักษา

ดวยยาตานไวรัส และควบคุมไวรัสสําเร็จตามเปาหมาย 

ป 2563 รอยละ 90:90:90

 มาตรการท่ี 4  การสงเสริมการใชถงุยางอนามัย 

 มาตรการที่ 5  การดําเนินงานลดอันตรายจาก

ยาเสพติด (Harm reduction) ในกลุมผูใชยาเสพติด             

ดวยวิธีการฉีด 

 มาตรการที่ 6 การจัดการยุติปญหาเอดส               

ในหนวยบริการสุขภาพ 

 มาตรการที่ 7 การปองกันและรักษาโรคติดตอ

ทางเพศสัมพันธ 

 มาตรการที่ 8 การบูรณาการงานยุติปญหา

เอดส/โรคติดตอทางเพศสัมพันธกับงานดานอ่ืนๆ              

ที่เกี่ยวของ 

 มาตรการที่ 9 การกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

และนวัตกรรม 

 มาตรการที่ 10 การพัฒนาบุคลากร  

 โดยมีจังหวัดนํารองเขารวมโครงการยุติปญหา

เอดส 2 จังหวัด คือ จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัด

กําแพงเพชร โดยดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2560

 จังหวัดกําแพงเพชรมีผลการดําเนินงานยุติ

ปญหาเอดส ที่ผานมา (พ.ศ. 2560 - 2561) ดังน้ี            

มกีารแตงตัง้คณะทาํงานยตุปิญหาเอดสระดบัจงัหวดัและ

ระดับอําเภอ ซึ่งอําเภอที่เขารวมโครงการในปที่ผานมา 

ไดแก อําเภอคลองขลุง  อําเภอทรายทองวัฒนา และ 

อําเภอบึงสามัคคี เพื่อดําเนินตามภารกิจ  10  มาตรการ 

ประชุมชี้แจงแนวทางดําเนินงานผู รับผิดชอบงาน               

เอดสและงานวัณโรครวมถึงใหมีการใชขอมูลรวมกัน             

มีการรณรงคสื่อสารเรื่องโรคเอดสและโรคติดตอ             

ทางเพศสัมพันธแกประชาชน อสม. กลุมผูตองขัง และ

การอบรมหลักสูตรลดการตีตรา เพื่อปรับทัศนคติ               

ใหกบับุคลากรสาธารณสขุ (ครู ก.) ขาราชการและลกูจาง 

2 รุน มกีารสงเสริมการเขาถงึบรกิารตรวจหาการติดเชือ้              

เอชไอว ีการใชยาปองกนัและรกัษา และการปองกนั การ

ถายทอดเช้ือในผูติดเช้ือเอชไอวี สงเสริมการเขาถึง และ

การใชถุงยางอนามัย ถุงอนามัยสตรี และสารหลอลื่น 

สราง Mr./Miss. Condoms จัดทํากลองใสถุงยางอนามัย

ประจาํจดุบริการถงุยางอนามยั เชน ในหองนํา้ ดาํเนนิการ 

28 ตําบล มีการสรางแกนนําการดําเนินงานปองกัน

วัณโรคในเรือนจํา 

 การอบรมสือ่มวลชนเพ่ือนําความรูการปองกนั

เอดสและโรคติดตอทางเพศสัมพันธเผยแพรผานวิทยุ

กระจายเสียง หอกระจายขาว จัดประชุมเวทีพัฒนา              

Key message และรูปแบบการสื่อสารเพื่อสร าง                

ความเขาใจใหมในเร่ืองเอชไอวีกบัสือ่ทองถ่ินเพือ่ผลติสือ่

ประชาสัมพันธรณรงคปองกันเอดส โดยผานใน Line 

กลุมสื่อมวลชนในโรงเรียน มหาวิทยาลัย ในชุมชน และ

จัดกจิกรรมรณรงคในวนัสาํคญัในวันเอดสโลก เพือ่สราง

กระแสสังคม การจัดกิจกรรมเลิฟพลัสในกลุมเยาวชน 

เพื่อรณรงคใหลดการตีตราและเลือกปฏิบัติ กิจกรรม 

VCT กลุมนักเรียน กศน.ดําเนินกิจกรรมเชิงรุกในชุมชน 

โดยประเมินพฤติกรรมเสี่ยงของตนเอง นักเรียน กศน. 

(การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย)              

ใหเห็นความสําคัญการตรวจเลือดเพื่อหาเชื้อเอชไอวี            

ดวยความสมัครใจ และปรับพฤติกรรมใหมีเพศสัมพันธ

ที่ปลอดภัย  มีการพัฒนาบุคลากร เชน อบรมวิทยากร 
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ลดการตีตราภายในตนเอง ระดับอําเภอใหกับองคกร

พัฒนาเอกชนดานเอดสและเจ าหนาที่สาธารณสุข                

จัดอบรมแกนนาํเพือ่ลดปญหาการตตีราใหกบั อสม. 15 

ตําบลนําร อง จัดอบรมแกนนําเยาวชนในโรงเรียน                

จัดอบรมนักเรียน วัยเรียน วัยใส หวงใยสุขภาพปองกัน

เอดส จัดอบรมวิทยากรหลักเพศวิถีศึกษา (Master 

Trainer) ครูผูสอนเพศวิถีศึกษา พัฒนาศักยภาพ อสม. 

และผูนําชมุชน ใหมคีวามสามารถในการสือ่สารเรือ่งเพศ 

เอดส กับบุตรหลาน มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล  

การประชุมติดตามแนวทางการดําเนินงาน และให               

แตละอําเภอพัฒนาระบบการดูแลผูปวยโรคติดตอ              

ทางเพศสมัพนัธใหกบัโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตาํบล

ทุกแหงเชื่อมตอโรงพยาบาลชุมชน และกิจกรรมถอด           

บทเรียนแลกเปล่ียนเรียนรูประจําป 

 สาํหรบัการดําเนินโครงการในปที ่2 พ.ศ. 2562 

มกีารขยายผลการดาํเนนิงานสูอกี 4 อาํเภอ ไดแก อาํเภอ

คลองลาน พรานกระตาย ปางศิลาทอง และโกสัมพีนคร

โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสนับสนุนการเสริมสราง

ศักยภาพ  และความเข มแข็งของหน วยงานและ                          

ภาคสวนตาง ๆ  รวมถึงบคุลากรทีเ่กีย่วของ ในการดาํเนนิงาน 

รวมกัน ตามแนวทาง “มาตรการหลักในการยุติปญหา

เอดส ในระดับจังหวัด” ที่จะนําไปสูเปาหมายการยุติ  

ปญหาเอดส คือ ลดการติดเช้ือเอชไอวี ลดการตาย และ

ลดการตตีราจากปญหาเอดสของจงัหวดั ใหบรรลุผลลพัธ 

ตามเปาหมายของประเทศโดยดําเนินการ 5 มาตรการหลัก 

 มาตรการที่ 1 กลไกการประสานงานการยุติ

ปญหาเอดส

 มาตรการที่ 4 การสงเสริมการใช ถุงยาง

อนามัย 

 มาตรการท่ี 5 การดําเนินงานลดอันตรายจาก

ยาเสพติด (Harm reduction)

 มาตรการที่ 7 การปองกันและรักษาโรคติดตอ

ทางเพศสัมพันธ

 มาตรการที่ 8 การบูรณาการงานยุติปญหา

เอดส/โรคติดตอทางเพศสัมพันธกับงานดานอื่นๆ  

 เพื่อใหเกิดการสังเคราะหองคความรูที่ได              

บทเรียนและการปฏบิตัจิริงทีเ่ปนรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนในพืน้ท่ี  

อนัจะนํามาสูแลกเปล่ียนเรียนรูในเชิงวิชาการ และพฒันา

แนวทางในการพัฒนาการขับเคลื่อนการยุติปญหาเอดส 

จังหวัดกําแพงเพชร คณะผูศึกษาจึงไดดําเนินการถอด 

บทเรียนและสงัเคราะหองคความรูจากพืน้ท่ี ทีด่าํเนนิงาน

ยุติปญหาเอดสในระดับพื้นท่ี ที่ประสบความสําเร็จและ

ปรากฏเปนรูปธรรมอยางชัดเจน จํานวน 3 พื้นท่ี ไดแก 

อําเภอคลองขลุง อําเภอทรายทองวัฒนา อําเภอบึง

สามัคคี เพื่อเปนประโยชนสําหรับผู ที่ เกี่ยวของใช

ประกอบการพิจารณาปรับประยุกตใชในการพัฒนางาน

ยุติปญหาเอดสที่เหมาะสมตอไป 

กรอบการถอดบทเรียน 

 เพือ่ใหสามารถเขาใจถงึกระบวนการการดาํเนนิ

งานการขับเคลื่อนงานเพื่อยุติปญหาเอดส จังหวัด

กาํแพงเพชร คณะผูศกึษากาํหนดกรอบการถอดบทเรยีน

ซึ่งประกอบดวย ความเปนมา วัตถุประสงค  นิยามศัพท 

กิจกรรมท่ีไดดําเนินงานในพื้นท่ี รูปธรรม และความ

สําเร็จ 

วัตถุประสงค

 1. เพื่อสรุปบทเรียนและสังเคราะหแนวทาง 

การปฏิบตัทิีด่ใีนการขับเคล่ือนงานยุตปิญหาเอดสจังหวดั

กําแพงเพชร

 2. เพื่อนําเสนอแนวทางในการขับเคล่ือนงาน

ยุติปญหาเอดสตอไป  

วัสดุและวิธีการศึกษา 

 1. กําหนดพ้ืนที่และกลุมเปาหมาย   

 พื้นที่ เป าหมาย ไดแก อําเภอคลองขลุง            

อําเภอบึงสามัคคี และอําเภอทรายทองวัฒนา จังหวัด

กําแพงเพชร กลุ มเปาหมาย ไดแก หนวยงานทาง          

ดานสาธารณสุข เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  โรงพยาบาลชุมชน                            

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หนวยงานดานการ
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แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการขับเคลื่อนงานเพ่ือยุติปญหาเอดส จังหวัดกําแพงเพชร

ศกึษา เชน  โรงเรยีน สาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถม

ศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 

เปนตน  องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรอสิระทาํงาน

ดานเอดส  อาสาสมคัรสาธารณสขุประจําหมูบาน ผูนําชมุชน 

และประชาชนที่เกี่ยวของในพื้นท่ี

 2. เทคนิคการดําเนินการ  วิ ธี ก า ร ใ นก า ร            

ถอดบทเรียน ใชวิธีการสนทนากลุม (Focus group             

discussion) และการเลาเรื่อง (Story-telling)

 3.  ระยะเวลา ระยะเวลาในการดําเนินงาน           

อยูในระหวางเดือนมิถุนายน-สิงหาคม พ.ศ. 2562 

 4. กระบวนการข้ันตอน

     4.1 คณะผูศึกษา ศึกษาขอมูลและวิเคราะห

ขอมลูตางๆ ทีเ่กีย่วของกับการดําเนนิงานยุตปิญหาเอดส

ในพืน้ท่ี  และประชมุกลุมยอยระดมสมอง (Brain storming) 

คัดเลือกพื้นท่ี ที่ดําเนินงานยุติปญหาเอดสที่ประสบ           

ความสําเร็จ 

  4 .2  กํ าหนดและ เตรี ยมก ลุ  ม ผู  ร  วม               

ประชุมกลุม โดยติดตอผานผูประสานงานหลักของ            

แตละพื้นท่ี อธิบายวัตถุประสงคและประโยชนของ               

การศกึษา ตลอดจนขัน้ตอนตางๆ ของการศกึษาและเวลา

ที่ตองใชโดยประมาณ และขอความรวมมือประสานงาน

กบัผูใหขอมลูหลกั เขารวมประชุมกลุม นัดวัน เวลา สถานที่ 

กอนวันประชุมกลุมติดตอยืนยันการนัดหมาย เพื่อให          

ผูรวมประชุมกลุมไดเตรียมขอมูลและความคิดสําหรับ   

การประชุมกลุม 

     4.3 ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดานบริบท

ของพื้นท่ี แนวคิดในการดําเนินงาน กระบวนการ ปจจัย

แหงความสําเร็จ บทเรียน และขอเสนอแนะ ดวยวิธีการ

สนทนากลุม ในลกัษณะการพดูคุยสนทนา ในบรรยากาศ

ที่เปนกันเอง  

 5. การวิเคราะหขอมูล 

 การวิ เคราะห ข อมูล ใช  วิธีการวิ เคราะห                      

เชิงเน้ือหา (Content analysis) โดยดําเนินการตามองค

ประกอบสําคัญของการวิเคราะหขอมูล 3 ประการ  คือ 

(1) การจัดระเบียบขอมูล เพื่อทําใหขอมูลเปนระเบียบ 

พร อมท่ีจะแสดงและนําเสนออย างเป นระบบได                 

โดยดําเนินการในทุกข้ันตอนของการวิจัย (2) การแสดง

ขอมลู เปนการเชือ่มโยงขอมลูทีจั่ดระเบยีบแลวเขาดวยกัน 

และ (3) การสรางขอมูล และการตีความหมายของผล

หรือข อคนพบที่ได จากการแสดงขอมูล ดวยวิธีที่                    

ผสมผสานทั้งการวิเคราะหเพื่อสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

(Analytic induction) จากการตีความขอมูลจากสิ่ง                 

ที่เปนรูปธรรม และการวิเคราะหแบบจําแนกชนิดขอมูล 

(Typological analysis) รวมกับการวิเคราะหโดย             

การเปรียบเทียบขอมูลตามความเหมาะสมของขอมูล 

เปนการสรุปเพื่อจัดทําคําอธิบายเชิงทฤษฎีจากหลักฐาน

และขอคนพบที่ไดรับรวมกับการวิเคราะหเชิงเน้ือหา             

จากเอกสารตางๆ นํามาจดักลุมความหมาย หาแบบแผน 

วิเคราะหความสัมพันธเชื่อมโยงกันของแบบแผนตางๆ 

 การตรวจสอบความถูกต องตรงประเด็น            

(Validity) และความเชื่อถือไดของขอมูล (Credibility) 

เพือ่ตรวจสอบความสอดคลองของขอมลูและการตคีวาม

ของคณะผู ศึกษาเกี่ยวกับความจริงระดับตางๆ กับ            

ความคิดของผูใหขอมูลวาสอดคลองกันหรือไม โดย          

ใชวิธีการที่หลากหลายเพื่อตรวจสอบความนาเชื่อถือได

ของผลการวิเคราะห ผูวิจัยดําเนินการคืนขอมูลใหกับ            

แหลงขอมูล ในการดําเนินการวิจัยระยะที่ 2 เพื่อ          

ตรวจสอบความถูกตองของขอมลูกอนเสนอผลการศึกษา

ฉบับสมบูรณ

ผลการถอดบทเรียน 

 ผลการถอดบทเรยีน การยตุปิญหาเอดสจังหวดั

กําแพงเพชร ทั้ง 3 พื้นท่ี มีดังน้ี

 1. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการยุติปญหาเอดส

อําเภอคลองขลุง

   1.1 เปาหมาย สามารถลดการตีตราและ

เลือกปฏิบัติในกลุมผูติดเช้ือเอชไอวี เปนศูนย ตั้งแตป 

พ.ศ. 2558-2561

     1.2 นิยามศัพท การตีตราและเลือกปฏิบัติ 

หมายถึง เรื่องรองเรียนการตีตรา เลือกปฏิบัติตอ                    

ผูติดเชื้อเอชไอวีตั้งแตป พ.ศ. 2559-2561 ที่ผาน              

เขามาในศนูยดาํรงธรรม รองเรยีนผานสาํนกังานสาธารณสขุ 
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จังหวัดกาํแพงเพชร หรอืรองเรียนผานเครือขายผูตดิเช้ือ

เอชไอวี  

       1.3 กระบวนการ 

       -  กลุ มเปาหมายในการถอดบทเรียน 

ไดแก เจาหนาทีส่าธารณสขุระดับอาํเภอ และโรงพยาบาล

คลองขลุง แกนนําผู ติดเช้ือเอชไอวี แกนนํา อสม.               

ผูรับผิดชอบงานเอดสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน               

ผูแทนจากสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา          

เขต 2   

       -  การประมวลเน้ือหาที่เก็บรวบรวมได

จากการสัมภาษณเจ าหนาที่ และการสนทนากลุ ม 

สังเคราะหเปนบทเรียนและองคความรูเพื่อรวมจัดทํา

รายงานการถอดบทเรียนและสังเคราะหองคความรู

       -   นําเสนอผลการถอดบทเรียนเบ้ืองตน

ตอผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอและผูมีสวนเก่ียวของ 

       -  ปรับปรุงและจัดทํารายงานการถอด       

บทเรียนและสังเคราะหความรูฉบับสมบูรณ

     จากการเก็บขอมูลอําเภอคลองขลุง จะเห็น              

ไดวา นักวิชาการสาธารณสุข ผูรับผิดชอบงานเอดส             

ระดับอาํเภอ และผูรบัผิดชอบงานเอดส ในโรงพยาบาล

คลองขลุง มีการประสานงานที่ดี คือการวางแผน                 

การทํางานรวมกัน เชน การสํารวจแหลงบริการทางเพศ            

การใหความรูในการปองกันเอดส ในกลุมประชากรหลัก 

ไดแก กลุมชายรกัชาย (MSM) พนกังานบรกิาร สามารถ

ทํางานไดตามเปาหมายของกรมควบคุมโรค สามารถ 

Reach Recruit ในกลุมประชากรหลักไดครอบคลุม         

รอยละ 90.9 แกนนําผูติดเช้ือเอชไอวีมีความสามารถ          

ในการทํางานเชิงรุกในชุมชน และงานเชิงรับในคลินิก        

ยาตานไวรัส ไดเปนอยางดี สามารถประสานงานระหวาง

ทีมหมอพี่เลี้ยงและผู ติดเช้ือเอชไอวี ชวยแนะนําให         

ความรูกับผู ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม แนะนําเรื่องยา               

ตานไวรัสที่ถูกวิธี มีสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูติดเชื้อ          

เอชไอวี แกนนําผูติดเช้ือเอชไอวีสามารถประสานงาน          

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนอยางดี จะเห็นได

จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณ

งานปองกันเอดสในชุมชนอยางต อเน่ืองมา 5 ป                  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสงผลงานเขาประกวด           

องคกรหวงใย ใสใจแกไขปญหาเอดส ผูบรหิารใหความสาํคญั 

ในการป องกันโรคเอดส   มีการจัด ต้ัง จุดบริการ                               

ถุงยางอนามัยใน อบต. คลองขลุง ในหองนํ้าทุกชั้น            

เพื่อใหประชาชนและเยาวชนท่ีมาติดตอราชการสามารถ

เขาถึงถุงยางอนามัยไดงาย เมื่อถุงยางอนามัยหมด             

เจาหนาที่จาก อบต. คลองขลุง สามารถติดตอขอรับ             

ถงุยางอนามัยจากโรงพยาบาลคลองขลุง องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในอําเภอคลองขลงุสนับสนุนเบ้ียยังชพีใหกบั

ผูติดเช้ือเอชไอวีอยางตอเน่ือง

     เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส             

รวมกับ อสม. ในพื้นท่ีและเจาหนาที่สาธารณสุขทํางาน     

บูรณาการรวมกันในการดําเนินงานโครงการประกวด

องคกรหวงใย ใสใจแกไขปญหาเอดส สงผลใหขาราชการ  

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมรังเกียจผู ติดเช้ือ           

เอชไอวีและมีความเห็นอกเห็นใจผูติดเช้ือเอชไอวี 

     การบูรณาการระหวางคลินิกยาตานไวรัส               

กับคลินิกยาเสพติดโดยไดจัดกิจกรรมใหคําปรึกษา             

รายกลุมใหผูติดเช้ือเอชไอวีที่ใชยาเสพติดชนิดฉีดและ

ชนิดอ่ืนๆ และผูใชสารเสพติดในกลุมชายรักชายให           

เขามารับบริการคําปรึกษาเพื่อลดการใชสารเสพติดและ

สามารถเขามาขอรับอุปกรณ เชน เข็ม ไซริงค สะอาดได

   1.4 ผลลัพธที่ปรากฏจริง 

     -  ไมมีป ญหาการรองเรียนการตีตรา        

เลือกปฏิบัติตอผูติดเชื้อเอชไอวีตั้งแตป พ.ศ. 2559-

2561 ท่ีผานเขามาในศูนยดํารงธรรม รองเรียนผาน

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกําแพงเพชร หรือรองเรียน

ผานเครือขายผูติดเช้ือเอชไอวี 

       -  ในกลุมประชากรหลัก ไดแก MSM 

พนักงานบริการ เจาหนาที่สาธารณสุขรวมกับ อสม. 

สามารถทํางานไดตามเปาหมายของกรมควบคุมโรค 

สามารถ Reach  Recruit ใหประชากรหลักเขาถึงบริการ

เชิงรุก ป พ.ศ. 2561 ไดผลงานรอยละ 89 เปาหมาย

กําหนด รอยละ 87 และป พ.ศ. 2562 ไดผลงาน          

รอยละ 90.9
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แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการขับเคลื่อนงานเพ่ือยุติปญหาเอดส จังหวัดกําแพงเพชร

       -  การบริการปองกันเชิงรุก หมายถึง           

กลุ มประชากรหลักไดรับบริการปองกัน โดยกลุ ม

ประชากรเปาหมายไดรับบริการขอมูลความรู ในการ          

ปองกันเอชไอวีโรคติดตอทางเพศสัมพันธ ไดรับ            

ถงุยางอนามยั สารหลอลืน่ (สาํหรบั MSM และพนกังาน

บริการทางเพศ (SW)) ได รับข อมูลสถานท่ีที่จะ                          

ไปรับบรกิารตรวจเอชไอวี และโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ  

ไดลงทะเบียนรับบริการโดยมีหมายเลขสมาชิก สามารถ

เขาถึงถุงยางอนามัย 

      -  ผูติดเชื้อเอชไอวีสามารถเปดเผยตัว 

และเปนกรรมการกองทุนสุขภาพตําบล เปน อสม. และ

เปนผูนําชุมชนได 

     - ผลการสํารวจการตีตราและการเลือก

ปฏิบัติในผูติดเช้ือเอชไอวี ป พ.ศ. 2561 หลังการอบรม

หลักสูตรลดการตีตราและเลือกปฏิบัติ โดยเครือขาย

องคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส จังหวัดกําแพงเพชร           

หลังอบรมระยะเวลา 3 เดือน ไดติดตามผลตามแบบ

ประเมนิการตีตราและการเลือกปฏิบัติในชุมชนของกรม

ควบคุมโรค ผานตามเกณฑ (เกณฑกรมควบคุมโรค

กําหนดไว ขอ 3 และขอ 5 < รอยละ 24) (ตารางที่ 1) 

ตารางท่ี 1: แสดงผลการสํารวจการตีตราและเลือกปฏิบัติในชุมชน อําเภอคลองขลุง ป พ.ศ. 2561 (n =282)

คําถาม

1. คนสวนใหญลังเลที่จะไปตรวจหา HIV เน่ืองจากกังวลวา            

คนรอบขางจะรู ถาตนเองติดเช้ือ 

2. คนท่ีติดเช้ือ HIV มักจะถูกรังเกียจหรือถูกเหยียดหยาม          

จากคนรอบขาง 

3. เด็กที่ติดเช้ือ HIV ไมสมควรจะเรียนรวมหองกับเด็กนักเรียน

ทั่วไป 

4. มีความรูสึกกลัวหรือไมวา อาจจะติดเช้ือเอชไอวีหรือเอดสได 

ถาไปสัมผัสกับน้ําลายของผูติดเช้ือ

5. รูสึกรังเกียจท่ีจะซื้ออาหารสดหรืออาหารประกอบจากผูขาย

หรือผูประกอบอาหารที่เปนผูติดเช้ือ HIV

ใช (รอยละ)
82.3

72.9

21.4

44.6

40.3

ไมใช (รอยละ)
17.7

27.1

78.6

55.4

59.7

ใช (รอยละ)
65.2

41.5

7.1

6.4

5.3

ไมใช (รอยละ)
34.8

58.5

92.9

93.6

94.7

กอนอบรม หลังอบรม

     1.5 ปจจัยเงื่อนไขเชิงบวก 

   การทํางานของแกนนําผู ติดเช้ือเอชไอวี       

ในระดับอําเภอ ระดับตําบล และ อสม. และเจาหนาที่

สาธารณสุขมีการประสานงานแบบไมเปนทางการ คือ          

การเรียนรูรวมกัน รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

ทํางานในลักษณะเครือญาติและเปนเพื่อน มีระบบ              

การทํางานเปนทีมท่ีดี มีการบูรณาการทํางานรวมกัน               

ผูบรหิาร ไดแก สาธารณสขุอําเภอ ผูอาํนวยการโรงพยาบาล 

ผูนําชุมชนไดแก กํานัน ผูใหญบาน การปกครองสวน          

ทองถิน่ ใหความสําคญัในการปองกนัเอดส และการดแูล

รักษาผู ติดเช้ือเอชไอวีสงผลใหลดปญหาการตีตรา              

และเลือกปฏิบัติต อผู ติดเชื้อเอชไอวี และในกลุ ม

ประชากรหลัก 

      1.6 ปจจัยเงื่อนไขเชิงลบ

      อําเภอคลองขลุงมีโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญตัง้อยูในพืน้ท่ีทาํใหประชากรมีการเคลือ่นไหว

จากตางจังหวัดเขามาทํางานในพื้นท่ีมากขึ้น รวมท้ัง           

ชาวตางชาติ เชน พมา ลาว ทําใหเจาหนาที่สาธารณสุข 

และ อสม. จะตองทํางานเชิงรุกในการเฝาระวังและ

ควบคุมโรค เจาหนาที่สาธารณสุขมีภาระงานท่ีมากข้ึน

เนื่องจากเปนกลุ มท่ีเขาถึงยากและมีปญหาเรื่องการ

สื่อสารกันในการรณรงคปองกันเอดส 

      1.7 บทเรียน 

      สถานประกอบการคาราโอเกะในพื้นท่ี                 

พบว ามีพนักงานบริการในร านมีการเคลื่อนไหว                 

ตลอดเวลา ทําใหไมสามารถติดตามผูปวยเอดสและ        
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โรคติดตอทางเพศสัมพันธใหเขารับการรักษาไดรวดเร็ว 

รวมท้ังผูสัมผัสโรคโรคติดตอทางเพศสัมพันธ เน่ืองจาก

มีการยายถิ่นของผูรับบริการ

     ถาเจาหนาที่สาธารณสุขของโรงพยาบาล

อาํเภอ สามารถสงเช่ือมโยงขอมลู และมกีารประสานงาน 

ให อสม. และแกนนําผูติดเช้ือเอชไอวีในพื้นท่ี สามารถ

เขาตดิตามผูปวยเอดสและผูปวยโรคติดตอทางเพศสมัพนัธ 

รวมท้ังเขาถึงพนักงานบริการในสถานประกอบการ

คาราโอเกะ และแรงงานตางดาวไดมากข้ึน ตอเน่ืองทุก          

3 เดือนแลว จะชวยใหสามารถติดตามผูปวยเขารับ              

การรักษาไดทันการกอนท่ีผูปวยจะเคล่ือนยายไปทํางาน

ในจังหวัดอื่น และนําถุงยางอนามัยเขาสนับสนุนให            

สถานประกอบการไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้จะทําให

การดูแลสุขภาพของพนักงานแบบองครวมไดดี ข้ึน             

ชวยลดการตีตราและเลือกปฏิบัติใน กลุมประชากรหลัก 

       1.8 ขอเสนอแนะท่ีเจาะจงและปฏิบัติได 

(Specific Actionable Recommendations: SARs)

      การพัฒนาศักยภาพให อสม. และแกนนํา

ผูติดเช้ือเอชไอวีไดมีโอกาสทํางานรวมกันกับเจาหนาท่ี

สาธารณสุขท้ังในเชิงรับในคลินิกยาตานไวรัสอยาง            

ตอเน่ืองและงานเชิงรุกในชุมชน จะสงผลให อสม. และ

แกนนําผู ติดเชื้อเอชไอวีมีการทํางานรวมกันเปนทีม             

มีการบูรณาการรวมกันระหวาง อสม. แกนนําผูติดเช้ือ

เอชไอวีและทมีสหวิชาชพี มกีารสงตอขอมลูใหโรงพยาบาล 

สงเสริมสขุภาพตาํบล สามารถ Reach Recruit Test Treat 

Retain ตามแนวทางของกรมควบคุมโรค สงผลให             

ผูติดเชื้อเอชไอวีรายใหมเขาถึงบริการไดรวดเร็วตาม          

เปาหมาย 90:90:90 ชวยลดปญหาการตีตราและ               

เลอืกปฏิบตัใินกลุมประชากรหลัก ไดแก กลุมชายรักชาย 

พนักงานบริการ กลุมผูใชสารเสพติด 

 2. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการยุติปญหาเอดส

อําเภอบึงสามัคคี จังหวัดกําแพงเพชร

       2.1 เปาหมายในการดาํเนนิงาน ลดผูตดิเชือ้ 

เอชไอวีในหญิงตั้งครรภ

       2.2 นิยามศัพท หญิงตั้งครรภ หมายถึง 

หญิงตั้งครรภทั้งชาวไทย และตางดาว ที่มารับบริการ   

ฝากครรภที่หนวยบริการสาธารณสุขอําเภอบึงสามัคคี 

จังหวัดกําแพงเพชร  

   2.3 กระบวนการ 

      2.3.1 หญิงตั้งครรภทุกคนที่มารับ

บริการฝากครรภ เมื่อตรวจเลือดแลวพบเชื้อเอชไอวี           

จะไดรับยาตานไวรัส ตามแนวทางของกรมอนามัย            

หากตรวจพบซิฟลิส หรือโรคติดตอทางเพศสัมพันธ               

จะสงไปใหคลนิิกโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ เพ่ือรบัรกัษา

ตามมาตรฐานของกรมควบคุมโรค

     2.3.2 หญิงต้ังครรภตางดาวท่ีติดเช้ือ

เอชไอวี โรงพยาบาลจะใหการรักษาโดยใหยาตานไวรัส

ทุกราย โดยไมคิดคาบริการ

     2.3.3 การสรางแกนนาํวยัรุน/มสิเตอร

คอนดอมใหทําหนาที่ในเรื่องของการกระจายถุงยาง             

แจกสารหลอลื่น ในกลุ มเยาวชน ในลักษณะของ               

เพื่อนชวยเพื่อน

     2.3.4 การประชาสัมพันธใหความรู            

ในเรือ่งของโรคติดตอทางเพศสมัพนัธ ผานหลายชองทาง 

เชน  Facebook, Line, สถานีวิทยุคลื่น 88.75 MHz

     2.3.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   

มีการจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานปองกัน

เอดส ในแผน 5 ป

     2.3.6 โรงพยาบาลบึงสามัคคีมีการ              

จัดต้ังกองทุนถุงยางอนามัย โดยการกระจายตูถงุยางอนามัย 

ชนิดหยอดเหรยีญ 10 บาท จํานวน 11 เครือ่ง ครอบคลุม

ทุกตําบล

     2.3.7 มีการบูรณาการการทํางาน              

การปองกันเอดสกับกลุมงานอื่นๆ ที่มีกลุมเปาหมาย

เดียวกัน ไดแก งานวัยรุน เชน กลุมงานสงเสริมสุขภาพ                          

กลุมยาเสพติด

     2.4 ผลลัพธที่ปรากฏจริง

     ผล KPI เปาหมาย  อัตราการติดเชื้อ               

เอชไอวี ในหญิงตั้งครรภ จังหวัดกําแพงเพชร ลดลง            

จากคามัธยฐาน 3 ป (ป พ.ศ. 2558 - 2560)  (คือ 

รอยละ 0.58)  
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แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการขับเคลื่อนงานเพ่ือยุติปญหาเอดส จังหวัดกําแพงเพชร

 ผลท่ีเกิดข้ึน ในป 2561 พบอัตราการติดเช้ือ

ในหญิงตั้งครรภ ในจังหวัดกําแพงเพชร เทากับ  รอยละ 

0.13 ผลงานของอาํเภอบงึสามคัคี ป 2561 ไมมกีารติดเช้ือ 

ในหญิงตั้งครรภ (รอยละเปน 0) จากขอมูลโปรแกรม

รายงานการปองกันการถายทอดเชื้อเอชไอวีจากแมสูลูก 

(Perinatal HIV Intervention Mornitoring System : 

PHIMS)  

   2.5 ปจจัย/เงื่อนไข เชิงบวก

       1) ผูรับผิดชอบงานในโรงพยาบาล มีการ

ทาํงานบรูณาการรวมกันในหนวยงาน ไดแก ผูรบัผิดชอบ

งานคลนิิกฝากครรภ (ANC) งานวยัรุน กบั ผูประสานงาน 

เอชไอวี (HIV CO) และการบูรณาการกับตางหนวยงาน 

ไดแก สาธารณสุขอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สถานศกึษา ในการทาํงานเชงิรกุเพือ่เขาถงึกลุมเปาหมาย

ที่เปนวัยรุนเพื่อใหความรูการปองกันเอดส ในนักเรียน

ระดบัชัน้ ป.5 -ป.6 และระดบัมธัยมศกึษาชัน้ ม.1 - ม.6

       2) มีชมรมท่ีจัดตั้งโดยวัยรุนท่ีมีจิตอาสา

ดําเนินการประชาสัมพันธการปองกันเอดส การกระจาย

ถงุยางอนามยั และการใหคําแนะนาํเรือ่งสขุภาพในกลุม          

วัยรุนในพื้นท่ี 

      3) องคกรปกครองสวนทองถิน่มีงบประมาณ

สนับสนุนในการดําเนินงานปองกันเอดสและโรคติดตอ

ทางเพศสมัพนัธในแผนระยะยาว 5 ป และมงีบประมาณ

จากกองทุนสุขภาพตําบลสนับสนุน

     4) มีการทํางานรวมกันจากหลายฝายและ

หลายหนวยงาน ไดแก โรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานศึกษา ในการทํางาน

เชงิรกุเพือ่เขาถงึกลุมเปาหมายทีเ่ปนวัยรุน พนกังานบริการ

   5) มีการจัดต้ังกองทุนถุงยางอนามัยโดย

ผูรบัผิดชอบงานเอดสและโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธของ

โรงพยาบาล กระจายตูถุงยางอนามัยชนิดหยอดเหรียญ

อัตโนมัติ ลงในชุมชนจํานวน 11 ตู 

     2.6 ปจจัย/เงื่อนไข เชิงลบ

       1) การประชาสัมพันธเ ร่ืองโรคเอดส              

โรคติดตอทางเพศสัมพันธ ทองไมพรอม สวนใหญ            

เปนสื่อแบบเกา เชน แผนพับ โปสเตอร เปนตน ซึ่งมีไว           

ในหนวยงานสาธารณสุข ทําใหกลุมวัยรุนเขาไมถึงและ

ไมทันสมัย ทําใหไมเกิดความตองการอยากอานหรือ 

เรียนรู

       2) ในครอบครัวและชุมชน สวนใหญ          

ชาวบานไมมีการพูดคุยกับลูกหลานหรือเด็กในปกครอง   

เร่ืองเพศ ถุงยางอนามัย และการปองกันโรคเอดส               

โรคติดตอทางเพศสัมพันธ และทองไมพรอม เน่ืองจาก

มีความรูไมเพียงพอและมีทัศนคติเชิงลบตอเรื่องเพศ 

และถุงยางอนามัย

      2.7 บทเรียน

      1)  ในเรื่องการประชาสัมพันธเผยแพร

ความรู  เรื่องการป องกันโรคเอดส และโรคติดต อ                    

ทางเพศสัมพันธ การส ง เสริมสุขภาวะของวัย รุ น                 

ผู  รับผิดชอบงานเอดส และงานคลิ นิกวัยรุ นของ                           

โรงพยาบาลควรสนับสนุนขอมูลดานวิชาการเรื่องโรค            

ใหแก นักประชาสัมพันธของสถานศึกษา ผู สื่อขาว            

ทองถิ่น และชมรมจิตอาสาเพื่อจัดทําสื่อประชาสัมพันธ 

และควรมีหลายชองทาง และเปนรูปแบบใหมๆ เชน           

ทาง Social media  และดาํเนนิการอยางตอเน่ืองจะทาํให

กลุมวัยรุนสนใจและเขาถงึความรูน้ันไดสะดวกและงายข้ึน

     2) ถามีการอบรมเกี่ยวกับการสื่อสารเรื่อง

เพศใหกับพอ แม ผูปกครองของวัยรุนและนักเรียนแลว 

จะทําใหการพูดคุยเร่ืองเพศในครอบครัวเปนเร่ืองงาย 

รวมท้ังพอแม ผูปกครอง จะมีทัศนคติที่ดีตอเร่ืองเอดส

และเพศ

     2.8 ขอเสนอแนะที่เจาะจงและปฏิบัติได 

(SARs)

     1) ผูรับผิดชอบงานเอดสของโรงพยาบาล

จัดต้ังและสราง Facebook, Line โดยมีผูรับผิดชอบงาน

เอดส และพยาบาลเปนผูใหคําปรกึษาใน Facebook, Line 

รวมท้ังการใหขอมูลเรื่องโรคและยา การปองกันโรค                 

มกีารสรางควิอารโคด (QR code) เพือ่เขาถงึ Facebook, 

Line ตดิประกาศประชาสัมพนัธ QR code ใหเขาถงึพืน้ท่ี

ที่การวัยรุนรวมตัวในชุมชน เชน สนามกีฬา รานคา                 

ในตลาดและชุมชน ฯลฯ
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      2) ศึกษานิเทศกและผูรับผิดชอบงานของ

โรงพยาบาล และสาธารณสุขอําเภอ ควรมีการจัดอบรม

เกี่ยวกับการสื่อสารเรื่องเพศ การปองกันเอดสใหกับ          

พอ แม ผูปกครองของวัยรุนและนักเรียนใหตอเน่ือง                    

โดยประสานงานกับโรงเรียนหรือผู นําชุมชนในการ              

หากลุ มเปาหมายที่จะเขาอบรม และควรจัดอบรม               

สรางครูแกนนําในการเปนวิทยากรเร่ืองการส่ือสาร             

เรื่องเพศ การปองกันโรคและการปองกันการต้ังครรภ                   

ไมพรอมในพืน้ท่ี จะไดมกีารอบรมตอเน่ืองจนครอบคลุม

ทุกครัวเรือนท่ีมีปจจัยเสี่ยงตอปญหาเหลานี้

 3. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการยุติปญหาเอดส

อําเภอทรายทองวัฒนาจังหวัดกําแพงเพชร

      3.1 เปาหมาย อัตราการขาดการติดตาม 

การรักษาผูที่ไดรับยาตานไวรัส ไมเกินรอยละ 3 

       3.2 นิยามศัพท 

   การขาดการติดตามการรักษาผู ที่ไดรับ            

ยาตานไวรัส หมายถึง  ผูปวยและผูติดเช้ือเอชไอวีที่มา           

รับบริการรักษาดวยยาตานไวรัสเอดสจากโรงพยาบาล         

แตไมมาตามแพทยนัดโดยนับจากวันท่ีกําหนดนัดไว        

ในใบนัดของโรงพยาบาลไปอีก 30 วัน

     3.3 กระบวนการ

     1) โรงพยาบาลมีการใหบริการดูแลรักษา          

ผูติดเช้ือเอชไอวีตามมาตรฐาน และมีแกนนําผูติดเช้ือ 

เอชไอวี เปนอาสาสมคัรในการเขามสีวนรวมในการทํางาน

การดูแลรักษา และใหคําปรึกษาดานการกินยาตานไวรัส

เอดสและการปฏิบัติตัว

      2) แกนนําผู ติดเชื้อเอชไอวีมีการจัด

กิจกรรมพบกลุม เพ่ือใหขอมูลในเรื่องการดูแลตนเอง 

การกินยาตอเนื่อง และประโยชนของการเขารับบริการ 

ในการรับยาตานไวรัสเอดส

   3) แกนนําผูติดเช้ือเอชไอวีมีการติดตาม

เยี่ยมบานและติดตามผูปวยท่ีขาดยาไมมาตามนัด       

   3.4 ผลลัพธที่ปรากฏจริง

      จากเปาหมายเชงิปรมิาณ โดยกาํหนดอตัรา

การขาดการติดตามการรักษาผูที่ไดรับยาตานไวรัส         

ไมเกิน รอยละ 3 ผลการดําเนินงานในป พ.ศ. 2561            

พบวา อัตราการขาดการติดตามการรักษาผูที่ไดรับยา 

ตานไวรัส ระดับจังหวัด เทากับรอยละ 1.7 (ขอมูลจาก

ฐานขอมูลในระบบบริการขอมลูสารสนเทศ การใหบริการ

ผูติดเช้ือเอชไอวี ผูปวยเอดส, NAP web report)
(3)              

ผานเกณฑตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวแสดงวา ผูปวยเอชไอวี            

มีการดูแลตนเองและรับประทานยาอยางตอเนื่อง              

เปนอยางดี ในสวนของอําเภอทรายทองวัฒนา มีผลงาน

ติดตามการรักษาผูที่ไดรับยาตานไวรัส ได รอยละ 100

     3.5. ปจจัยเงื่อนไขเชิงบวก  

   1) โรงพยาบาลใหบริการแบบสหวิชาชีพ

และผูรับผิดชอบงานทํางานนี้มานาน มีความเช่ียวชาญ   

ในดานการดูแลสุขภาพและใหคําปรึกษากับผูติดเชื้อ          

เอชไอวี 

     2) แกนผูติดเช้ือเอชไอวีไดรับงบประมาณ

สนับสนุนในการพบกลุ มและเยี่ยมบานผู ป วยและ              

ผูตดิเช้ือเอชไอวจีากหลายหนวยงาน ไดแก  กรมควบคุมโรค 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

     3) มีกองทุนสําหรับผูยากไร (ชื่อกองทุน

สรางบญุ คนทรายทองไมท้ิงกนั) เพือ่ใหผูตดิเชือ้เอชไอวี 

ที่ยากจน ในการซื้อเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่จําเปนใน          

การดํารงชีพ

     4) แกนนําผู ติดเชื้อเอชไอวีมีการพบ             

กลุม เยีย่มบาน และพดูคุยเร่ืองการดแูลรกัษาสขุภาพของ

ผูติดเช้ือเอชไอวี ทําใหผูติดเช้ือเอชไอวีซึ่งเปนชาวบาน

เหมือนกันเขาใจกัน เน่ืองจากใชภาษาที่เขาใจงาย 

      3.6 ปจจัย/เงื่อนไข เชิงลบ  

     1) ในชุมชนยังพบมีทัศคติเชิงลบเกี่ยวกับ

โรคเอดส ทาํใหผูตดิเชือ้และผูปวยเอชไอวีไมกลาเปดเผย

ตัวเอง 

      2) ผูติดเชื้อและผูปวยเอชไอวี หลายคน          

ไมเขามารบับริการสขุภาพทีโ่รงพยาบาล เน่ืองจากยากจน

และกังวลเร่ืองการติดเช้ือเอชไอวีจะไมเปนความลับ

     3.7 บทเรียน 

     1) ถามีการขยายผลใหแกนนําผูติดเชื้อ         

เอชไอวีและเปนจิตอาสา พูดคุยในเร่ืองการลดการตีตรา

ในตนเองและประโยชนของการรับบริการยาตานไวรัส
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แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการขับเคลื่อนงานเพ่ือยุติปญหาเอดส จังหวัดกําแพงเพชร

เอดสตัง้แตเน่ินๆ กบัผูตดิเช้ือเอชไอวีทีไ่มเปดเผยตนเอง

และผูทีย่งัไมเขาสูระบบบรกิารของโรงพยาบาล จะทาํให          

ผู ติดเช้ือเหลานั้นเขาใจไดงาย มีความรูสึกของการ            

มีคุณคาในตัวเอง และเขามารับบริการในโรงพยาบาล  

ตามที่แกนนําผูตดิเช้ือเอชไอวีแนะนํา

     2) ถานายอําเภอเปนประธาน และ

สาธารณสุขอําเภอเปนแกนหลักในการจัดทําโครงการ 

เพื่อกองทุนสรางบุญ คนทรายทองไมทิ้งกัน โดยมี             

คณะกรรมการทั้งภาครัฐและเอกชนรวมดําเนินงาน              

ขยายการดําเนินการ ใหครอบคลุมท้ังอําเภอและ            

ทาํตอเน่ือง จะทําใหมเีงนิกองทุนในการชวยเหลือผูยากไร 

และผูติดเช้ือเอชไอวี ตอเนื่องไปตลอด

     3.8 ขอเสนอแนะที่เจาะจงและปฏิบัติได 

(SARs)

        1) คณะทํางานยุติปญหาเอดสจังหวัด

กําแพงเพชรควรขยายความครอบคลุมเร่ืองการอบรม            

ลดการตตีราในตนเองและชมุชน โดยใหแกนนําผูตดิเช้ือ

เอชไอวีที่เปนจิตอาสาเปนวิทยากรรวมพูดคุยในเรื่อง          

การลดการตีตราในตนเองและประโยชนของการ               

รับบริการ ยาตานไวรัสเอดสตั้งแตเน่ินๆ กับผูติดเช้ือ          

เอชไอวีทีไ่มเปดเผยตนเองและผูทีย่งัไมเขาสูระบบบริการ

ของโรงพยาบาล อยางตอเนื่อง

        2) คณะกรรมการกองทุนสร างบุญ               

คนทรายทองไมทิ้งกัน ควรกําหนดคุณสมบัติของผูที่           

จะไดรับการชวยเหลือสงเคราะห และประเภทของ              

การชวยเหลือสงเคราะห รวมท้ังการหาแนวทางในการ            

ระดมทุนอยางตอเนื่อง

วิจารณ

 จากข อเสนอแนะท่ีเจาะจงและปฏิบัติได           

(Specific Actionable Recommendations): SARs           

ในการดําเนินงานทั้ง 3 อําเภอ มีความแตกตางกัน 

เน่ืองจากมีบริบทในการทํางานที่ตางกัน สอดคลอง           

กับแนวคิดเร่ือง “การขจัดเหตุปจจัย” ซึ่งปรากฏชัด             

อยูในศาสตรระบาดวิทยา (Epidemiology) ที่มีนิยาม

หมายถึง “ศาสตรที่ศึกษาการกระจายและเหตุปจจัย

กําหนดโรค และสถานะสุขภาพของประชากร” ทําให        

นักการสาธารณสุขสามารถใชระเบียบวิธีตางๆ ใน             

ศาสตรดานน้ี คนหาเหตุปจจัยเพื่อกําจัดหรือลดปจจัย

เหลานี้เพื่อใหลดปญหาสุขภาพลง 

 องคการอนามัยโลกผลักดันใหยกประเด็น           

เหตุปจจัยทางสังคมของสุขภาพ (Social determinants 

of Health- SDH) เพือ่ขับเคลือ่นองคกรตางๆ ในระดับโลก 

และแตละประเทศเพื่อใหภาคสวนอ่ืนๆ ไดเขามา                 

มีสวนรวมในการสรางนโยบายสุขภาวะ (Health public 

policy) และยังกําหนดใหการดําเนินงานในทุกแผนงาน

ขององคการอนามัยโลก ตั้งแต พ.ศ.2557 ถึงปจจุบัน 

(พ.ศ.2563) (ค.ศ. 2014-2020) ตองเนนหนัก                

เรื่อง SDH องคการอนามัยโลกใหความหมายของ SDH 

วาคือ “ความซับซอนท่ีซอนทับกันระหวางโครงสราง          

ทางสังคมและระบบเศรษฐกิจเป นตัวการสําคัญ                                   

ที่กอความไมเทาเทียมและไมเปนธรรมทางสุขภาพขึ้น 

โครงสร างทางสังคมและระบบเศรษฐกิจเหล านี้                

ประกอบดวย สิ่งแวดลอมทางสังคม กายภาพ บริการ             

ทางสขุภาพ ความสมัพนัธในสงัคม ซึง่ลวนเปนเหตปุจจัย

ทางสังคมท่ีส งผลต อสุขภาพ  ซึ่ ง เป นตัวกําหนด                          

การกระจายทรพัยากร งบประมาณ และอาํนาจผานกลไก

ในระดับโลก ประเทศชาติ ลงสู ชุมชนทองถ่ินและ                    

สงผลตอสถานะทางสุขภาพของประชากรกลุมตางๆ                

ในทีส่ดุ” และสอดคลองกบัแนวคิดการการวเิคราะหภาคี 

(Partners) และเครือขาย (Network) 

 การปรับลดพฤติกรรมเส่ียงและการสราง

พฤตกิรรมการใชบริการสขุภาพและสงัคมอยางเหมาะสม 

จะนําไปสูการลดอัตราการติดเช้ือเอดสรายใหมในแตละ

พืน้ท่ีไดอยางตอเน่ือง หวัใจสาํคญัของการยุตปิญหาเอดส

ที่มีประสิทธิผล คือ การปรับกลวิธีใหสอดคลองกับกลุม

เปาหมายแตละรุนท่ีหมุนเวียนเปล่ียนกันเขามาตลอด

เวลา และการดําเนินงานตองมุงใหเกิดความย่ังยืน             

อยางมีสวนรวมของขายงานที่ถักทอกันของภาคี (part-

ner) คือกลุมของบุคคล หรือกลุมของหนวยงาน องคกร 

ที่มีพันธกิจรวมกันในการดําเนินงาน intervention 

เกี่ยวของกับการปรับลดพฤติกรรมเสี่ยงหรือจัดบริการ
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ทางสุขภาพและสังคมใหกับกลุมเปาหมายของแตละ

โครงการในระดับพื้นท่ีชุมชนขายงาน (Network) คือ

ความผูกพนั (Engagement) ในระหวางกลุมผูปฏบิตังิาน

ผูใหบริการ หรือกลุมองคกร หนวยงาน ซึ่งมีพันธกิจ            

รับผิดชอบตอกลุมเปาหมายอยูแลวในแตละพื้นท่ีชุมชน 

และตองมีสวนรวมวิเคราะหสถานการณ สมรรถนะ            

การทํางานของผูรับผิดชอบ และวางแผนดําเนินงาน 

ตดิตามกาํกบัภารกจิ และประเมนิผล เพือ่พฒันาคณุภาพ

กิจกรรมท่ีจัดใหกับกลุมเปาหมายดวยกัน ภายใตการ           

จัดระเบียบโครงสรางของขายงานอยางตอเนื่อง
(4)

สรุปบทเรียนในการขับเคลื่อนงานยุติปญหาเอดส

จังหวัดกําแพงเพชร

 จากการนําเสนอการขับเคลื่อนงานยุติปญหา

เอดส ใน 3 พื้นท่ี โดยความสําเร็จข้ึนอยูกับปจจัย            

ทั้งภายในและภายนอกองคกรหลายประการดวยกัน             

ซึ่งเง่ือนไขปจจัยเหลานี้จะเปนบทเรียนท่ีสําคัญของ

จังหวัดกําแพงเพชร องคกรภาคสวนอ่ืนๆ อาจนําไป

ประยุกตใชเพื่อการขับเคล่ือนงานงานยุติปญหาเอดส          

ตอไป ดังน้ี

 1. คณะทาํงานยตุปิญหาเอดส จังหวดักําแพงเพชร 

ขยายความครอบคลุมเร่ืองการอบรมลดการตีตรา           

ในตนเองและชุมชนโดยใหแกนนําผูติดเช้ือเอชไอวีที่            

เปนจิตอาสาเปนวิทยากรรวมพูดคุยในเรื่องการลด             

การตีตราในตนเอง และประโยชนของการรับบริการยา             

ตานไวรัสเอดสตั้งแตเนิ่นๆ กับผูติดเชื้อเอชไอวีที่ไม         

เปดเผยตนเองและผู ที่ยังไมเขาสู ระบบบริการของ                

โรงพยาบาลอยางตอเนื่อง 

 2. คณะทาํงานยตุปิญหาเอดส จังหวดักําแพงเพชร 

จัดกจิกรรมการประชุมระหวางคนทํางานดานเอดสระดบั

จังหวัดตอเน่ืองอยางนอยปละ 2 คร้ัง โดยหมุนเวียนกัน

เปนเจาภาพกับหนวยงานองคกรอื่นๆ ที่มีความพรอม

 3. ผูรับผิดชอบงานเอดส จังหวัดกําแพงเพชร 

จัดต้ังสราง Page, Facebook, Line โดยมีผูรบัผิดชอบงาน

เอดส และพยาบาลเปนผูใหคําปรึกษาอยางตอเน่ือง          

ใหขอมูลเร่ืองโรค ยา การปองกันเอดส มีการสราง              

QR Code เพื่อเขาถึงขอมูลขาวสารดานเอดสและ             

โรคติดตอทางเพศสมัพนัธ ขอมลูจดุติดต้ังถงุยางอนามยั 

ขอมูล Mr. condom พรอมเบอรโทรศัพท ในชุมชน            

เพื่อใหเยาวชนไดเขาถึงถุงยางอนามัย โดยกระจายQR 

Code ใหเข าถึงจุดการรวมตัวของวัยรุ นในชุมชน                     

เช น  หนาร านค าในชุมชนท่ีวัยรุ นมารวมตัวกัน                       

พรอมท้ังปรับปรุงขอมลูวิชาการดานเอดสและโรคตดิตอ                        

ทางเพศสัมพันธ ใหทันสมัย ตอเน่ือง 

 4. ผู รับผิดชอบงานเอดสโรงพยาบาลและ

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดําเนินการพัฒนาองคกร

พัฒนาเอกชนดานเอดสใหมีศักยภาพและสนับสนุน             

ใหมีการรับรองชมรมใหถูกตามกฎหมาย เพื่อใหองคกร

พัฒนาเอกชนดานเอดส จะไดขอรับการสนับสนุน            

งบประมาณในการดําเนินงาน จากองคกรปกครอง           

สวนทองถิ่นหรือจากสํานักงานปองกันควบคุมโรค             

กรมควบคุมโรค ไดตอเน่ืองทุกป 

กิตติกรรมประกาศ

 คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย 

ดร.ประภาพรรณ อุ นอบ คณะสังคมศาสตร และ

มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ที่ไดเมตตาใหความรู

เรื่องการถอดบทเรียนอยางเต็มกําลังความสามารถและ

คณะทํางาน Thai Health Academy ผูชวยศาสตราจารย 

ดร.ลักขณา เติมศิริกุลชัย ที่ได จัดอบรมหลักสูตร              

การถอดบทเรียน เคร่ืองมือสําคัญการจัดการความรู  

ทาํใหคณะผูวิจัยโครงการยตุปิญหาเอดสจังหวดักาํแพงเพชร 

ไดมีโอกาสเขารับการอบรมหลักสูตรน้ี และไดนําความรู

ที่ไดรับมาปฏิบัติจริงในพื้นท่ี และขอขอบคุณผูรวมวิจัย

ทุกทานที่ไดเสียสละเวลาอันมีคาในการดําเนินงานวิจัย         

ในคร้ังน้ี

เอกสารอางอิง  

1. คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไข

ปญหาเอดส. สํานักเอดส วัณโรค และโรคติดตอ 

ทางเพศสมัพนัธ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ. 

ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการยุติปญหาเอดส  
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แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการขับเคลื่อนงานเพ่ือยุติปญหาเอดส จังหวัดกําแพงเพชร

พ.ศ. 2560-2573. กรุงเทพมหานคร: เอ็นซี             

คอนเซ็ปต; 2560.

2. กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. ตรวจเร็ว 

รักษาเร็ว ยุติเอดส. กรุงเทพมหานคร: สํานักโรค

เอดส วัณโรค และโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ; 2559.

3. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห งชาติ . คู มือ             

บรหิารกองทนุหลกัประกนัสขุภาพแหงชาต ิ เลม ท่ี  2 

การบริหารงบบริการผูติดเช้ือเอชไอวีและผู ปวย

เอดสและการบริหารงบผูปวยวัณโรค. กรุงเทพฯ :  

หจก.แสงจันทรการพิมพ; 2559.

4. มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนานโยบาย. เคล็ ด วิ ช า

ชวยพัฒนาปูมประสิทธิผลโครงการเอดส. นนทบุรี:

 บริษัท หนังสือดีวัน จํากัด; 2557.


