
บทคัดย่อ

วัตถุประสงค์: เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกฎหมายวิทยุคมนาคมและกฎหมายการเดินอากาศที่กระทบกับ 

วิถีชีวิตของชุมชนเมืองที่ใช้เครื่องมือและอุปกรณ์เฉพาะทางบางอย่างในการท�ำงาน อันน�ำมาซ่ึงความผิด 

ที่รุนแรง โดยที่ผู้ใช้งานและประชาชน ส่วนใหญ่ไม่ทราบมาก่อน

วิธีด�ำเนินการวิจัย: เป็นการศึกษาหาสาเหตุของการกระท�ำผิดกฎหมายวิทยุคมนาคม และกฎหมายการเดินอากาศ 

ในชุมชนเมืองของหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ท้ังของราชการและเอกชน รวมถึงบุคคลท่ัวไปว่ามีเหตุปัจจัย 

มาจากอะไร รวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้น ศึกษากฎหมายวิทยุคมนาคม กฎหมายการเดินอากาศ ที่เกี่ยวข้อง 

กับอุปกรณ์เหล่านั้น และน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ ขอค�ำปรึกษาจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ขอค�ำปรึกษา

จากผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย หาวิธีป้องกันและวิธีแก้ไขอย่างเป็นระบบ หารูปแบบวิธีป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา 

ซ�้ำซ้อนขึ้นอีก

ผลการวิจัย: ผู้ใช้วิทยุสื่อสารส่วนใหญ่ ใช้วิทยุซีบี 245 MHz ส่วนวิทยุขององค์กรและของส่วนตัวส่วนใหญ่ไม่ได้  

จดทะเบียนกับ กสทช. (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ) 

จงึมคีวามผดิตาม พ.ร.บ.วทิยคุมนาคม บางส่วนน�ำวทิยสุ่วนตวัมาใช้ร่วมกบัความถ่ีราชการจงึมคีวามผดิอกีเช่นกนั 

ในส่วนของส�ำนักงานที่มีอุปกรณ์เครื่องเสียง เช่น ไมค์ลอยและอุปกรณ์ไร้สายต่างๆ ก็มีทั้งของผิดกฎหมาย 

และที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้จดทะเบียนกับ กสทช. และยังพบว่าโดรนถ่ายภาพทางอากาศ 

ส่วนใหญ่ไม่ได้น�ำไปจดทะเบียนกับ กสทช. ส่วนผู้บังคับโดรนก็ไม่ได้ข้ึนทะเบียนกับ กพท. (ส�ำนักงานการบิน

พลเรือนแห่งประเทศไทย) เช่นกัน ซึ่งความผิดทั้งหมดนี้เป็นความผิดทางอาญาที่มีบทลงโทษที่รุนแรง

สรุป: ปัญหาของผู้ใช้วิทยุซีบี 245 MHz ส่วนใหญ่สามารถแก้ไขได้โดยน�ำวิทยุไปจดทะเบียนกับ กสทช.ให้ถูกต้อง เว้นแต่

เป็นวิทยุผิดกฎหมาย ส่วนผู้ที่ใช้วิทยุส่วนตัวร่วมความถ่ีราชการต้องหยุดใช้ทันทีและน�ำวิทยุของหน่วยงาน 

มาใช้ให้ถูกต้อง ในส่วนของอุปกรณ์เครื่องเสียงไร้สายที่ความถี่ไม่ตรงกับความถี่ที่ กสทช.ประกาศใช้ใหม่ 

ต้องน�ำไปปรับแก้ให้ถูกต้องก่อนถึงก�ำหนดห้ามใช้ ส่วนโดรนถ่ายภาพทางอากาศต้องจดทะเบียนกับ กสทช.  

และผู้ควบคุมโดรนต้องขึ้นทะเบียนกับ กพท. เช่นกัน
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Abstract
Objectives:	 To study the effects of radio communications laws and air navigation laws on the way 

of life of the urban community that uses some specialized tools for work. Such usage brings 
severe offense which is unknown to users and most people. 

Methods: The causes of violations of radio communications laws and air navigation laws in urban 
communities of agencies, organizations, both government and private sectors, as well as the 
general public was collected and studied. Moreover, the study of radio communications law 
air navigation laws related to the equipment was conducted. The collected information was 
then analyzed along with a consultation from the agency who is directly responsible for and 
advice from legal experts to find systematic solutions and prevention.

Results: Most radio users used the CB 245 MHz radio, both organizational and personal, which are not 
registered with the NBTC (Broadcasting Committee National television and telecommunications 
businesses). Therefore, this resulted in finding guilty according to radio communication act. 
Furthermore, some parts of the private radio used together with the official frequency,  
which was also considered illegal. The office, where the audio equipment such as wireless 
microphone and various wireless devices was used, was found to have both illegal and legal 
products. However, most were not registered with the NBTC. Moreover, it was also found that 
most of aerial photography drones were not registered with the NBTC. The droners did not also 
register with the CAAT (The Civil Aviation Authority of Thailand). All of the above were found 
to be criminal offenses with a severe punishment.

Conclusion: The problem of most 245 MHz CB radio users can be solved by proceeding  
a legal registration except for illegal devices. For those who use private with the official 
frequency must stop using immediately and use the organizational radio adequately.  
In terms of wireless audio equipment which the frequency does not match with that of  
The NBTC is needed adjusting correctly. The aerial photography drone must be registed  
with the NBTC and the droners must register with CAAT as well.

Keywords: impact of law communicating , urban community
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บทน�ำ
	 ในโลกป ัจจุบันมี เทคโนโลยีดิ จิ ตอล (d i g i ta l 

technology) มากมายถูกพัฒนาจากสินค้าเฉพาะกลุ ่ม  

เช่น อุปกรณ์ทาง การทหาร (military equipment),  

ในโรงงานอุตสาหกรรม (industrial products) ออกมาสู่

ตลาดทั่วไป (commercial products) โดยอุปกรณ์เหล่านั้น

ได้รับความนิยมอย่างแพร่ หลายเนื่องจากถูกพัฒนาให้ใช้งาน

ง่ายขึ้น มีความสะดวก ปลอดภัยมากขึ้น แต่กฎหมายวิทยุ

คมนาคมและ กฎหมายการเดินอากาศในประเทศไทย  

สมัยที่เคยเรียก อุปกรณ์เหล่านั้นว่า “ยุทธภัณฑ์” ตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2498 ไม่ได้ปรับเปลี่ยนตามวัน เวลาให้สอดคล้องกับ

ยุคสมัยเลย นวัตกรรมเทคโนโลยีไร้สาย (wireless) สมัยใหม่

แพร่กระจายไปทั่วโลก และมุ่งเข้าสู่ประเทศไทย อุปกรณ์

สื่อสารเครื่องมือไร้สายมีใช้รอบตัวเรามากขึ้น ซึ่งล้วนแต่ใช้

คลื่นวิทยุควบคุมทั้งสิ้น เป็นผลมาจากเป็นยุคเปลี่ยนถ่าย 

จากระบบอนาล็อกสู่โลกดิจิตอลอย่างสมบูรณ์แบบอุปกรณ์ท่ี

ประเทศส่วนใหญ่ทั่วโลกใช้อย่างเสรี แต่บ้านเรายังคงเป็น 

สิ่งผิดกฎหมาย จึงมีการจับกุมผู้กระท�ำความผิดในหน่วยงาน

ราชการเอกชนต่างๆ และประชาชนทั่วไปในความผิดฐาน

ต่างๆ ได้แก่ ใช้วทิยสุือ่สาร ใช้ไมค์ลอย (wireless microphone) 

ชุดปลั๊กเสียบหูฟัง มอนิเตอร์ไร้สาย (wireless in ears 

monitoring systems) กีตาร์ไร้สาย (wireless guitar)  

ชุดบรรยายไร้สาย (tour guide systems) โดรนถ่ายภาพ 

(camera drone) และอื่นๆ อีก มากมายโดยไม่ได้รับอนุญาต 

หน่วยงานที่แสดงตัวเป็นเจ้าทุกข์เข้าแจ้งความให้เจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจจับกุมคือ กสทช. (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ) ซึ่งม ี

บทลงโทษในความผิดข้อหาต่างๆ ค่อนข้างรุนแรง อีกท้ัง

ความผิดที่ เกิดขึ้นยังเป็นความผิดทางอาญามีโทษจ�ำคุก 

และปรบั ซึง่สร้างความเดอืดร้อนให้กบัผูใ้ช้งานและหน่วยงาน

เป็นอย่างมาก เนือ่งจากผูใ้ช้งานส่วนใหญ่ไม่เคยทราบมาก่อนว่า 

อุปกรณ์ที่ใช้งานเหล่านี้มีกฎหมายควบคุมการครอบครอง

และการใช้งานอย่างเข้มงวด ทั้งๆ ที่ตอนจัดซื้อก็ปฏิบัติ 

ตามระเบียบราชการทุกประการ ซึ่งสร้างความเสียหายให้กับ

หน่วยงาน และบ่ันทอนก�ำลังใจของผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง 

จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมา ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าปัญหาดังกล่าว 

เป็นปัญหาใหญ่ทีต้่องหาวธิแีก้ไขโดยเรว็ เพราะน�ำความเสยีหาย

มาสู่ตัวบุคคลและองค์กร เนื่องจากเป็นความผิดทั้งทางแพ่ง

และทางอาญาท่ีมีอัตราโทษท่ีรุนแรง อีกท้ังความเสียหายจะ

ส่งผลกระทบไปยงัวถีิชีวติของคน โดยเฉพาะในสงัคมเมอืงใหญ่

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 การวจิยัเพือ่การวเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมายสือ่สาร 

กับชุมชนเมือง มีวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 1.	 เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายวิทยุคมนาคมในปัจจุบัน

ที่ส่งผลกระทบต่อการมีและใช้อุปกรณ์ต่างๆ

	 2.	 เพื่อศึกษาองค์ประกอบความผิดท่ีเกิดข้ึน ศึกษา

หาวิธีแก้ไขให้เป็นรูปแบบอย่างยั่งยืน

	 3.	 เพื่อสร้างรูปแบบการใช้งาน จัดหา จัดซื้อ เพ่ิมข้อ 

ก�ำหนดในสัญญาจัดซื้อของอุปกรณ์ และเครื่องมือเหล่านั้น 

ในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ

ขอบเขตการวิจัย

	 เป ็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีวิจัยและพัฒนา 

(research & development) 

	 ขอบเขตของประชากร คือ ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

โครงการวิจัย คือ กสทช. กพท. ผู้จัดจ�ำหน่าย ผู้ใช้งานที่รับ

ผลกระทบจากกฎหมาย

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.	 สร้างความเข้าใจแก่บุคคลท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีในการใช้

อุปกรณ์พิเศษที่มีกฎหมายวิทยุคมนาคมควบคุม

	 2.	 ได้รูปแบบ ข้อปฏิบัติ ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น

อย่างถูกต้อง

	 3.	 ได้รปูแบบข้อปฏบัิต ิในการด�ำเนนิการจดัซ้ือ จดัหา

ครั้งต่อไป

การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายสื่อสารกับชุมชนเมือง
ผจญ ลานเหลือ  นที รื่นวิชา
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ขั้นตอน วิธีด�ำเนินการ ผลที่ได้รับ

	 1.	 รวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้น จัดเป็น 

หมวดหมู่ ปัญหาที่เหมือน ปัญหาที่

แตกต่าง วิเคราะห์ กลั่นกรอง

		  ศึกษารายละเอียด คุณลักษณะ

ของอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ ที่มีปัญหา

	 ศึกษาปัญหา สืบค้นข้อมูล และพบ

ผู้ประกอบการ

	 ศึกษาคณุลกัษณะของอปุกรณ์ 

เครือ่งมอืที่มีปัญหา วิทยุสื่อสารทุกชนิด 

อปุกรณ์ เครือ่งเสยีงไร้สาย โดรน

ถ่ายภาพ หาความสัมพันธ์เชื่อมโยง

กับกฎหมาย

	 ได้ข้อมูลเชิงลึกของปัญหาที่เกิดขึ้น

ในกรณีต่างๆ

	 คณุสมบตัพิเิศษของอปุกรณ์ 

เครือ่งมอืที่ใช้ที่ส่งผลต่อชุมชน

	 2.	 ศึกษา พ.ร.บ.วิทยุคมนาคม 

พ.ศ. 2498

		  ศึกษา พ.ร.บ.การเดินอากาศ 

พ.ศ. 2497

		  ศึกษากฎกระทรวงและประกาศ 

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 ศึกษาองค์ประกอบความผิดของ

แต่ละคดีที่เกิดขึ้น

	 ศึกษา พ.ร.บ. มาตราต่างๆ ที่ถูก 

กล่าวอ้าง

	 หาความสมัพนัธ์เชือ่มโยงของข้อ

กฎหมายกับความผิดที่เกิดขึ้น

	 ได้ความสัมพันธ์เชื่อมโยง ระหว่าง

ข้อกฎหมายกบัความผดิท่ีเกดิข้ึนกบั

อปุกรณ์ และเครื่องมือต่างๆ ที่มีปัญหา

	 ท�ำให้เข้าใจองค์ประกอบของ

ความผิด

	 3.	 สอบถาม สัมภาษณ์หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง กสทช. กพท. ต�ำรวจ 

		  ผู้ประกอบการ เจ้าทุกข์  

รวบรวม ข้อมูล กลั่นกรอง

	 รวบรวมข้อมูล กลั่นกรอง สรุปเป็น 

ประเด็น สอบถาม สัมภาษณ์ เจ้า

หน้าที่แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 กสทช. กพท. ต�ำรวจ ผู้ประกอบ

การ เจ้าทุกข์ และผู้เชี่ยวชาญด้าน

กฎหมาย 

	 ได้ความสัมพันธ์เชื่อมโยง ระหว่าง

ข้อกฎหมายกับความผิดที่เกิดขึ้น 

ทราบความผิด บทลงโทษ ข้อยกเว้น 

วิธีการแก้ไข ปัญหา ได้รับฟังความคิด

เห็นของแต่ละฝ่าย ความเข้าใจมมุมอง

ของแต่ละคน

	 4.	 หาความเชื่อมโยง กลั่นกรอง 

ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญกฎหมายขอค�ำ

แนะน�ำ

	 สรุปวิธีแก้ไขปัญหากับสิ่งที่เกิดขึ้น

	 สรุปหาวิธีป้องกันไม่ให้ปัญหาเกิด

ขึ้นซ�้ำอีกอย่า งเป็นระบบ

	 ทราบความผดิ บทลงโทษ  ข้อยกเว้น 

วิธีแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น

	 5.	 ได้ผลวิเคราะห์ของผลกระทบ

ของ กฎหมายสื่อสารกับชุมชนเมือง

	 รวบรวมข้อมูล กลั่นกรอง 

สังเคราะห์จนได้วิธีแก้ไขปัญหา วิธี

ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา

	 ได้วิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นไปแล้ว

	 ได้วิธีป้องกันไม่ให้ปัญหาเกิดขึ้นอีก

	 ได้รูปแบบการป้องกันปัญหาอย่าง

ยั่งยืน

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายสื่อสารกับชุมชนเมือง
ผจญ ลานเหลือ  นที รื่นวิชา

วชิรเวชสารและวารสารเวชศาสตร์เขตเมือง
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ผลการวิจัย
	 1. วิทยุสื่อสารย่านความถี่ประชาชน หรือวิทยุซีบี  

ในประเทศไทย กสทช. อนุญาตให้ใช้ 4 ย่านความถ่ี คือ 27, 

422, 78, 245 MHz ย่านความถี่ที่มีผู ้ นิยมใช้มากที่สุด 

คอื 245 MHz คอืวทิยสุแีดง เน่ืองจากมคีวามชดัเจนและมช่ีอง 

ใช้งานมาก ผูซ้ือ้มาใช้งานต้องจดทะเบยีนกบั กสทช. หากไม่จด

ทะเบียนจะมีความผิด และหากต่อสายอากาศไปที่หลังคา 

อาคาร หรือน�ำไปใช้ในรถ แล้วต่อสายอากาศไปที่หลังคารถ 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ จะต้องขออนุญาตต้ังสถานีวิทยุจาก 

กสทช. อีกขั้นตอนหนึ่ง ในกลุ่มผู้ใช้งานมีทั้งวิทยุที่ถูกกฎหมาย 

แต่ยงัไม่ได้จดทะเบยีน ซึง่ยงัคงมคีวามผดิและวทิยผุดิกฎหมาย 

ที่ไม่สามารถจดทะเบียนได้ ก็มีความผิดอีกเช่นกัน 

	 2. วิทยุสื่อสารประเภทสังเคราะห์ความถี่ชนิดที่ 1 เป็น 

ชนิดที่ กสทช. อนุญาตให้นักวิทยุสมัครเล่นใช้งานเท่านั้น  

ในส่วนของวิทยุสังเคราะห์ความถี่ชนิดที่ 1 ที่น�ำเข้าเพื่อขาย

ให้กับนักวิทยุสมัครเล่น ไม่พบว่าอยู ่ในกลุ ่มของผู้กระท�ำ 

ความผดิ เพราะเป็นวทิยทุีท่างผูป้ระกอบการไม่สามารถขายให้

กับบุคคลทั่วไปได้ ผู ้ซื้อต้องแสดงใบอนุญาตพนักงานวิทยุ

สมัครเล่นจึงซื้อได้ และนักวิทยุสมัครเล่นที่ครอบครองวิทยุ

ประเภทนีอ้ยู ่จะทราบเร่ืองกฎระเบยีบอย่างดี แต่จะมผีูล้กัลอบ

น�ำวิทยุสังเคราะห์ความถี่ชนิดที่ 1 เข้ามาขายในลักษณะ 

ของวิทยุผิดกฎหมายจ�ำนวนมาก เพราะเป็นชนิดที่สามารถตั้ง

ความถีใ่ช้งานตามท่ีต้องการได้ สามารถหาซือ้ได้ไม่ยากในราคา

ไม่แพง ซึง่วทิยสุงัเคราะห์ความถีช่นิดที ่1 ในกลุม่ผดิกฎหมายนี้

ไม่สามารถน�ำมาจดทะเบียนให้ถูกต้องใหม่ได้ ผู้ที่น�ำมาใช้งาน

มีความผิดสถานเดียว

	 3. วิทยุสื่อสารประเภทสังเคราะห์ความถี่ชนิดท่ี 2  

ซึง่ กสทช. จะอนญุาตให้ใช้เฉพาะหน่วยงานราชการและองค์กร 

ต่างๆ เท่าน้ัน โดยอนุญาตเพื่อให้ไปใช้กับความถี่ที่จัดสรร 

ไปให้ไม่มีวิทยุส่วนบุคคล แต่เนื่องจากวิทยุส่วนกลางอาจ 

ไม่เพียงพอกับเจ้าหน้าที่ จึงพบว่ามีเจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งซื้อวิทยุ

ผิดกฎหมายแล้วน�ำมาใช้งานร่วมในข่ายเป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงมี 

ความผดิกรณวีทิยผิุดกฎหมายไม่มวีธิแีก้ปัญหา ต้องหยุดใช้งาน

สถานเดียว และยังพบอีกว่ามีการสลับสับเปลี่ยนกรอบวิทยุ

เป็นสีต่างๆ ให้ดูเหมือนวิทยุซีบี เพื่อตบตาเจ้าหน้าท่ีก็เป็น 

ความผิดอีกเช่นกัน

	 4. ในส่วนของอุปกรณ์เครื่องเสียงประกอบด้วย

ไมโครโฟน ไร้สายหรือไมค์ลอย (wireless microphone)  

ชุดปลั๊กเสียบ หูฟังมอนิเตอร์ไร้สาย (wireless in ears 

monitoring systems) ปลั๊กเสียบกีตาร์ไร้สาย (wireless 

guitar) และ เครื่องดนตรีอื่นๆ ที่ไร้สาย อุปกรณ์เครื่องมือวัด 

(wireless instrument) และเครื่องมืออื่นๆ ที่ไร ้สาย  

ชุดบรรยายไร้สาย (tour guide systems) ชุดรับส่งสัญญาณ

เสียงไร้สายแบบ หลายช่อง (wireless multi channel 

audio systems) ถ้าเป็นส่วนของทางราชการส่วนใหญ่ พบว่า

เป็นอุปกรณ์ที่น�ำเข้าอย่างถูกต้อง มีการบันทึกการขึ้นบัญชี

จาก กสทช. แต่ก็ไม่ได้จดทะเบียนให้ถูกต้อง ส่วนของทาง

ภาคเอกชนส่วนใหญ่เป็นอุปกรณ์ที่น�ำเข้าอย่างผิดกฎหมาย

	 และเมื่อปลายปี พ.ศ. 2560 ท่ีผ่านมา ทาง กสทช.  

ได้ประกาศยกเลิกความถี่ใช้งานของไมโครโฟนไร้สาย และ 

ชดุปลัก๊เสยีบหฟัูงมอนเิตอร์ไร้สาย (wireless in-ear monitor) 

และอุปกรณ์อื่นๆ จากเดิมท่ีอนุญาตให้ใช้งานช่วงความถี่  

794 -  806 MHz เปลี่ ยนเป ็นช ่วงความถ่ีใหม ่  คือ  

ช่วง a) 694 – 703 MHz ช่วง b) 748 – 758 MHz และ 

ช่วง c) 803 – 806 MHz โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 31 มีนาคม  

พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป เพื่อให้เข้าสู่ระบบสากลท่ีใช้กันทั่วโลก 

ข้อดีคือ มีความกว้าง (bandwidth) มากกว่าเดิม 10 MHz 

ผลดีที่ตามมาท�ำให้สามารถใช้งานไมโครโฟนไร้สาย และ 

wireless in-ear monitor พร้อมกันได้จ�ำนวนมากขึ้น 

ความถี่เดิมที่เคยใช้สามารถใช้ได้ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2564 และต้องหยุดใช้งานทันที ถ้ายังฝืนใช้ต่อก็มีความผิด 

ต่อ พ.ร.บ. วิทยุโทรคมนาคม พ.ศ. 2498 คือจ�ำคุกไม่เกิน 5 ปี, 

ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ เป็นบทลงโทษ

ต่อ 1 ชิ้น หมายความว่าถ้ามีไมค์ลอย 10 ตัว ก็จะโดนปรับ  

ไม่เกิน 1,000,000 บาท จ�ำคุกไม่เกิน 50 ปี นั่นคือเหตุผลหนึ่ง 

ที่ผู้วิจัยสนใจการแก้ปัญหานี้

	 5. ในส่วนของโดรนถ่ายภาพ (camera drone) จาก 

ข้อมลูส่วนใหญ่ซือ้ผ่านตวัแทนจ�ำหน่ายทีถ่กูต้อง แต่ไม่ได้น�ำไป

ข้ึนทะเบียนท่ี กสทช. และผู้ใช้งานไม่ได้ข้ึนทะเบียนผู้บังคับ 

โดรนที่ กพท. จึงมีความผิดสองคดี

การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายสื่อสารกับชุมชนเมือง
ผจญ ลานเหลือ  นที รื่นวิชา
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ความผิดในการใช้อุปกรณ์ไร้สายต่างๆ

ไม่จดทะเบียนอุปกรณ์สื่อสาร จ�ำคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ (ต่อ1เครื่อง) (ม.6)

ความผิดของการใช้โดรนถ่ายภาพในกรรมต่างๆ

ไม่จดทะเบียนอุปกรณ์สื่อสาร จ�ำคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ (ต่อ1เครื่อง) (ม.6)

มาตรา 78 แห่งพระราชบญัญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ผูใ้ดกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึง่ดงัต่อไปนี ้ต้องระวางโทษจ�ำคกุ 

ไม่เกนิ 1 ปี หรอืปรบัไม่เกนิ 40,000 บาท หรือทัง้จ�ำท้ังปรบั (1) บังคบัหรอืปล่อยอากาศยาน ซ่ึงไม่มนีกับินหรอืท้ิงร่มอากาศ 

โดยไม่ได้รบัอนญุาตเป็นหนังสอืจากรัฐมนตรี ตาม (ม.24)

* ส่วนความผิดอื่นๆ แล้วแต่ผู้ท�ำผิดเพิ่ม

ความผิดในกรรมต่างๆ ของการใช้วิทยุสื่อสารทุกประเภท

- ไม่จดทะเบียนวิทยุสื่อสาร จำ�คุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (ต่อ1เครื่อง) (ม.6)

- ตั้งสถานีวิทยุสื่อสารโดยไม่ได้รับอนุญาต จำ�คุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (ม.6)

- ก่อกวนความถี่วิทยุสื่อสาร จำ�คุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (ม.15)

- เป็นพนักงานวิทยุสื่อสารโดยไม่ได้รับอนุญาต จ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 40,000 บาท  หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ (ม.7)

วิจารณ์
	 การใช้วิทยุสื่อสารย่านความถี่ประชาชนหรือวิทยุซีบี 

ในประเทศไทย ทาง กสทช. ได้เปิดใจกว้างมาก ท�ำให้ผู้ใช้งาน 

สามารถใช้งานได้อย่างถูกต้องได้ง่าย แต่ก็ยังปรากฎผู้กระท�ำ 

ความผิดอยู ่ เน่ืองจากขาดความส�ำนกึและรบัผดิชอบต่อสงัคม 

เพราะปัจจบุนัราคาวทิยซุบีถีกูกฎหมายกบัผดิกฎหมายต่างกนั

ไม่มากเพียงแต่น�ำมาจดทะเบียนใช้งานเพียง 500 บาท 

สามารถใช้งานตลอดอายุของเครื่องหน่วยงานราชการ หรือ 

องค์กรต่างๆ ควรตระหนักในเรื่องนี้

	 ในส่วนของวิทยุสื่อสารประเภทสังเคราะห์ความถ่ี 

ชนดิที ่1 และ 2 ส่วนใหญ่ลกัลอบน�ำวทิยผุดิกฎหมายมาใช้งาน

ร่วมกบัข่ายของหน่วยงาน พบแม้กระทัง่เปลีย่นกรอบเป็นสแีดง 

เพื่อให้เข้าใจว่าเป็นวิทยุซีบี ซึ่งวิทยุผิดกฎหมายเหล่านี้ไม่มีวิธี

ท�ำให้ถูกต้องได้ เว้นแต่ทางราชการจะประกาศนิรโทษกรรม

	 ในส่วนของอปุกรณ์เครือ่งเสยีงไร้สาย ถึงแม้ในความเป็นจรงิ

จะไม่ได้มารบกวนระบบสือ่สารอืน่ๆ หรอืเป็นภยัต่อความมัน่คง 

แต่ด้วยความส�ำนกึและรบัผดิชอบควรจะด�ำเนนิการให้ถกูต้องด้วย

	 ในส่วนของโดรนถ่ายภาพ จะต้องด�ำเนนิการให้ถกูต้อง

ตามกฎหมายและข้อแนะน�ำในการบินทุกประการ พร้อมทั้ง 

ต้องท�ำประกันภัยด้วย เพราะหากผิดพลาดเกิดอุบัติเหตุจะได้

ผ่อนหนักเป็นเบา

สรุป
	 จากการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายสื่อสาร 

กับชุมชนเมือง พบว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เกิดจากความ

ไม่ส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคม ไม่เคารพกฎระเบียบการใช้งาน

ของอุปกรณ์ต่างๆ หลีกเลี่ยงการจดทะเบียนส่วนปัญหาทาง

เทคนิคเป็นส่วนน้อย ซึ่งส่วนใหญ่แก้ไขได้ ดังนั้นผู้ที่มีส่วน 

รบัผดิชอบในการจดัซือ้อปุกรณ์เหล่านีค้รัง้ต่อไป ควรจะก�ำหนด

ในข้อก�ำหนดของผูว่้าจ้าง (TOR : TERM OF REFERENCE) ดงันี้
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ข้อแนะน�ำในการท�ำ ข้อก�ำหนดของผู้ว่าจ้าง (TOR) ในการซื้ออุปกรณ์ครั้งต่อไป

1.	 หากเป็นอุปกรณ์ที่มีระบบคลื่นวิทยุ ระบบควบคุมไร้สาย ระบบอื่นๆ ที่อยู่ในข่ายที่ กสทช. ควบคุม จะต้องได้มาตรฐาน  

	 ตามที่ กสทช. ก�ำหนด นับตั้งแต่ปัจจุบันจนถึงวันส่งมอบ

2. จะต้องเป็นอุปกรณ์ที่ผ่านการตรวจและขึ้นบัญชีภายในจาก กสทช. เรียบร้อย

3. จะต้องเสนอขายในราคารวมค่าจดทะเบียน มีและใช้กับ กสทช. และด�ำเนินการจนได้รับใบอนุญาตเรียบร้อย จึงถือว่าได้  

	 ส่งมอบสินค้าสมบูรณ์

4. หากอุปกรณ์ต้องขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานอื่นๆ เช่น กพท. ผู้ขายจะต้องด�ำเนินการขึ้นทะเบียนจนเรียบร้อยด้วยเช่นกัน  

	 จึงจะถือว่าได้ส่งมอบสินค้าสมบูรณ์

องค์ประกอบที่ส�ำคัญของการใช้อุปกรณ์สื่อสารทุกชนิดอย่างถูกต้อง

1. จะต้องได้รับอนุญาตจาก กสทช.อย่างถูกต้อง จดทะเบียนมีและใช้อย่างถูกต้อง

2. ความถี่ที่ใช้งาน ถูกจัดสรรมาจาก กสทช.อย่างถูกต้อง และอยู่ในพื้นที่ใช้งานที่ก�ำหนดอย่างถูกต้อง

3. สถานี พนักงานวิทยุหรือผู้ใช้งาน จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ กสทช.ก�ำหนดไว้อย่างถูกต้อง

องค์ความผิดในการใช้โดรนถ่ายภาพ

มาตรา 6 หามมใิหผูใด ทาํ ม ีใช นาํเขา นําออก หรือคาซ่ึงเคร่ื่องวทิยคุมนาคมเวนแตจะไดรบัใบอนญุาตจากเจาพนกังาน ผูอ้อก

ใบอนญุาต

มาตรา 23  ผใูดฝาฝนมาตรา 6 มาตรา 11 หรือมาตรา 16 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือจําคุก

ไมเกินหาปหรือทั้งปรับทั้งจํา

1. มาตรา 78 แห่งพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 ผูใ้ดกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึง่ดงัต่อไปนี ้ ต้องระวางโทษจ�ำคกุ 

ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ (1) บังคับหรือปล่อยอากาศยาน ซึ่งไม่มีนักบินหรือทิ้งร่มอากาศ

โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีตามมาตรา 24
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