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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั งนี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการด้าเนิน การวิจัย คือ 
การก้าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบด้วย การวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ และการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคุณภาพดีเด่น ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อ
คุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 5 ปัจจัย 
ประกอบด้วย ภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา บรรยากาศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และพฤติกรรมการ
สอนของครูผู้ดูแลเด็ก 
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Abstract 
 The objectives of this study were to study the causal factors influencing student 
quality in child development centers under local administrative organizations in the North-
eastern region of Thailand. with qualitative research. The study was the building of research 
conceptual framework by an analysis of relevant documents and researches, an interview with 
experts and a case study of outstanding child development centers. The study yielded the 
following results: The causal factors influencing student quality in child development centers 
under local administrative organizations in the North-eastern region of Thailand comprised 5 
factors, namely transformational leadership of local administrative organization executives, 
community participation in educational management, child development center climate, 
availability of educational resources and teaching behaviors of teachers in child development 
centers. 
 
Keywords:  Student Quality, Causal Factor, Child Development Center, Local Administrative 
Organization 
 
บทน า 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการศึกษาขั นพื นฐานระดับแรกในการวางรากฐานชีวิตของเด็กให้
เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์มีพัฒนาการสมวัยบนพื นฐานความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคล การใช้
กิจกรรมกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านอย่างเต็มที่เป็นการเตรียมเด็กให้พร้อมที่จะเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ น
และเป็นบุคคลที่มีคุณภาพ (ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน , 2548: 1) และจากค้ากล่าวที่ว่า               
“เด็กวันนี  คือผู้ใหญ่ในวันหน้า” สะท้อนให้เห็นว่าเด็กเป็นก้าลังส้าคัญในการพัฒนาประเทศและเป็นทรัพยากร
บุคคลที่มีคุณค่ายิ่ง ดังนั น จึงต้องให้การอบรมเลี ยงดู วางแผนพัฒนา วางรากฐานให้เด็กมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ เพื่อให้เด็กเจริญเติบโตเป็นคนดีของประเทศชาติโดยสมบูรณ์ (สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์, 2551: 1)  
 การพัฒนาเด็กในแง่เศรษฐศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา พบว่า การลงทุนเพื่อการพัฒนาเด็กเป็นการ
ลงทุนที่คุ้มค่าต่อสังคมในระยะยาว นั่นเป็นเพราะการพัฒนาในวัยเด็กเล็กส่งผลถึงวัยผู้ใหญ่ คือ เด็กมีศักยภาพใน
การเรียนรู้และสามารถเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ น มีงานที่ดี สามารถดูแลตนเอง ลดการพึ่งพิงจากรัฐ ลด
อาชญากรรม และที่ส้าคัญคือลดอัตราการทอดทิ งในรุ่นถัดไป รวมถึงผลการศึกษายังยืนยันได้ว่าการลงทุนการ
พัฒนาเด็กยิ่งเด็กเล็กเท่าใดก็ยิ่งให้ความคุ้มค่ามากขึ นเท่านั น (บังอร เทพเทียน และปิยฉัตร ตระกูลวงษ์, 2550: 
1) ส้าหรับการพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย พบว่า มีการลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัยค่อนข้างน้อยเพียงร้อยละ 
12 หรือเฉลี่ยต่อหัวคนละ 23,282 บาท/คน/ปี ในขณะที่การลงทุนในกลุ่มของประถมศึกษาสูงสุดถึง 37,194 
บาท/คน/ปี คิดเป็นร้อยละ 54 ของงบประมาณการศึกษาทั งหมด นอกจากนี ยังพบปัญหาการลงทุนในเด็กเล็กที่
ขาดคุณภาพ ซึ่งพบว่า เมื่อเข้าสู่ช่วงอายุ 3-5 ปี จะส่งเด็กเล็กเข้าสถานรับเลี ยงเด็กปฐมวัยต่างๆ เช่น โรงเรียน
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อนุบาลหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอัตราครูผู้ดูแลเด็กต่อจ้านวน
เด็กเล็กไม่เพียงพอส่งผลให้การจัดการศึกษาไม่เป็นไปตามที่ต้องการ (ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ, 2557: ออนไลน์) อีกทั ง ผลการวิจัยและติดตามพัฒนาการของเด็กปฐมวัยของไทย ปี 2557 พบว่า             
เด็กปฐมวัยในประเทศไทยมีพัฒนาการล่าช้าทั งด้านสติปัญญา การคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ ภาษาและ
การปรับตัว เนื่องจากเด็กปฐมวัยได้รับการสนับสนุนที่ไม่เหมาะสมกับธรรมชาติของวัยและถูกเร่งรัดให้มี
พัฒนาการที่เกินวัยอย่างไม่สมดุลซึ่งส่งผลเสียต่อการพัฒนาทักษะด้านการเรียนรู้ของเด็กในอนาคต มุ่งเน้นการ
ท่องจ้ามากกว่าการพัฒนาด้านทักษะ กระบวนการคิดแก้ปัญหา การตัดสินใจ การให้เหตุผล รวมถึงขาดการ
พัฒนาด้านคุณธรรมและคุณลักษณะที่จ้าเป็นต่อการเรียนรู้ (ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 42) และ
รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจ้าปี 2557 ที่กล่าวถึง เด็กปฐมวัยในประเทศไทยที่มีอายุระหว่าง 0–5 ปี 
ในรอบ 15 ปีที่ผ่านมาจนถึงปี พ.ศ. 2557 พบว่า เด็กมีพัฒนาการล่าช้าถึงร้อยละ 30 โดยพัฒนาการทางภาษามี
ความล่าช้าถึงร้อยละ 20 ซึ่งมีผลต่อการเรียนรู้ในระดับขั นต่อไป ปัญหาเด็กปฐมวัยในประเทศไทยยังคงเป็นปญัหา
เรื อรังที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจากภาครัฐ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2557: 35)  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่ส้าคัญในการอบรมเลี ยงดูเด็กเล็ก
รวมถึงจัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมทั งด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา เพื่อให้ผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการส่งเสริมสุขภาพและเตรียมความพร้อมทุกด้าน
ได้อย่างเต็มที่และเหมาะสมตามวัย จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องผลิตผู้เรียนให้มีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานที่
ก้าหนด ดังนั น การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้ เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงมีความส้าคัญยิ่งใน
การพัฒนาให้ผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับของชุมชนต่อไป  
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
วิธีการวิจัย 
 การวิจัยครั งนี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยเชิง
สาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือ โดยมีวิธีการด้าเนินการวิจัย ดังนี  
 1. การวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพ
ผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากเอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย บทความ และฐานข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้องทั งใน
และต่างประเทศ เพื่อหาองค์ประกอบของปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศึกษาตัวแปร ดังนี   
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  1.1 ตัวแปรแฝงภายนอก ประกอบด้วย  
   1) ภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัดได้จากตัวแปรสังเกต
ได้ 4 ตัวแปร คือ การสร้างแรงบันดาลใจ การค้านึงถึงปัจเจกบุคคล การกระตุ้นทางปัญญา และการมีอิทธิพล
อย่างมีอุดมการณ์ และ  
   2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร คือ การ
ร่วมวางแผนและตัดสินใจ การร่วมด้าเนินงาน การร่วมตรวจสอบและติดตาม และการร่วมรับประโยชน์และรับ
บริการ  
  1.2 ตัวแปรแฝงภายใน ประกอบด้วย  
   1) บรรยากาศองค์การของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร คือ ความ
สามัคคีของครูผู้ดูแลเด็ก โครงสร้างของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขวัญก้าลังใจในการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก และ
การจัดสวัสดิการของครูผู้ดูแลเด็ก 2) ความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัว
แปร คือ การมีงบประมาณสนับสนุน คุณภาพครูผู้ดูแลเด็ก คุณภาพของวัสดุและอุปกรณ์การศึกษา และความ
แข็งแรงและความปลอดภัยของอาคารสถานที่ และ 3) พฤติกรรมการสอนของครูผู้ดูแลเด็ก วัดได้จากตัวแปร
สังเกตได้ 4 ตัวแปร คือ การเตรียมการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การใช้สื่อและเทคโนโลยี และการวัดและ
ประเมินผล  
  1.3 ตัวแปรผล คือ คุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร คือ 
   1. การมีพัฒนาการด้านร่างกายสมวัย การมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวัย การมี
พัฒนาการด้านสังคมสมวัย และการมีพัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัย 
   2. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาของ    
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ้านวน 7 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ใช้เกณฑ์ ดังนี                
1) อาจารย์จากสถาบันอุดมศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือมีต้าแหน่งทางวิชาการระดับผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ขึ นไป จ้านวน 2 คน 2) นักวิชาการจากส้านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ ศึกษา 
(สมศ.) มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จ้านวน 1 คน 3) นักวิชาการจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จ้านวน 1 คน 4) ผู้อ้านวยการกองการศึกษาในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสบการณ์ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่น้อยกว่า  10 ปี และมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาโทขึ นไป จ้านวน 2 คน  และ 5) ครูผู้ดูแลเด็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ประสบการณ์ในการสอนไม่น้อยกว่า 10 ปี และมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทขึ นไป จ้านวน 1 คน โดยท้าการ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา บรรยากาศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ความพร้อมของ
ทรัพยากรทางการศึกษา และพฤติกรรมการสอนของครูผู้ดูแลเด็ก  
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  3. การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคุณภาพดีเด่น ผู้วิจัยศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคุณภาพดีเด่น 
จ้านวน 3 แห่ง ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ใช้เกณฑ์ คือ เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ได้รับโล่ประกาศเกียรติคุณจากกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข ในปี พ.ศ. 2557-2559 จากเกณฑ์ในการคัดเลือกดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กคุณภาพดีเด่น ดังนี  1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต้าบลเรณูนคร สังกัดเทศบาลต้าบลเรณูนคร อ้าเภอ
เรณูนคร จังหวัดนครพนม 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกกปลาซิว สังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลกกปลาซิว 
อ้าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร และ 3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดพิจิตรสังฆาราม สังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบล 
โนนยาง อ้าเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้อ้านวยการกองการศึกษา หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแลเด็ก โดยท้าการสัมภาษณ์
เกี่ ยวกับปัจจัยที่ ส่ งผลต่อคุณภาพผู้ เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สั งกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา บรรยากาศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ความพร้อมของ
ทรัพยากรทางการศึกษา และพฤติกรรมการสอนของครูผู้ดูแลเด็ก 
 
ผลการวิจัย 
 ผลจากการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า คุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วัดได้จาก การมี
พัฒนาการด้านร่างกายสมวัย การมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวัย การมีพัฒนาการด้านสังคมสมวัย และ
การมีพัฒนา การด้านสติปัญญาสมวัย โดยมีปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 ปัจจัย ดังนี  1) ภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัดได้จาก การสร้างแรงบันดาลใจ การค้านึงถึงปัจเจกบุคคล การกระตุ้นทาง
ปัญญา และการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา วัดได้จาก การร่วม
วางแผนและตัดสินใจ การร่วมด้าเนินงาน การร่วมตรวจสอบและติดตาม และการร่วมรับประโยชน์และรับบริการ 
3) บรรยากาศองค์การของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วัดได้จาก ความสามัคคีของครูผู้ดูแลเด็ก โครงสร้างของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ขวัญก้าลังใจในการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก และการจัดสวัสดิการของครูผู้ดูแลเด็ก 4) ความพร้อม
ของทรัพยากรทางการศึกษา วัดได้จาก การมีงบประมาณสนับสนุน คุณภาพครูผู้ดูแลเด็ก คุณภาพของวัสดุและ
อุปกรณ์การศึกษา และความแข็งแรงและความปลอดภัยของอาคารสถานที่  และ 5) พฤติกรรมการสอนของครู
ผู้ดูแลเด็ก วัดได้จาก การเตรียมการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การใช้สื่อและเทคโนโลยี และการวัดและ
ประเมินผล สามารถเขียนเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ได้ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยโมเดลสมมติฐานปจัจยัเชิงสาเหตุที่สง่ผลต่อคุณภาพผูเ้รียน 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
การอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) ภาวะผู้น้าการเปลี่ยน แปลงของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัดได้จาก การสร้างแรงบันดาลใจ การค้านึงถึงปัจเจกบุคคล การกระตุ้นทาง
ปัญญา และการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา วัดได้จาก การร่วม
วางแผนและตัดสินใจ การร่วมด้าเนินงาน การร่วมตรวจสอบและติดตาม และการร่วมรับประโยชน์และรับบริการ 
3) บรรยากาศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วัดได้จาก ความสามัคคีของครูผู้ดูแลเด็ก โครงสร้างของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ขวัญก้าลังใจในการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก และการจัดสวัสดิการของครูผู้ดูแลเด็ก 4) ความพร้อมของ
ทรัพยากรทางการศึกษา วัดได้จาก การมีงบประมาณสนับสนุน คุณภาพของครูผู้ดูแลเด็ก คุณภาพของวัสดุและ
อุปกรณ์การศึกษา และความแข็งแรงและความปลอดภัยของอาคารสถานที่ และ 5) พฤติกรรมการสอนของครู
ผู้ดูแลเด็ก วัดได้จาก การเตรียมการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การใช้สื่ อและเทคโนโลยี และการวัดและ
ประเมินผล สอดคล้องกับ ซูไฮลา จิตรบรรทัด (2549: 7) ที่ศึกษาความ สัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส้านักงานเขตพื นที่การศึกษาปัตตานี พบว่า ความเป็นผู้น้าทางวิชาการของ
ผู้บริหาร การนิเทศการสอนของผู้บริหาร การสร้างขวัญในการท้างาน และพฤติกรรมการสอนของครูส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน และดรุณี เทพา (2550: ง) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร พบว่า การจัดโครงสร้างองค์กรและการบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารแบบมีส่ วนร่วม การ
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ด้าเนินการประกันคุณภาพภายใน ภาวะผู้น้าทางความคิดสร้างสรรค์ การมีวิสัยทัศน์ และการเป็นผู้น้าทาง
วิชาการ การบริหารสื่อเทคโนโลยีและสารสนเทศ การพัฒนาบุคลากรและการฝึกอบรม การจัดกิจกรรมและการ
เรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส้าคัญ และความสัมพันธ์และความร่วม มือกับชุมชนส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 
รวมถึง มานะ สินธุวงษานนท์ (2550: 116) ศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
พบว่า กระบวนการพัฒนาตนเอง ความพร้อมที่จะเรียน การจัดการชั นเรียน ความกระตือรือร้นของครู โครงสร้าง
การบริหารโรงเรียน และกระบวนการบริหารคุณภาพส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนทางบวก และยังสอดคล้องกับ 
ส้าราญ ค้าเฟื่องฟู (2550: บทคัดย่อ) ที่ศึกษาปัญหามาตรฐานคุณภาพนักเรียนต่้าในอ้า เภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดน่าน: กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านน ้ารี พบว่า บริบทของผู้ปกครอง ชุมชน สภาพของโรงเรียน และสภาพการ
จัดการเรียนการสอนส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน สอดคล้องกับ ฉวีวรรณ จันทร์เม่ง (2551: บทคัดย่อ) ที่ศึกษา
ภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่ส่งผลต่อมาตรฐานด้านผู้เรียนของสถานศึกษาขั นพื นฐาน สังกัด
ส้านักงานเขตพื นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโดยภาพรวมล่งผล
ต่อมาตรฐานด้านผู้เรียน สอดคล้องกับ วาสนา เจริญสอน (2552: บทคัดย่อ) ที่ศึกษาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต้าบลในประเทศไทย พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านภาวะผู้น้า การ
วางแผนกลยุทธ์ เทคนิคการบริหาร การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา เทคโนโลยี
ทางการศึกษา และการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการศึกษาส่งผล ให้การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ กรรณิการ์ ภิรมย์รัตน์ (2554: 4) ที่ศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการ ศึกษาขั นพื นฐาน พุทธศักราช 2551 ของนักเรียนชั น
มัธยมศึกษาปีที่ 1 และชั นมัธยมศึกษาปีที่ 4 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา พบว่า ปัจจัยด้าน
นักเรียน ครอบครัว ครู และสถานศึกษาส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และสอดคล้องกับ วาสนา 
จักรแก้ว (2554: บทคัดย่อ) ที่ศึกษาปัญหาและสภาพความต้องการการจัดประสบการณ์ของเด็กปฐมวัย จังหวัด
พิษณุโลก พบว่า แนวทางการส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย คือ การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัย และการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน สอดคล้องกับ ประวิตา มีเปี่ยมสมบูรณ์ (2555: บทคัดย่อ) ที่ศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลต่อมาตรฐานคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส้านักงานเขตพื นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม พบว่า ปัจจัยด้านผู้บริหาร ครู อาคารสถานที่และสิ่งอ้านวยความสะดวก ผู้ปกครอง ทรัพยากร นักเรียน 
และชุมชนส่งผลต่อมาตรฐานคุณภาพผู้เรียน สอดคล้องกับ ภัคพร บุญเคล้า (2555: บทคัดย่อ) ที่ศึกษายุทธวิธี
การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในเขตตรวจราชการที่ 13 พบว่า 
ปัจจัยด้านภาวะผู้นา้ การจูงใจในการท้างาน การพัฒนาบุคลากร การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ งบประมาณ และการ
ประกันคุณภาพส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน สอดคล้องกับ อรัญญา ชนะเพีย (2557: บทคัดย่อ) ที่ศึกษารูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส้านักงานเขตพื นที่
การศกึษาประถมศึกษาในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ พบว่า ภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมการเรียนรู้ของ
องค์การ พฤติกรรมการสอนของครู  การบริหารเชิงกลยุทธ์และสุขภาพองค์การส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 
สอดคล้องกับ ยุวดี แก้วสอน (2558: 105) ที่ศึกษาภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ
คุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาขั นพื นฐาน พบว่า ภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารส่งผลต่อ
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คุณภาพผู้เรียน สอดคล้องกับ อมรรัตน์   เชิงหอม (2558: 193) ที่ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน พบว่า การจัดการเรียนการสอน สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน แหล่งเรียนรู้ 
สื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษา ภาวะผู้น้าของผู้บริหาร หลักสูตร การประกันคุณภาพการศึกษา และวิธีการบริหาร
ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน นอกจากนี ยังสอดคล้องกับ Irfan Mushtaq & Shabana Nawaz Khan (2012) ที่
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน พบว่า การสื่อสาร สิ่งอ้านวยความสะดวกต่อการเรียนรู้ ค้าแนะน้าที่
เหมาะสม และความเครียดในครอบครัว ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน รวมถึง Emmanuel Benson, Kwabena 
Nduro, Eric Kwadwo Amissah (2015) ที่ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนตามการรับรู้ของผู้เรียน พบว่า 
ครูผู้สอน หลักสูตร สิ่งอ้านวยความสะดวก/ทรัพยากร การควบคุมดูแล และตัวผู้เรียนส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 
 
สรุป 
 จากผลการวิจัยสรุปได้ว่า คุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย การมีพัฒนาการด้าน
ร่างกายสมวัย การมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวัย การมีพัฒนาการด้านสังคมสมวัย และการมี
พัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัย โดยมีปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 ปัจจัย ประกอบด้วย 1) ภาวะผู้น้าการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัดได้จาก การสร้างแรงบันดาลใจ การค้านึงถึงปัจเจกบุคคล การกระตุ้นทาง
ปัญญา และการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา วัดได้จาก การร่วม
วางแผนและตัดสินใจ การร่วมด้าเนินงาน การร่วมตรวจสอบและติดตาม และการร่วมรับประโยชน์และรับบริการ 
3) บรรยากาศองค์การของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วัดได้จาก ความสามัคคีของครูผู้ดูแลเด็ก โครงสร้างของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ขวัญก้าลังใจในการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก และการจัดสวัสดิการของครูผู้ดูแล เด็ก 4) ความพร้อม
ของทรัพยากรทางการศึกษา วัดได้จาก การมีงบประมาณสนับสนุน คุณภาพครูผู้ดูแลเด็ก คุณภาพของวัสดุและ
อุปกรณ์การศึกษา และความแข็งแรงและความปลอดภัยของอาคารสถานที่ และ 5) พฤติกรรมการสอนของครู
ผู้ดูแลเด็ก วัดได้จาก การเตรียมการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การใช้สื่อและเทคโนโลยี และการวัดและ
ประเมินผล 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน้าผลการวิจัยที่ได้ไปเป็นสารสนเทศเพื่อ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้มี
มาตรฐานและมีคุณภาพยิ่งขึ น 
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