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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาชีวิตและความเป็นอยู่ของแรงงาน
ต่างด้าวในพื้นที่เซียงกงบางนา และ 2) ศึกษาและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานต่างด้าวและเซียงกง           
บางนาที่เชื่อมโยงกับทุนนิยม โดยใช้แนวคิดเรื่อง “ชีวิตที่เปลือยเปล่า” (bare life) ของ จิออร์จิโอ อเกมเบน               
นักปรัชญาการเมืองชาวอิตาเลี่ยน ในการท าความเข้าในความสัมพันธ์ระหว่างชีวิตคน อ านาจ และพื้นที่ดังกล่าว 
งานวิจัยชิ้นนี้ได้ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแรงงานต่างด้าวและสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในพื้นที่เซีย
งกงบางนา ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้วยสถานะของการเป็นคนยากจนและผิดกฎหมาย แรงงานต่างด้าวที่อาศัยและ
ท างานอยู่ในเซียงกงบางนาถูกท าให้มีสภาพเป็น “ชีวิตที่เปลือยเปล่า” ซึ่งความเปลือยเปล่านี้คือการถูกดึงเข้ามา
ให้เป็นแรงงานในพื้นที่และกีดกันให้เป็นเพียงแค่แรงงานไร้ฝีมือราคาถูก และ 2) เซียงบางนาเป็นกลุ่มทุนนิยมที่
สามารถสอดแทรกตัวเองเข้ากับนโยบายรัฐ และหาช่องทางในการเอาประโยชน์จากผลกระทบของนโยบาย
ดังกล่าวที่เกิดขึ้น ด้วยการท าให้ตัวเองเป็นพื้นที่ที่สามารถรวบรวมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายไว้และเอารัดเอา
เปรียบแรงงานต่างด้าวจากสถานะที่เปราะบางของพวกเขา  
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Abstract  
 This qualitative research has two following purposes: 1) to study the life of migrant 
workers who live in Sieng-Kong Bangna and 2) to study and analyze the relationship between 
the migrant workers and Sieng-Kong Bangna and how the relationship connect to capitalism. By 
using the concept of “bare life” of Giorgio Agamben, an Italian political philosopher, this 
research aim to clear understand the relation between human’s life, power, and space. This 
research conducts by in-depth interview and participant observation methods. From the 
research results: 1) with poor and illegal status, the migrant workers who live and work in 
Sieng-Kong Bangna are made to be a bare life, cheap and unskilled labor and 2) Sieng-Kong 
Bangna as a capitalist unit  has a potential to merge itself to state’s policies and take 
advantage from the effects of those policies. By making itself as a space that can pull and 
collect illegal migrant workers in its area and to exploit them from their precarious status.  
 
Keywords: migrant workers, Sieng-Kong Bangna, Samuthprakarn Province, bare life 
 
บทน า 
 งานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยที่ผ่านมาอาจแบ่งได้เป็นสองกลุ่มใหญ่ กลุ่มแรกคือ
งานวิจัยที่ให้ความส าคัญกับนโยบายรัฐที่มีต่อแรงงานต่างด้าวโดยมองว่าแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาที่ต้องได้รับ
การแก้ไขผ่านนโยบายรัฐที่มีประสิทธิภาพด้วยเพราะจ านวนแรงงานต่างด้าวภายในประเทศที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เร่ือยๆ (ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2559)1 ซึ่งสถานการณ์จ านวนแรงงาน
ต่างด้าวหรือแรงงานอพยพที่เพิ่มขึ้นนี้ไม่ได้เกิดขึ้นในเฉพาะประเทศไทยเท่านั้นแต่เกิดขึ้นทั่วโลก สถานการณ์ที่
เกิดขึ้นส่งผลต่อนโยบายของทุกรัฐในการคัดกรองคนที่จะเดินทางเข้าประเทศของตนและปัจจุบันได้กลายเป็น
ประเด็นถกเถียงที่ส าคัญระดับโลกที่ว่าด้วยการอพยพเคลื่อนย้ายถิ่นของคนบนโลกนี้ งานวิจัยกลุ่มนี้แสดงให้เห็น
ความกังวลใจของรัฐและพลเมืองของรัฐต่อการมีอยู่ของแรงงานต่างด้าวที่อาจจะส่งผลกระทบต่อหลายด้านที่
ส าคัญอันได้แก่ ด้านความมั่นคงของชาติ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านสาธารณสุข และด้านเศรษฐกิจและ
แรงงานในประเทศ และงานวิจัยกลุ่มแรกนี้ส่วนใหญ่จบลงด้วยการเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว
และผู้อพยพผ่านนโยบายรัฐด้วยการออกกฎหมายคุมควบและจัดการให้มีประสิทธิภาพ ( (กฤตยา อาชวนิชกุล, 
ทรีส โคเอทท์ และนิน นินไพน์, 2540), (พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2541), (โกสุมภ์ สายจันทร์, 
2554), (วรางคณา อิ่มอุดม และคณะ, 2554), (เบญจพร สุขศรี, 2557) ) ส่วนกลุ่มที่สองคืองานวิจัยที่ให้ความ

                                           
1 จากสถิติแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย ปี 2550-2558 ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ ปี 2550 มีแรงงานจ านวน 708,976 คน ปี 2551 มีแรงงานจ านวน 702,588 คน ปี 2552 มีแรงงานจ านวน 1,544,902 คน 
ปี 2553 มีแรงงานจ านวน 1,335,155 คน ปี 2554 มีแรงงานจ านวน 1,950,650 คน ปี 2555 มีแรงงานจ านวน 1,133,851 คน ปี 2556 มี
แรงงานจ านวน 1,183,853 คน ปี 2557 มีแรงงานจ านวน 1,339,834 คน ปี 2558 มีแรงงานจ านวน 1,445,575 คน  
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สนใจเกี่ยวกับชีวิตแรงงานต่างด้าวที่ต้องเผชิญกับความยากล าบากและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเป็นแรงงานไร้
ฝีมือและได้ค่าแรงต่ าจากแนวคิดทุนนิยมที่ไม่ได้มองแรงงานเหล่านี้เป็นมนุษย์แต่กลับมองแรงงานเป็นเพียงแค่
ปัจจัยการผลิต ท าให้แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับความคุ้มครองหรือได้สิทธิอย่างที่ควรจะเป็นในฐานะมนุษย์  
(Donato & Massey, 2016) ประกอบกับการไม่มีสถานภาพเป็นพลเมืองของรัฐนั้นๆ ท าให้แรงงานต่างด้าวถูกกีด
กัน ควบคุมและจัดการ สิทธิและโอกาสในการแสวงหาชีวิตที่ดีกว่าของแรงงานเหล่านี้ถูกจ ากัดลง จึงน ามาซึ่งการ
พยายามสร้างความตระหนักรู้และเรียกร้องสิทธิมนุษยชนให้แก่คนกลุ่มนี้ผ่านงานวิจัยและรายงานสถานการณ์
ความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าว ( (ณพอร ระพีพัฒน์ , 2547), (พรสุข เกิดสว่างและกฤตยา อาชวนิจกุล, 2547), 
(นภาพร อติวานิชยพงศ์และบุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์, 2554) )  อย่างไรก็ตามงานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวทั้ง
สองกลุ่มนี้มีจุดร่วมที่ส าคัญคือการสะท้อนให้เห็นว่าแรงงานต่างด้าวเป็นกลุ่มคนที่มีปัญหาที่ต้องได้รับความ
ช่วยเหลือหรือบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นการท าผ่านการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนหรือนโยบายรัฐ ซึ่งที่ผ่านมาความ
พยายามในการจัดการและการควบคุมต่างๆ ไม่ได้ช่วยให้สถานการณ์แรงงานต่างด้าวดีขึ้นหรือมีจ านวนลดน้อยลง
 โดยปราศจากการจัดการและควบคุม งานวิจัยชิ้นนี้จึงต้องการเสนอมุมมองต่อแรงงานต่างด้าวใน
แง่มุมของการด าเนินชีวิตที่สัมพันธ์กับพื้นที่ ทุนนิยม โลกาภิวัตน์ โดยศึกษาจากชีวิตของแรงงานต่างด้าวที่อาศัย
อยู่ในพื้นที่เซียงกงบางนาที่มีสภาพเป็นชุมชนที่ถูกสร้างขึ้นตามกระแสทุนนิยมและมีกลไลบางอย่างที่ท าให้
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสามารถท างานและอยู่อาศัยได้ 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 
 1) เพื่อศึกษาชีวิตและความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าวในพื้นที่เซียงกงบางนา 
 2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานต่างด้าวและเซียงกงบางนาที่เชื่อมโยงกับ 
ทุนนิยม 
 
แนวคิดทฤษฎ ี
 แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเป็นปรากฏการณ์หนึ่งที่ส าคัญที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 ข้อถกเถียง
มากมายที่เกิดขึ้นต่อปรากฏการณ์นี้ถูกแยกย่อยและน าไปสู่การถกเถียงลึกลงไปในหลายประเด็นที่เชื่อมโยงกับ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เช่น โลกาภิวัตน์ (Globalization) รัฐ (State) ความยุติธรรม (Justice)                 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ความเป็นพลเมือง (Citizenship) และอื่นๆ อีกมากมาย การแยกกลุ่มคนเหล่านี้
ออกและจับกุมในภายหลังในยุโรปตะวันตกเป็นสิ่งที่ จิออร์จิโอ อเกมเบน (Giorgio Agamben) นักปรัชญา
การเมืองชาวอิตาเลี่ยนพยายามแสดงให้เห็นว่า “ค่าย” (the camp)  หรือ พื้นที่ที่เต็มไปด้วยชีวิตที่เปลือยเปล่า
ซึ่งหมายถึงแรงงานต่างด้าวและ/หรือแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายนั้น ไม่ใช่ความผิดแปลกทางประวัติศาสตร์ แต่
มันคือกฎหรือประเพณีของพื้นที่ทางการเมืองที่เราทุกคนต่างก็อาศัยอยู่  
 ชีวิตที่เปลือยเปล่า หรือ bare life หรือ homo sacer หรือ sacred man ที่อเกมเบนใช้ใน “Homo 
Sacer: Sovereign Power and Bare Life” (1995) เป็นชีวิตที่ปรากฏในกฎหมายโรมันโบราณ ที่ถูกบัญญัติว่า
เป็นชีวิตที่สามารถถูกฆ่าได้ โดยไม่นับว่าเป็นรื่องความศักดิ์สิทธิ์หรือเสียสละใดๆ โดยที่คนฆ่าไม่ ต้องรับผิดจาก   
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การฆ่า ชีวิตที่เปลือยเปล่าเป็นลักษณะของการไม่ถูกคุ้มครองด้วยกฎหมายแต่ก็ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมาย ซึ่งเป็น
รูปแบบการกีดกัน (exclusion) อย่างหนึ่ง ที่มีลักษณะเป็น การกีดกันแบบนับรวมเข้ามา (inclusive exclusion) 
(Agamben, 1995, p.71-112) 
 อเกมเบนอธิบายว่า องค์อธิปัตย์ (sovereignty) ท างานควบคู่กับการเมืองชีวญาณ โดยกระท าต่อชีวิต
ที่เปลือยเปล่าใน “สภาวะยกเว้น” (state of exception) องค์อธิปไตย์นั้นเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในสภาวะยกเว้น 
ซึ่งสภาวะยกเว้นนี้เป็นสิ่งที่ท าให้เห็นว่าอ านาจอธิปัตย์นั้นเหมือนจะแสดงตัวว่าเป็นกฎหมายแต่ก็อยู่นอกกฎหมาย
หรือเหนือกฎหมายด้วยเช่นกัน ชีวิตที่เปลือยเปล่าไม่สามารถต่อรองอะไรได้เลยในสภาวะยกเว้น สภาวะยกเว้นที่
เกิดขึ้นนี้เป็นสภาวะที่ไม่ปกติ ชีวิตที่เปลือยเปล่านั้นถูกดึงเข้ามาสู่อ านาจอย่างเต็มที่โดยการที่กฎหมายอนุญาตให้
ใครก็ได้สามารถฆ่าได้โดยไม่มีความผิด คนที่ฆ่าไม่มีความผิด หรือไม่ต้องรับผิดชอบ เช่น ผู้ก่อการร้าย คนจน 
ขอทาน แรงงานต่างด้าว ผู้ลี้ภัย ชาวยิวในค่ายนาซี ชีวิตที่เปลือยเปล่าไม่ได้อยู่นอกกฎหมายแต่ถูกดึงเข้ามาใน
ฐานะที่เป็น “พิเศษ” หรือ “ข้อยกเว้น” (exception) ที่เสมือนอยู่ภายนอกกฎหมายแต่ก็อยู่ภายในกฎหมาย
พร้อมๆ กัน ซึ่งแตกต่างจากการฆ่าพลเมือง (citizen) ที่ถูกรับรองและปกป้องโดยอ านาจทางการเมืองของรัฐ            
ถือเป็นสมาชิกของรัฐ ถ้าใครละเมิดชีวิตของพลเมืองก็เท่ากับว่าละเมิดกฎหมายและต้องถูกลงโทษทางกฎหมาย 
ชีวิตที่เปลือยเปล่าไม่ได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติแต่เป็นชีวิตที่ถูกสร้างขึ้น เป็นผลผลิตของอ านาจชุดหนึ่งในสังคมและ
อยู่ภายใต้บริบททางประวัติศาสตร์ “ความเปลือยเปล่า” ไม่ได้เกิดขึ้นเองแต่ต้องได้รับการรับรองจากอ านาจที่
ท างานผ่านกลไกหรือสถาบันบางอย่างเสมอ (Agamben, 1995, p.15-63) 
 ชีวิตที่เปลือยเปล่าของอเกมเบนนั้นอาจจะพอสรุปคุณลักษณะได้ดังนี้ 1) ถูกฆ่าได้โดยที่คนฆ่าไม่ต้อง
รับโทษ  (can be killed) 2) เป็นชีวิตที่ไม่มีรูปแบบหรือแก่นสาร (form-of-life) 3) เป็นชีวิตที่ไม่สามารถ
ติดต่อสื่อสารได้ (incommunicability) 4) เป็นชีวิตที่อยู่ในความเงียบ (mute) และ 5) เป็นชีวิตที่ถูกกีดกันไม่ให้
สามารถใช้สติปัญญาได้อย่างเต็มที่ (non-intelligibility) ชีวิตที่เปลือยเปล่าจึงเป็นความลักลั่นของสภาวะ
สมัยใหม่ที่ด้านหนึ่งก็ดึงชีวิตแบบนี้เข้ามาสู่อ านาจทางการเมือง แต่ก็ไม่ให้สถานะความเป็นพลเมืองแก่ชีวิตเหล่านี้ 
ท าได้อย่างมากที่สุดแค่กลายเป็นพลเมืองชั้นสองเท่านั้น (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, 2549) 
 ส าหรับ “ค่าย” (the camp) ค่ายเป็นพื้นที่ (space) แห่งการปะทะระหว่างอ านาจของการเมือง            
ชีวญาณ (bio-politics) และ ชีวิตที่เปลือยเปล่า โดยอ านาจอธิปัตย์ของรัฐชาติสมัยใหม่นั้น เป็นอ านาจที่ต้องมี
พื้นที่/ดินแดน (territory) และขอบเขตของอ านาจ (order) ที่ตายตัวชัดเจน การจัดการพื้นที่และทรัพยากรใน
พื้นที่กลายเป็นหัวใจส าคัญในการปกครอง พื้นที่เป็นสิ่งที่บรรจุทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเข้ามาด้วย รัฐสมัยใหม่
นั้นปกครองพลเมืองผ่านเครื่องมือหลายอย่างและกิจกรรมที่เป็นพื้นฐานที่สุดของการปกครองคือการสร้าง
สิ่งมีชีวิตที่เปลือยเปล่า ซึ่งการท างานของอ านาจอธิปัตย์ต่อชีวิตเหล่านี้เป็นการใช้อ านาจในสภาวะพิเศษหรือใน
สภาวะยกเว้น (state of exception) มากกว่าสภาวะปกติ การท างานของอ านาจในสภาวะยกเว้นต่อชีวิตที่ไม่
ปกติ (ชีวิตที่เปลือยเปล่า) ย่อมต้องมีพื้นที่บางอย่างเพราะไม่ว่าจะเป็นชีวิตที่เปลือยเปล่าหรือชีวิตที่มีคุณค่าก็ต้อง
อาศัยอยู่ในพื้นที่ (space) ที่จะมารองรับการใช้อ านาจขององค์อธิปัตย์ พื้นที่ที่ว่านี้จึงต้องถูกสร้างขึ้นในฐานะเป็น
กิจกรรมอันหนึ่งของสภาวะสมัยใหม่อยู่ตลอดเวลา ส าหรับอเกมเบนค่ายจึงเป็นพื้นที่ที่อ านาจอธิปตัย์แบบชีวญาณ
สามารถมาปะทะกับชีวิตได้โดยตรง เมื่อค่ายเป็นพื้นที่ที่กฎหมายปกติไม่ถูกบังคับใช้ ชีวิตที่เข้ามาอยู่ในค่าย เช่น  
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ผู้ที่ถูกสงสัยว่าก่อการร้าย ชาวยิวที่ถูกกักกันในค่ายนาซี ค่ายผู้ลี้ภัย ค่ายผู้อพยพในประเทศต่างๆ จึงไม่ถูกปกป้อง
โดยกฎหมายปกติ ความเป็นพลเมืองของชีวิตที่อยู่ในค่ายจึงถูกท าลายไป จึงท าให้การจัดประเภทของคนตาม
ความเป็นพลเมืองของรัฐประชาชาติในภาวะสมัยใหม่นั้นไม่สามารถท าได้ เพราะไม่รู้จะเอากฎหมายอะไรไป
จัดการ คนเหล่านี้จึงกลายเป็นความลักลั่น กลายเป็นส่วนย่อยที่ประสานเข้ากับองค์รวมที่มีเอกภาพของรัฐชาติ
ไม่ได้ สถานะของคนเหล่านี้จึงเป็นได้แค่เพียงชีวิตที่เปลือยเปล่าเท่านั้น (Agamben, 1995, p.119-181) 
 ด้วยแนวคิดของอเกมเบนที่ท าให้เห็นความสัมพันธ์ของชีวิตคน อ านาจและพื้นที่นี้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่า
สามารถน ามาเป็นกรอบแนวทางในการศึกษาวิจัยชีวิตของแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในพื้นที่เซียงกงบางนาได้และตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้  
 
สนาม วิธีการศึกษา และวิธีได้มาซึ่งข้อมูล 
 สนาม 
 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ในการศึกษา สนามควรจะเป็นพื้นที่ที่มีความเป็นชุมชน มีความสามารถในการ
เลี้ยงตัวเองได้ มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลอยู่เป็นจ านวนมาก และมีการอยู่อาศัยมานาน ควรเป็นชุมชนที่คนในชุมชนเอง 
(คนไทย) และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (แรงงานต่างด้าว) มีความคุ้นเคยกันเป็นอย่างดีและมีวิถีชีวิตร่วมกันมาเป็น
เวลานาน ดังนั้น สนามในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจึงเลือก “ชุมชนเซียงกงบางนา” หรือ เมืองเซียงกง ที่ตั้งอยู่บน
ถนนบางนา-ตราด กม.12 อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็นแหล่งค้าอะไหล่รถยนต์ เครื่องยนต์ต่างๆ 
มือสองน าเข้าจากประเทศญี่ปุ่นที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ อยู่บนพื้นที่รวม 84 ไร่ มีร้านค้ากว่า 400 ร้านค้า               
ในโครงการ 1,200 ยูนิต และมีอายุกว่า 30 ปี ซึ่งที่มาของการเลือกชุมชนเซียงกงบางนาเป็นสนามในการศึกษานี้ 
มีเหตุผลหลัก 4 ประการ คือ 
 ประการที่ 1 ชุมชนเซียงกงบางนาเป็นชุมชนการค้าที่มีอายุกว่า 30 ปี มีประวัติศาสตร์ และเนื่องจาก
เป็นชุมชนการค้าอะไหล่รถยนต์และเครื่องยนต์ต่างๆ มือสอง ที่มีสินค้าเป็นอะไหล่เครื่องยนต์ขนาดน้อยและใหญ่
เป็นจ านวนมาก จึงมีความจ าเป็นต้องมีลูกจ้างใช้แรงงานก าลังกายในการขนย้าย ท าความสะอาด จัดเก็บ และ
จัดส่งสินค้าที่มีอยู่ เซียงกงบางนาจึงเป็นแหล่งงานใช้แรงงานที่ต้องการและดึงดูดแรงงานไร้ฝีมือราคาถูก ดังนั้น
ภายในชุมชนจึงมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากและมีกลุ่มแรงงานต่างด้าวหลากหลายเชื้อ
ชาติอยู่รวมกัน ประกอบกับอายุกว่า 30 ปี ของชุมชนแห่งนี้ น่าจะท าให้เห็นความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ของ
แรงงานต่างด้าวรุ่นต่างๆ ที่ผลัดเปลี่ยนเข้ามาค้าแรงงาน 
 ประการที่ 2 ชุมชนเซียงกงบางนาแม้จะเป็นชุมชนการค้าที่เปิดให้มีการค้าขายได้อย่างเสรี ผู้คน
สามารถเข้าออกเพื่อมาต่อรองซื้อขายสินค้าได้อย่างสะดวก การสลับสับเปลี่ยนร้านค้าหรือเจ้าของกิจการหรือ
แม้กระทั่งลูกจ้างแรงงานมีให้เห็นอยู่ตลอดเวลาจนอาจเรียกได้ว่าเป็นชุมชนเปิดอิสระ แต่ชุมชนแห่งนี้ก็มีลักษณะ
ปิดอยู่ในที คือ พื้นที่ชุมชนอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของโครงการเมืองเซียงกง ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนที่ด าเนิน
ธุรกิจบริหารจัดการพื้นที่ให้เช่า โดยมีหน้าที่จัดการสาธารนูปโภคที่จ าเป็นและเอื้อต่อกิจกรรมธุรกิจที่เกิดขึ้น
ภายในพื้นที่ นอกจากการจัดการเรื่องสาธารณูปโภคแล้ว สิ่งที่โครงการเมืองเซียงกงต้องดูแลคือ การท าให้
บรรยากาศการค้าภายในชุมชนเป็นไปอย่างราบรื่น ไม่ว่าจะเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ ภาษี และแรงงาน
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ต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย โดยไม่ให้เจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาเกี่ยวข้องหรือเป็นอุปสรรคต่อธุรกิจ  ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ภายในชุมชน โครงการเซียงกงบางนาจะเป็นผู้ดูแลและจัดการแก้ไขปัญหาเอง และสามารถท าได้อย่างรวดเร็ว ซึ่ง
เหตุผลประการนี้น่าจะสามารถท าให้ผู้ศึกษาเห็นกลไกบางอย่างที่ท าให้แรงงานต่างด้าวยังสามารถอาศัยและ
ท างานอยู่ในพื้นที่ได้ในสถานะผิดกฎหมาย 
 ประการที่ 3 ชุมชนเซียงกงบางนาเป็นชุมชนขนาดใหญ่มีผู้อยู่อาศัยอยู่ทั้งคนไทยและแรงงานต่างด้าว 
ซึ่งผู้คนที่อาศัยร่วมกันอยู่ในชุมชนมีสถานะและฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ร้านค้าต่างๆ ที่มีมายมายใน
ชุมชนสามารถท าให้คนอาศัยในชุมชนได้โดยไม่ต้องออกไปภายนอก นอกจากนั้นเซีย งกงบางนาเป็นชุมชนที่
สามารถสะท้อนให้เห็นวิถีชีวิตของแรงงานต่างด้าวและเป็นวิถีชีวิตที่มีร่วมกับกลุ่มคนอื่นๆ ในชุมชนด้วย  
 ประการที่ 4 พื้นที่เซียงกงบางนา ได้สะท้อนให้เห็นการใช้ชีวิตอย่างยากล าบากของแรงงานต่างด้าว 
ไม่ว่าจะเป็นการได้ค่าแรงต่ า การท างานหนัก การไม่ได้รับสวัสดการ ไม่มีกฎหมายใดๆ คุ้มครอง ความไม่มั่นคง
ของชีวิต   
 วิธีการศึกษาและการได้มาซึ่งข้อมูล 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร (documentary research) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
หนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารทางราชการ วารสารและสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้ 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (field research) เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
  2.1 ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เป็นการเก็บข้อมูลเชิงลึกของแรงงานต่าง
ด้าวในพื้นที่เซียงกงบางนา ในเรื่องการเข้ามาท างานในประเทศไทย สถานภาพพลเมือง การเข้ามาท างานในเซีย
งกงบางนา สภาพการจ้างงาน สภาพการท างาน ชีวิตความเป็นอยู่ ความยากล าบาก การต่อสู้ และความคาดหวัง 
อีกทั้งยังเก็บข้อมูลจากคนในพื้นที่อื่นๆ เช่น เจ้าหน้าที่โครงการเมืองเซียงกง เจ้าของร้านค้าในพื้นที่หรือนายจ้างที่
ว่างจ้างแรงงานต่างด้าว แรงงานไทยในพื้นที่ และผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนอื่นๆ เป็นต้น 
  2.2 ใช้วิธีการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม (participant observation) เป็นการสังเกตชีวิตประจ าวัน
ของแรงงานต่างด้าวและผู้คนในชุมชนเซียงกงบางนา การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพื่อให้เห็นความ
เชื่อมโยงและความสัมพันธ์ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน และระหว่างคนกับพื้นที่ 
 ผู้วิจัยได้ท าการลงพื้นที่และเก็บข้อมูลด้วยการอยู่อาศัยและสังเกตชีวิตประจ าวันของแรงงานต่างด้าว 
และกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดในพื้นที่ (เซียงกงบางนา) ซึ่งข้อมูลที่ได้แบ่งเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งเป็น การลงพื้นที่
เพื่อสังเกตและเก็บข้อมูลเชิงพื้นที่ ซึ่งท าให้ผู้วิจัยเห็นสภาพการท างานของแรงงานต่างด้าว การใช้ชีวิตประจ าวันที่
เป็นส่วนของการท างาน การปฏิสัมพันธ์ของแรงงานต่างด้าวและคนอื่นๆ ในชุมชุน ไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลาท างาน 
พักเที่ยงรับประทานอาหาร หรือช่วงหลังเลิกงานก่อนที่จะแยกย้ายไปพักผ่อนเพื่อเริ่มงานวันใหม่ ซึ่งข้อมูลที่ได้
จากการสังเกตและเก็บข้อมูลเชิงพื้นที่ได้ท าให้เห็นปฎิบัติการเชิงพื้นที่ (spatial practice) ที่เกิดขึ้นในเซียงกงบาง
นา ข้อมูลที่ได้ดังกล่าวผู้วิจัยได้ท ามาวิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลในส่วนที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของแรงงาน
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ต่างด้าวในพื้นที่ ส่วนที่สองเป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(แรงงานต่างด้าว) แบบลูกโซ่หรือสโนว์บอล (snow ball sampling)  
 
ผลการวิจัย 
 เซียงกงบางนา: พ้ืนที่ สถานที่ และที่ตั้ง 
 “เซียงกง” เป็นแหล่งรวมร้านค้าอะไหล่รถยนต์และเครื่องยนต์มือสองที่น าเข้าจากต่างประเทศ ซึ่ง
เริ่มต้นและส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าจากประเทศญี่ปุ่น ในปัจจุบันมีการน าเข้าจากประเทศอื่น  เช่น ฮ่องกง 
มาเลเซีย สิงคโปร์ เกาหลีใต้ เป็นต้น แต่เดิมค าว่า “เซียงกง” นั้น เป็นชื่อของศาลเจ้า “เซียงกงเกง” ที่ตั้งอยู่ต้น
ถนนทรงวาดติดกับถนนเจริญกรุงของแขวงตลาดน้อย เขตสัมพันธวงศ์ กรุงเทพมหานคร ซึ่งถูกสร้างมาก่อน
สงครามโลกครั้งที่ 22  โดยกลุ่มคนไทยเชื้อสายจีนจ านวนมากที่ตั้งรกรากอยู่บริเวณนั้น ผู้คนทั่วไปจึงเรียกชุมชน
ละแวกนี้ว่า “เซียงกง” ชาวจีนที่อาศัยอยู่บริเวณศาลเจ้าเซียงกงเกงได้เริ่มต้นการค้าขายอะไหล่รถยนต์และ
เครื่องยนต์เก่าจากคติการด าเนินชีวิตที่ยึดถือในความขยัน การประหยัด การสร้างสรรค์ และการใช้สิ่งของต่าง ๆ 
อย่างคุ้มค่า ดังนั้นเมื่อได้เห็นพวกซากรถที่จอดทิ้งระเกะระกะอยู่ตามที่ต่าง ๆ จึงเกิดความเสียดาย เลยมีการรับ
ซื้อเศษเหล็กซากรถเหล่านั้นน ามาซ่อมแซมปรับปรุงหรือตัดแยกเป็นชิ้นส่วน แล้วน าไปจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคที่
ต้องการในราคาที่ประหยัด กลุ่มร้านค้าเล็ก ๆ ที่เร่ิมต้นจากการเห็นประโยชน์จากซากรถเหล่านั้นกลายเป็นธุรกิจ
ที่เฟื่องฟูในหมู่คนจีนที่อาศัยอยู่ในละแวกนี้ หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ธุรกิจเซียงกงก็ยิ่งเติบโตมาก
ขึ้นจากการประมูลขายพาหนะปลดประจ าการต่าง ๆ ของทหารพันธมิตร และยังคงเติบโตมาเรื่อย ๆ จนหลัง
สงครามเวียดนาม3 ก็ยังคงมีความต้องการชิ้นส่วนอะไหล่และยานพาหนะเก่าต่าง ๆ อย่างมากเพราะราคา
ค่อนข้างถูกพอที่จะเอามาดัดแปลงมาใช้ทดแทนอุปกรณ์อื่นได้ ในช่วงหลังสงครามเวียดนามเศรษฐกิจไ ทย
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ความต้องการชิ้นส่วนอะไหล่รถที่ใช้แล้วเพิ่มขึ้นอย่างมากเพื่อน ามาดัดแปลงใช้ใน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากเกินไปจึงได้มีการน าเข้าจากประเทศญี่ปุ่นโดยส่วนใหญ่ อะไหล่
รถยนต์ใช้แล้วที่น าเข้าเหล่านี้เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาของประเทศหลาย ๆ ด้าน การที่เซียงกง
น าเข้าอะไหล่รถยนต์และเครื่องยนต์ใช้แล้ว สามารถช่วยประหยัดเงินตราต่างประเทศได้หลายเท่า จ านวนรถยนต์
ภายในกรุงเทพมหานครและทั่วประเทศที่เพิ่มจ านวนมากขึ้นท าให้ธุรกิจนี้ขยายเจริญรุ่งเรืองเรื่อยมาและเป็นที่
นิยม ด้วยคุณภาพของอะไหล่จากประเทศญี่ปุ่นที่ยังคงมีประสิทธิภาพการท างานถึง 75-80%  เหมาะกับประเทศ
ก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทย ธุรกิจเซียงกงขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ จนท าให้บริเวณศาลเจ้าเซียงกงเกง  
คับแคบลง จึงมีการขยายออกมายังแขวงวังใหม่ (สวนหลวง) ซึ่งเป็นที่ดินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี พ.ศ. 
2513 ปัจจุบันมีชื่อว่า เซียงกงสวนหลวง หรือ เซียงกงปทุมวัน  
 
 

                                           
2 สงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดขึ้นในช่วง ปี พ.ศ. 2482-2488 
3 สงครามเวียดนาม เกิดขึ้นในชว่งปี พ.ศ. 2498-2518 
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 แต่การเจริญเติบโตของประเทศในขณะนั้นโดยรวมกลับเป็นการกระจุกตัวของการเจริญเติบโตที่เกิด
เพียงในกรุงเทพมหานครจึงท าให้เกิดความเลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่างกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิ ภาคอื่น 
ความเลื่อมล้ าได้ถูกสะท้อนในการวางแนวทางการแก้ไขปัญหาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 นี้เองที่ได้มีแผนการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ
และพัฒนาเมืองเข้ามาครั้งแรก โดยมองว่ากิจกรรมทางการผลิตส่วนใหญ่รวมตัวกันอยู่ในกรุงเทพมหานคร 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 จึงได้ก าหนดแนวทางการกระจายความเจริญและกิจกรรม
เศรษฐกิจไปสู่ส่วนภูมิภาค (“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5,” ม.ป.ป., น. 121) เพื่อลดความ
แออัดของกรุงเทพมหานคร จึงมีประเด็นการพัฒนาที่มุ่งชะลอการขยายตัวของประชากรและลดอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร โดยสนับสนุนให้เมืองในเขตปริมณฑลมีส่วนแบ่งเบาภาระของกรุงเทพมหานคร 
โดยมีแผนพัฒนาเมืองหลัก เมืองรองในภาคต่างๆ และการพัฒนาบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมหลักแหล่งใหม่ในอนาคต ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 มีเป้าหมายทางพื้นที่
ในส่วนของเขตปริมณฑล คือให้ 5 จังหวัดปริมณฑลอันได้แก่ สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐมและ
สมุทรสาคร มีบทบาทในการรองรับการกระจายการผลิตและเป็นที่พักอาศัยที่ จะกระจายออกมาจาก
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะเป็นการสกัดกั้นการอพยพของประชากรที่มุ่งเข้าสู่กรุงเทพมหานครในอีกทางหนึ่ง 
(“แผนพัฒฯเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5,” ม.ป.ป., น. 158-172)  
 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ความพิเศษของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 นี้ แตกต่างจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
อื่นๆ ที่ผ่านมา คือการเปลี่ยนแนวทางและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้สามารถออกไปต่อสู้แข่งขันใน
ตลาดโลกได้อย่างจริงจัง เป็นความพยายามของรัฐที่จะยกระดับการพัฒนาเพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัว
สูงกว่าระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 6 พยายามแก้ไขปัญหาที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ในช่วงที่ผ่านมาอันส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ าขึ้นทั่วโลกและมีการแข่งขันและกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศอย่างรุนแรง  (“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 6,” ม.ป.ป., น. 1-2) ช่วงปี พ.ศ. 2530 การขยายตัวเศรษฐกิจไทยเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว
จากการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่แต่เดิมเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เน้น
ทดแทนการน าเข้ามาเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ซึ่งโดยสรุปแล้วท าให้เศรษฐกิจไทยเติบโตโดย
เฉลี่ย ร้อยละ 10.2 ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2532 (วรวิทย์ เจริญเลิศ และ บัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ , 2540, น. 
275) ช่วงเวลานี้เองที่เซียงกงได้ขยายตัวเองจากที่ เดิมน าเข้าอะไหล่รถยนต์และเครื่องยนต์มือสองที่จ ากัดอยู่
เฉพาะรถยนต์ขนาดกลางและเล็กในช่วงแรก ก็ได้เริ่มเพิ่มขยายตัวธุรกิจโดยการน าเข้าเครื่องยนต์รถยนต์ขนาด
ใหญ่ อะไหล่ยนต์เคร่ืองยนต์การเกษตร อะไหล่ยนต์อื่นๆ ที่เป็นที่ต้องการของคนในประเทศในช่วงที่ประเทศก าลัง
พัฒนา จึงท าให้พื้นที่ค้าขายที่เซียงกงสวนหลวงหรือ เซียงกงปทุมวันแออัดไม่สามารถรองรับการขยายตัวของ
ธุรกิจเซียงกงได้อีกต่อไป  
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 ผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองปริมณฑลของกรุงเทพมหานครเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวง การ
สนับสนุนภาครัฐในการพัฒนาเมืองปริมณฑล การพยายามสร้างโครงสร้างพื้นฐานให้กับเมืองปริมณฑลเหล่านี้เพื่อ
รองรับอุตสาหกรรมส่วนเกินจากกรุงเทพมหานคร และการปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ท าให้ธุรกิจเซีย
งกงที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วได้ขยายตัวเองจากใจกลางของเมืองหลวงออกสู่ชานเมือง เช่น เซียงกงบางนา 
(จังหวัดสมุทรปราการ) เซียงกงรังสิต (จังหวัดปทุมธานี) เป็นเซียงกงพระราม 3 (เขตยานนาวา กรุงเทพตอนใต้) 
เซียงกงวังน้อย  (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) และเซียงกงอื่นๆ เป็นการขยายและกระจายตัวออกสู่หัวเมือง
ปริมณฑลตามการสนับสนุนและผลักดันของรัฐ และเป็นการรองรับการเจริญเติบโตของเมืองและประเทศไป
พร้อมๆ กัน 
 “เซียงกงบางนา” นับเป็นเซียงกงแห่งแรกที่เป็นความพยายามในการขยับขยายตัวของธุรกิจเซียงกง
จากแหล่งเดิม (เซียงกงสวนหลวง) ซึ่งเซียงกงบางนาถูกวางเป้าหมายให้เป็นแหล่งรวมอะไหล่ยนต์และเครื่องยนต์
ของรถขนาดกลางและเล็กที่เป็นส่วนแบ่งการตลาดขนาดใหญ่และท าก าไรให้ได้มากที่สุดของธุรกิจเซียงกง               
และเพื่อให้เป็นเซียงกงที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ ด้วยพื้นที่เดิมที่แออัดคับแคบ ความต้องการขยายตัวของธุรกิจเซีย
งกง การสนับสนุนและผลักดันโดยนโยบายพัฒนาเมืองปริมณฑลของรัฐ ท าให้เซียงกงมองหาพื้นที่ที่มีศักยภาพที่
จะสามารถขยายธุรกิจของตนเองได้ตามต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศโดยรวมที่เกิดขึ้นในขณะนั้น 
ธุรกิจเซียงกงจึงได้เลือก “จังหวัดสมุทรปราการ” หนึ่งในจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานครที่ถูกมองว่า              
มีศักยภาพสูงสุดในขณะนั้นเป็นที่ตั้งของ “เซียงกงบางนา”  
 เพื่อให้เป็นแหล่งค้าขายอะไหล่ยนต์และเครื่องยนต์มือสองที่น าเข้าจากประเทศญี่ปุ่นที่ใหญ่ที่สุดใน
ประเทศ “เซียงกงบางนา” หรือ “โครงการเมืองเซียงกง” ได้เริ่มก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2535 เป็นพื้นที่พาณิชยกรรม
ขนาดใหญ่ที่ถูกบริหารจัดการภายใต้ บริษัท เมืองเซียงกง จ ากัด โดยบริษัทเมืองเซียงกงจ ากัดมีสัญญาเช่ากับ
เจ้าของที่ดินเป็นเวลา 30 ปี (พ.ศ. 2535-2565) โครงการเมืองเซียงกงได้เริ่มก่อสร้างอาคารพาณิชย์เพื่อแบ่งให้
เช่าในพื้นที่กว่า  84 ไร่ บนถนนบางนา-ตราด (กิโลเมตรที่ 12) ในเขตอ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ           
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 และเสร็จสิ้นการก่อสร้างอาคารทั้งหมดจนเต็มพื้นที่เป็นอาคารพาณิชย์จ านวนกว่า 1,200 
คูหา เม่ือปี พ.ศ. 2538  
 แม้เซียงกงบางนาจะเริ่มต้นในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ (พ.ศ. 2540) จึงท าให้การย้ายและ
ขยายตัวออกมาจากเซียงกงสวนหลวงหรือเซียงกงปทุมวันที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครเกิดการชะลอตัวในช่วงแรก 
ร้านค้าไม่เต็มพื้นที่ (แม้จะขายสิทธิการเช่าอาคารพานิชในพื้นที่โครงการไปหมดแล้ว) แต่ความต้องการอะไหล่
ยนต์และเครื่องยนต์มือสองของเซียงกงกลับไม่ได้น้อยลงตามสภาพเศรษฐกิจและได้รับความนิยมอย่างมากเพราะ
ความต้องการสินค้าราคาถูกและลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจและฟื้นตัวจากวิกฤติ เมื่อผ่านวิกฤติ
เศรษฐกิจช่วงปี พ.ศ. 2540 ไปได้ สถานการณ์ของเซียงกงบางนาก็เริ่มดีขึ้น ร้านค้าในเซียงกงเต็มพื้นที่ เจ้าของ
กิจการสามารถท าก าไรจากธุรกิจได้อย่างมาก ในช่วงปีพ.ศ.  2548 และเป็นช่วง ปี พ.ศ. 2550-2556 ที่นับว่าเป็น
ช่วงที่เซียงกงบางนาและธุรกิจอะไหล่เซียงกงรุ่งเรืองที่สุด โดยในช่วงปี พ.ศ. 2550 ที่เกิดวิกฤติราคาน้ ามันโลก              
ที่ส่งผลต่อราคาน้ ามันในประเทศ ท าให้คนในประเทศหันมาใช้พลังงานทดแทนที่ราคาถูกกว่า นอกจากช่วงวิกฤติ
น้ ามันที่เป็นช่องทางธุรกิจของเซียงกงแล้ว ในช่วงวิกฤติน้ าท่วมใหญ่ของประเทศในปี พ.ศ. 2554 ก็เป็นอีก
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ช่วงหนึ่งที่เครื่องยนต์และอะไหล่มือสองจากประเทศญี่ปุ่นได้รับความนิยมอย่างมาก เพราะความต้องการในการ
เปลี่ยนและซ่อมแซมเครื่องยนต์ต่างๆ ที่เสียหายจากน้ าท่วม ทั้งสองวิกฤติดังกล่าวจึงท าให้สินค้าเซียงกงได้รับ
ความนิยมอย่างมาก   และเป็นช่วงเวลาเดียวกันนี้เองที่ เซียงกงบางนาต้องการแรงงานเป็นจ านวนมากในพื้นที่ 
ช่วงเวลาดังกล่าวแรงงานในเซียงกงมีจ านวนมากถึง 800 คน โดยเป็นแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวในสัดส่วน
คร่ึงต่อครึ่ง 
 อ าเภอบางพลี ซึ่งเป็นที่ตั้งของท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ได้มีแผนพัฒนาการสร้างเขตเมือง
ใหม่ตั้งแต่ปี 2520 เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครในฐานะเมืองบริวาร ตั้งอยู่กิโลเมตรที่ 15 จาก
สี่แยกบางนา โดยให้มีสาธารณูปโภคส าหรับอยู่อาศัย รวมถึงเขตศูนย์กลางเมืองต่างๆ แต่ในทางปฏิบัติจริงแล้ว
การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างล่าช้า พื้นที่สวัสดิการต่างๆ จึงไม่ได้พัฒนารองรับการเจริญเติบโตของเมือง
อุตสาหกรรมอย่างที่ควรจะเป็น (กิตติมา รุ่งกระจ่าง, 2552) ยุทธศาสตร์พัฒนาอุตสาหกรรมได้มีการปรับเปลี่ยน 
การเกิดขึ้นของเมืองอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสูงที่ชลบุรีและระยอง ประกอบกับการตัดผ่านของทางด่วนพิเศษระ
ว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) ท าให้การขยายของตัวกรุงเทพมหานครด้านตะวันออกมิได้ขยายสู่เขตอ าเภอบางพลีตามที่
วางไว้อย่างเต็มที่ พื้นที่รอบถนนบางนา-ตราด ระหว่างสี่แยกบางนาสู่บางพลีจึงถูกพัฒนาเป็นย่านที่อยู่อาศัยชาน
เมืองแทนที่การขยายของเขตธุรกิจและอุตสาหกรรม แม้การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจะ
เปลี่ยนแปลงไปโดยมุ่งเป้าไปที่ชลบุรีและระยอง แต่สมุทรปราการก็ยังคงเป็นแหล่งอุตสาหกรรมและโลจิสติกที่
ส าคัญของประเทศอยู่ และพื้นส่วนหนึ่งได้ถูกปรับเปลี่ยนให้กลายเป็นย่านที่อยู่อาศัยที่ทันสมัยและมี
ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ เพื่อลดความหนาแน่นจากพื้นที่อาศัยในกรุงเทพมหานคร การคมนาคมที่สะดวกจาก
โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวที่เชื่อมต่อใจกลางกรุงเทพมหานครถึงสมุทรปราการ จากสถานนีอ่อนนุช-แบริ่ง และ
มีโดยส่วนขยายจากช่วงแบริ่ง -ส าโรง4 (สมุทรปราการ) ที่ก าลังจะเปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2562 ท าให้
สมุทรปราการเป็นทั้งพื้นที่อุตสาหกรรม ศูนย์กลางโลจิสติก และพื้นที่อยู่อาศัยใหม่ที่มีความสะดวกทั้งในการ
คมนาคม มีห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ สาธารณูปโภคที่ครบครัน มีศักยภาพพอที่อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นเขต
ปริมณฑลที่มีสามารถและมีความเป็นไปได้มากที่สุดที่จะกลายเป็นเมืองใหม่รองจากกรุงเทพมหานคร 
 จากการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ท าให้เกิดแผนการจัดการและการพัฒนาพื้นที่
เมือง โดยเฉพาะที่ตั้งของเซียงกงบางนา ที่ตั้งอยู่บนถนนบางนา-ตราด และอยู่ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ ใน
ปัจจุบันพื้นที่นี้ได้กลายสภาพเปรียบเหมือนดินแดนในฝัน (dreamland) ที่เป็นความหวังและตั้งใจให้พื้นที่นี้
สามารถรวมความหลากหลายเข้าไว้ด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยที่ทันสมัย แหล่งพานิชยกรรมขนาดใหญ่
ที่ครบวงจรและสามารถตอบสนองต่อการใช้ชวีิตของผู้คนทีเ่ปลี่ยนไป การคมนาคมที่สะดวกสบาย ทั้งทางบก ทาง
น้ าและทางอากาศ แหล่งงานมากมายที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่และเป็นอุตสาหกรรมที่สะอาดและ

                                           
4 ส าโรง หรือเขตต าบลส าโรงเหนือ อยู่ในอ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตบาง

นา (กรุงเทพมหานคร) มีแนวแบ่งเขตการปกครองระหว่างกรุงเทพมหานครกับจงัหวัดสมุทรปราการ และถนนแบริ่ง (สุขุมวิท 107) เป็นเส้น
แบ่งเขต 
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ปลอดภัย5 เป็นพื้นที่เชื่อมต่อของเมืองมหานครหลักของประเทศและเมืองอุตสาหกรรมใหม่ในภูมิภาคตะวันออก 
และไม่ห่างไกลจากแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญในภาคตะวันออก เซียงกงบางนากลายเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนในฝัน
และได้รับประโยชน์จากความพยายามในการสร้างดินแดนในฝันให้กลายเป็นจริง เมื่อพิจารณาจากแผนพัฒนา
เมืองโดยรอบพื้นที่เซียงกงบางนาพบว่าความต้องการจะพัฒนาเมืองไปตามแนวคิดทุนนิยมและการบริหารจัดการ
พื้นที่ของรัฐนั้นจะเกิดขึ้นไม่ได้เลยหากปราศจากแรงงานจ านวนมากในพื้นที่ การแปรสภาพเป็นพื้นที่เสรีนิยมใหม่
สมุทรปรากลายเป็นปลายทางของแรงงานอพยพทั้งจากภายในประเทศและแรงงานต่างด้าว (ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี
, 2555, น. 115) ซึ่งส าหรับพื้นที่สมุทรปราการนั้นมีชุมชนแรงงานทั้งไทยและต่างด้าวกระจายอยู่โดยรอบพื้นที่ 
แรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานนอกระบบที่เป็นกลุ่มแรงงานหลักในพื้นที่เขตจังหวัดสุมทรปราการมีจ านวน 258,477 
คน โดยเป็นแรงงานต่างด้าวทั้งหมดจ านวน 150,017 คน เป็นแรงงานต่างด้าวพิสูจน์สัญชาติ 6 จ านวน 58,557 
คน เป็นแรงงานเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมายที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ และรอการพิสูจน์สัญชาติ7 ให้แล้วเสร็จ
ภายใน มีนาคม พ.ศ.2561 จ านวน 57,525 คน8 ด้านหนึ่งของเมืองคือความเป็นชุมชนน่าอยู่ ความทันสมัย ความ
สะดวกสบาย แต่อีกด้านของเมืองคือชุมชนแรงงานที่มีคุณภาพชีวิตที่ไม่ค่อยดีนัก โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่มี
รายได้ต่ าและเป็นแรงงานหลักของพื้นที่นี้ ที่กระจายตัวพักอาศัยกลายเป็นชุมชนย่อยๆ อยู่โดยรอบ ซึ่งเซียงกง
บางนาก็เป็นหนึ่งในชุมชนที่มีแรงงานต่างด้าวท างานและพักอาศัยอยู่กว่า 300 คน 
 ใน The Right to the City (2008) เดวิด ฮาร์วีย์ (David Harvey) นักภูมิศาสตร์สังคมได้พยายามท า
ให้เห็นว่าการพัฒนาเมืองที่ล้อไปกับทุนนิยมหรือกลุ่มคนที่เป็นนายทุน แม้จะเป็นความต้องการเพื่อให้เมืองพัฒนา
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น เมืองทันสมัย เพื่อให้ผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองได้รับผลประโยชน์และอยู่อย่างมีความสุขภายใต้
การด าเนินการโดยทุนนิยม แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือ มีคนบางกลุ่มที่ไม่ได้ถูกนับรวมและไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งที่ได้ชื่นชมกับ
ความทันสมัยและมีความสุขไปพร้อมกับการพัฒนาเมืองดังกล่าว  การเลือกจัดตั้งและที่ตั้งของเซียงกงบางนาเป็น

                                           
5 ความพยายามของรัฐท่ีจะท าให้เมืองอตุสาหกรรมต่างๆ ในประเทศ ให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซ่ึงแผนการนี้

ปรากฏอยู่ในแผนแมบ่ทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดสมุทรปราการ ที่เกิดจากประชุมของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 
พฤศจิกายน 2555 ได้มอบหมายในกระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบ พัฒนาเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) และมีมติอีก
ครั้งในการประชุมเมื่อ 31 มีนาคม 2556 ให้กระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและ
สิ่งแวดล้อม จัดตั้งคณะท างานเพื่อศึกษารูปแบบการจัดท าเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่อุตสาหกรรมเดิม ได้แก่ จงัหวัดสมุทรปราการ 
สมุทรสาคร และระยอง และจัดท าแผนการยกระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่ ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทราและ
ปราจีนบุรี ขอ้มูลจาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม, กระทรวงอุตสาหกรรม, เมษายน 2558, http://ecocenter.diw.go.th, สืบค้นเมื่อวันที่ 25 
มีนาคม 2560  

6 แรงงานต่างด้าวพิสูจน์สัญชาติ คือ คนต่างด้าวสัญชาติ เมยีนมา ลาว กัมพูชา ที่หลบหนีเข้าเมือง ได้รับการผ่อนผันให้
ท างานและอยู่ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรี ที่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติและปรับสถานะการเข้าเมืองถูกกฎหมาย
เรียบร้อยแล้ว 

7 แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย คือ คนต่างดา้วสัญชาต ิเมียนมา ลาว กัมพูชา ที่หลบหนีเข้าเมือง ได้รับการ
ผ่อนผันให้ขึ้นทะเบียนที่ศูนย์บรกิารจดทะเบียนแบบเบ็ดเสร็จ (one stop service) ซ่ึงแรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้จะได้รับการผ่อนผันให้อยู่ใน
ประเทศเพื่อรอเข้าสู่กระบวนการพิสจูนส์ัญชาติ  

8 “สถานการณ์แรงงานจังหวัดสมุทรปราการ ไตรมาสที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2559),” ข้อมูลจาก เว๊บไซต์ส านักงาน
แรงงานจังหวัดสมุทรปราการ,  http://samutprakan.mol.go.th, สืบค้นเมื่อวนัที่ 20 มีนาคม 2560 
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ความตั้งใจของธุรกิจเซียงกงหรือกลุ่มทุนนิยมที่ต้องการสร้างโอกาสในการท าก าไรให้กับธุรกิจของตนเองอย่างเกิด
ผลประโยชน์สูงสุด เซียงกงบางนาสอดแทรกตัวเองเข้ากับนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและการ
พัฒนาเมืองของรัฐเพื่อช่องทางในการท าธุรกิจของตน นอกจากความสามารถในการแทรกตัวเพื่อหาช่องทาง
สะสมทุนจากนโยบายรัฐได้เป็นอย่างดีแล้ว สิ่งที่เซียงกงบางนาได้รับประโยชน์จากผลพวงที่เกิดขึ้นจากนโยบายรัฐ
คือ แรงงานจ านวนมากทั้งแรงงานในประเทศและแรงงานต่างด้าวที่หลั่งไหลเข้ามายังพื้นที่สมุทรปราการอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยแรงงานจ านวนมากเหล่านี้ท าให้เซียงกงบางนาสามารถใช้ประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวได้อย่าง
เต็มที ่ 
 ประกอบกับความพยายามของรัฐที่จะควบคุมแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมาย
ผ่านระบบเอกสาร ท าให้เซียงกงบางนาได้ใช้ประโยชน์จากนโยบายของรัฐทั้งในส่วนของการพัฒนาเมืองและ
ควบคุมคน (แรงงานต่างด้าว) เปลี่ยนตัวเองให้มีสภาพราวกับว่าเป็น “ค่าย” หรือพื้นที่ที่รวมแรงงานต่างด้าว
เหล่านี้ไว้ด้วยกลไกของพื้นที่ที่ยืดหยุ่นและเอื้อต่อการเข้ามาค้าแรงงานของแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีสถานะทาง
กฎหมาย เพื่อดึงให้แรงงานกลุ่มนี้ให้มาเป็นแรงงานไร้ฝีมือราคาถูกแก่พื้นที่ 
 ตัวพื้นที่ของเซียงกงบางนานั้นถูกบริหารจัดการและดูแลโดยบริษัทเอกชน ในนาม “โครงการเมือง 
เซียงกง” โดยมีกรรมการบริหารหลายคนร่วมอ านาจในการตัดสิน  นอกจากอ านาจของโครงการเมืองเซียงกงแล้ว 
ในเซียงกงบางนายังมี “สมาคมผู้ค้าของเก่า” อันเกิดจากการรวมตัวของกลุ่มร้านค้าในพื้นที่ ร้านค้าทุกร้านใน
พื้นที่เป็นสมาชิก ซึ่งเป็นอีกหนึ่งอ านาจที่มีอิทธิพลต่อการบริหารและจัดการพื้นที่ ซึ่งทั้งสองอ านาจในพื้นที่ต่าง
เกื้อหนุนกันเพื่อให้ธุรกิจเซียงกงสามารถอยู่รอดได้ การเป็นพื้นที่ของเอกชนที่มีอาณาบริเวณที่แน่นอน รั้วรอบ              
มีประตูทางเข้าออกชัดเจน สามารถเลี้ยงตัวเองได้ และผู้คนจ านวนมากอาศัยอยู่ ท าให้เซียงกงบางนามีลักษณะ
เหมือนเป็นเมืองเล็ก ที่มีอ านาจในการบริหารจัดการตนเองแม้จะอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐ อ าเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้วยอายุกว่า 30 ปี ของเซียงกงบางนา ท าให้เซียงกงบางนามีความคุ้นเคยกับการจัดการกับ
อ านาจปกครองของรัฐในพื้นที่เป็นอย่างดี ด้วยการเป็นพื้นที่ค้าอะไหล่ยนต์เครื่องยนต์มือสองราคาถูกที่ช่วย
สนับสนุนและเป็นทางเลือกให้กับกลุ่มธุรกิจหรือคนที่มีรายได้น้อยซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศก็ยิ่งท าให้เซีย
งกงเพิ่มความชอบธรรมของการมีอยู่ของตัวเอง  
 เซียงกงบางนาเป็นกลุ่มทุน (capitalist unit) ที่สร้างตัวเองจากการมองเห็นช่องทางในการธุรกิจหรือ
สะสมทุน เซียงกงบางนาไม่ได้ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกิดขึ้นจากมาตรการพิเศษของรัฐหรือได้รับการ
สนับสนุนจากรับโดยตรง แต่เซียงกงบางนาเกิดจากความพยายามขยายตัวของทุนนิยม ที่เกิดขึ้นพร้อมการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศและการพัฒนาเมืองที่เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง เซียงกงบางนาเลือกแหล่งที่ตั้งเพื่อสร้าง
ผลประโยชน์สูงสุดให้กับตนเองจากการแรงผลักดันของนโยบายรัฐ และผลพวงที่เกิดจากนโยบายรัฐ ที่ท าให้พื้นที่
จังหวัดสมุทรปราการกลายเป็นเมืองที่มีศักยภาพและมีแรงงานจ านวนมากเข้ามาในพื้นที่ โดยเฉพาะแรงงานต่าง
ด้าวที่มีจ านวนมากในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ ระบบบัตรที่ใช้ควบคุมคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าวของรัฐ 
และความต้องการแรงงานไร้ฝีมือราคาถูกในพื้นที่และการจัดการพื้นที่ของเซียงกงบางนา ท าให้เซียงกงบางนา
สามารถเปลี่ยนตัวเองให้มี  ลักษณะคล้าย “ค่าย” (the camp) ตามแนวคิดของอเกมเบน ที่ได้รวบรวมกลุ่มคนที่
มีชีวิตที่เปลือยเปล่าอย่างเช่นแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายให้เข้ามาอยู่ในพื้นที่ ซึ่งการเข้ามาในค่ายของแรงงาน
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ต่างด้าว พวกเขาถูกกีดกันแบบนับรวมเข้ามา (inclusive exclusion) ด้วยอ านาจของเซียงกง เพื่อที่จะดึงเข้ามา
ให้เป็นชีวิตที่เปลือยเปล่าและกีดกันไว้ให้เป็นเพียงแค่แรงงานราคาถูก ไม่ต้องให้สวัสดิการใดๆ และไม่มีอ านาจใน
การต่อรองและเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจภายในพื้นที่  
 ชีวิตแรงงานต่างด้าวในเซียงกงบางนา 
 งานในเซียงกงบางนาเป็นงานประเภทชั้นเลวที่แรงงานต่างด้าวที่จะเข้ามารู้อยู่แล้วว่าตัวเองต้องเจอ
อะไรบ้าง แต่ด้วยสถานะผิดกฎหมายและความต้องการรายได้จากการท างาน เซียงกงจึงกลายเป็นหนึ่งใน
ทางเลือกของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ความพิเศษของพื้นที่เซียงกงบางนาที่สามารถดึงดูดแรงงานต่างด้าว
กลุ่มนี้ได้ คือ 1) การเป็นพื้นที่ที่ยืดหยุ่นต่อการเป็นแรงงานผิดกฎหมาย ร้านค้าในเซียงกงต้องการแรงงานราคาถูก
เพื่อที่จะลดต้นทุนค่าจ้างแรงงาน แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจึงเป็นทางเลือกในการลดต้นทุนดังกล่าวเมื่อเทียบ
กับแรงงานไทยที่ต้องให้ค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่าและไม่ต้องสนใจการให้สวัสดิการอื่นตามกฎหมายแรงงานใน
ประเทศ  ร้านค้าส่วนใหญ่ที่ต้องการแรงงานใช้แรงกายเป็นจ านวนมากจะเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นหลักเพื่อ
ลดต้นทุน 2) ได้รับการดูแลจากโครงการเมืองเซียงกงให้ปลอดภัยจากเจ้าหน้าที่รัฐได้  เนื่องจากเซียงกงเป็นพื้นที่
เอกชนที่ต้องการให้ธุรกิจภายในพื้นที่ด าเนินไปได้อย่างสะดวก เพื่อให้พื้นที่สามารถรองรับแรงงานราคาถูก 
(แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย) ได้ อันเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจร้านค้าและตัวพื้นที่เอง เซียงกงบางนาจึงมีกลไกการ
ป้องกันเจ้าหน้าที่ไม่ให้เข้ามาในพื้นที่ ท าให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสามารถท างานและอยู่อาศัยในเซี ยงกง
บางนาได้โดยไม่ต้องกังวลกับสถานะผิดกฎหมายของตัวเอง และ 3) ค่าแรงขั้นต่่าที่อ้างอิงจากอัตราค่าจ้างแรงงาน
ขึ้นต่่าของรัฐ แม้จะเป็นแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายแต่อัตราค่าจ้างแรงงานในพื้นที่ยังเป็นราคาที่อ้างอิงจากอัตรา
ค่าจ้างแรงงานของรัฐ คือแรงงานที่เข้ามาท างานได้ค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า 300 บาทต่อวัน แม้จะเป็นแรงงานใหม่ที่
เข้ามาในพื้นที่หรือไม่มีทักษะในการท างานมาก่อนหรือมีความสามารถในการสื่อสารได้น้อย และแรงงานต่างด้าว
ที่ท างานอยู่ในพื้นที่เป็นเวลานาน สามารถพัฒนาทักษะการท างานและภาษาได้ดีขึ้นก็มีโอกาสที่จะได้รับค่าจ้าง
แรงงานเพิ่มข้ึน ด้วยความพิเศษของเซียงกงบางนานี้จึงดึงดูดแรงงานตา่งด้าวที่อาศัยอยู่ในสมุทรปราการหรือพื้นที่
โดยรอบให้เข้ามาอาศัยและท างาน 
 แม้เซียงกงบางนาจะเป็นทางเลือกในการท างานที่ดีกว่าจากได้รับค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่าแต่ไม่ได้
หมายความว่าค่าจ้างแรงงานที่ได้รับจะสามารถท าให้แรงงานต่างด้าวที่อยู่ในพื้นที่หลุดพ้นไปจากการมีสถานะเป็น
คนยากจนได้ เพราะความพิเศษของพื้นที่ที่ดึงดูดแรงงานนั้นเกิดจากความต้องการของเซียงกงที่ต้องการลดต้นทุน
ค่าใช้จ่ายและการเอาประโยชน์จากความเป็นแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ดังนั้นแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน
ในเซียงกงจึงถูกควบคุมหรือกีดกันให้อยู่ในสถานะการเป็นแรงงานราคาถูกและไม่ได้รับสวัสดิการอื่นใดๆ ถึงแม้จะ
เป็นแรงงานที่อาศัยและท างานอยู่ในพื้นที่นานแล้วที่อาจจะได้รับค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้นถึงวันละ 300-450 บาท 
แต่ก็ยังเป็นค่าจ้างแรงงานที่ต่ ากว่าแรงงานไทยทีอ่ยู่ในพื้นทีท่ี่ได้รับอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าวันละ 500 บาท จาก
การเก็บข้อมูลผู้วิจัยพบว่าแม้จะเป็นแรงงานที่ท างานและอาศัยอยู่ในเซียงกงมากกว่า 10 ปี แต่พวกเขายังคงรู้สึก
ว่าต้องอดทนตั้งใจท างานและเก็บเงินอีกต่อไป โดยที่ยังไม่รู้ว่าจะได้กลับบ้านเมื่อใด จากการศึกษาชีวิตแรงงาน
ต่างด้าวในพื้นที่เซียงกงบางนาพบว่าชีวิตที่เปลือยเปล่าเหล่านี้ต้องเผชิญกับ  
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 1) การถูกผลักให้เข้าไปอยู่ในงานประเภทชั้นเลว ที่นอกจากจะเป็นงานประเภท 3ส (งานสุดล าบาก 
งานสกปรกและงานเสี่ยงอันตราย) ยังเป็นงานที่ได้รับค่าจ้างแรงงานต่ าและไม่ได้รับสวัสดิการใดๆ  แรงงานต่าง
ด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมายส่วนใหญ่ถูกผลักให้ไปท างานอยู่ในงานประเภทชั้นเลวเนื่องจากพวก
เขาไม่มีทางเลือกมากนัก ทางเลือกของพวกเขาถูกจ ากัดด้วยสถานภาพทางกฎหมาย ทักษะในการท างาน 
ความสามารถในการใช้ภาษา สถานะของการเป็นคนต่างด้าว และความจ าเป็นที่ต้องการรายได้อย่างเร่งด่วนเมื่อ
เข้ามา ข้อจ ากัดเหล่านี้ท าให้แรงงานต่างด้าวไม่สามารถมีงานที่ดี ได้รับค่าจ้างแรงงานที่เป็นธรรม มีวันหยุดหรือ 
ลาพัก หรือได้รับความไว้ใจจากนายจ้างและยินดีที่จะท าให้พวกเขาเป็นแรงงานถูกกฎหมาย  
 2) พวกเขากลายเป็นชีวิตที่ไม่มีแก่นสาร มองไม่เห็นอนาคต  แม้การมาอยู่ในเซียงกงบางนาจะท าให้มี
รายได้เพิ่มข้ึนกว่าบ้านเกิดมาก แต่ไม่สามารถท าให้พวกเขากระโดดออกจากเซียงกงบางนาได้หรือขยับตัวเองขึ้น
ให้เป็นแรงงานมีฝีมือที่สามารถได้รับค่าแรงที่สูงกว่าได้ พวกเขายังต้องเป็นแรงงานต่างด้าวแรงงานราคาถูกต่อไป  
เมื่อผู้วิจัยถามว่าจะท างานในเซียงกงไปถึงเมื่อใด เมื่อไรที่คิดว่าจะกลับบ้าน ค าตอบที่ได้จากแรงงานคือ “ไม่รู้ว่า
จะได้กลับไปอยู่บ้านเมื่อไร” “ก็อยู่ต่อไปเรื่อยๆ” “อยู่ที่นี่ก็สบายดี” “อยู่ที่นี่ได้” อนาคตของแรงงานต่างด้าวไร้
ฝีมือราคาถูกคือการท างานต่อไปเร่ือยๆ โดยไม่สามารถเติมเต็มความต้องการของพวกเขาในการมีชีวิตที่ดีขึ้นและ
มีคุณภาพได้อย่างเต็มที่  
 3) เป็นชีวิตที่ถูกกีดกันและจ ากัดไม่ให้ใช้สติปัญญาได้อย่างเต็มที่  คือการไม่สามารถขยับจากการเป็น
แรงงานราคาถูก นอกจากจะเป็นเพราะการแข่งขันสูงระหว่างแรงงานด้วยกันเองในพื้นที่ยังเกิดจากการที่เซียงกง
บางนาต้องการก าหนดเพดานอัตราค่าจ้างแรงงานต่างด้าวเอาไว้เพื่อไม่ให้ต้นทุนค่าจ้างแรงงานของแรงงานต่าง
ด้าวสูงเกินไป  อัตราค่าจ้างของแรงงานราคาต่ าของแรงงานต่างด้าวกลายเป็นกฎ (regulation) อย่างหนึ่งที่จ ากัด
แรงงานไว้จากการสร้างอ านาจต่อรองกับนายจ้างในเร่ืองค่าจ้างแรงงาน ท าให้แรงงานต่างด้าวในพื้นที่เซียงกงบาง
นาไม่สามารถพัฒนาตนเองหรือใช้สติปัญญาได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นลักษณะของการถูกผลักหรือถูกกีดกันที่ถูกสร้าง
ขึ้นด้วยกฎของพื้นที่  
 4) เป็นชีวิตที่ถูกฆ่าได้ แม้ว่าแรงงานต่างด้าวจะเป็นส่วนหนึ่งของเซียงกงบางนาแต่ก็เป็นส่วนหนึ่งที่
ไม่ได้ถูกยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งอย่างแท้จริง เมื่อสภาพเศรษฐกิจถดถอยกิจการร้านค้าต่างเอาตัวรอดด้วยการลด
ต้นทุนค่าใช้จ่ายเพื่อให้กิจการอยู่รอดต่อไปได้ แรงงานต่างด้าวกลายเป็นทางเลือกแรกที่ถูกลดเพื่อควบคุม
ค่าใช้จ่าย ความจ าเป็นที่ต้องใช้แรงงานมีอยู่แต่เพื่อลดค่าใช้จ่ายร้านค้าหลายร้านเลือกที่จะจ้างลูกจ้างน้อยลง            
ท าให้งานที่ต้องท ามีมากขึ้น หนักขึ้น แรงงานต่างด้าวส่วนหนึ่งที่ท างานล้างเครื่องต้องท างานอยู่แทบจะตลอด            
8 ชั่วโมง (9.00-17.00 น.) แม้จะมีรายได้ที่ดีแต่ด้วยงานหนักเกินไปท าให้แรงงานมักจะทนไม่ไหวต้องออกจากงาน
ไปเอง การที่เป็นลูกจ้างรายวันไม่มีสวัสดิการอ่ืนท าให้นายจ้างมองแรงงานไม่ใช่มนุษย์ที่มีขีดความสามารถในการ
ท างาน โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีสถานะทางกฎหมายใดคุ้มครอง นายจ้างไม่มีความจ าเป็นต้องห่วงสุขภาพ
ของแรงงาน การไม่ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายแรงงานเพราะไม่มีสถานะทางกฎหมายประกอบกับการไม่ได้
ถูกนับรวมว่าเป็นสมาชิกที่แท้จริงของพื้นที่ แรงงานต่างด้าวจึงเสมือนเป็นชีวิตที่ถูกฆ่าได้โดยที่คนฆ่าหรือนายจ้าง
ไม่ต้องรับผิดชอบใดๆ และไม่มีใครสามารถหรือจริงใจที่จะช่วยเหลือ นอกจากมองด้วยความสงสารและช่วยเหลือ
เป็นครั้งคราวแต่ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาหรือท้วงติงกลไกที่ถูกสร้างขึ้นในพื้นที่ที่ไม่นับแรงงานต่างด้าวเป็นสมาชิก  
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การดึงดูดแรงงานเข้ามาในเซียงกงจึงเป็นการดึงเข้ามาเพื่อลดทอนให้ชีวิตที่ปกติกลายเป็นชีวิตที่เปลือยเปล่า
เพื่อให้คนในพื้นที่สามารถฆ่าได้ เพื่อเอาผลประโยน์จากการใช้แรงงานราคาถูกเท่านั้น 
 
สรุป 
 จากเรื่องราวของชีวิตแรงงานต่างด้าวในเซียงกงบางนาท าให้เห็นว่าการเลือกเข้ามาเป็นแรงงานในเซีย
งกงบางนานั้น สิ่งที่พวกเขาต้องเผชิญคือ การที่พื้นที่และที่ตั้งของเซียงกงบางนาประกอบกับสถานะผิดกฎหมายที่
พวกเขามีท าให้พวกเขามีสภาพเป็น “ชีวิตที่เปลือยเปล่า” ที่มีลักษณะถูกผลักให้ไปอยู่ในงานประเภทชั้นเลวที่คน
ไทยทั่วไปปฏิเสธที่จะท าเพราะได้ค่าแรงต่ า และไม่ได้รับสวัสดิการใดๆ นอกจากค่าจ้างแรงงาน พวกเขาต้องใช้
ชีวิตอย่างไม่มีแก่นสารด้วยการที่ต้องท างานต่อไปเรื่อยๆ หารายได้ต่อไปเรื่อยๆ ด้วยหวังว่าจะท าให้ชีวิตของ
ตนเองและครอบครัวดีขึ้น แต่ด้วยราคาแรงถูกที่ได้รับไม่สามารถท าให้ชีวิตที่เปลือยเปล่าเหล่านี้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
หรือหลุดไปจากการเป็นคนอยากจน อนาคตของพวกเขาและลูกหลานรุ่นต่อไปไม่สามารถที่จะเป็นอนาคตที่ดีได้
หากยังถูกจ ากัดให้อยู่ในพื้นที่ที่เอาเปรียบพวกเขาจากค่าแรงงาน แรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในเซียงกงบางนาแม้
จะสามารถพัฒนาตนเองได้แต่ด้วยการจ ากัดเพดานอัตราค่าจ้างแรงงานเอาไว้ท าให้พวกไม่สามารถได้รับการตอบ
แทนจากการใช้สติปัญญาและศักยภาพในการท างานได้เหมือนแรงงานไทยเป็นลักษณะของการถูกกีดกันด้วยกฎ
ของพื้นที่ที่ต้องการให้พวกเขายังคงสามารถเอารัดเอาเปรียบและหาประโยชน์ของการเป็นแรงงานได้อย่างเต็มที่ 
ในฐานะชีวิตที่เปลือยเปล่าในเซียงกงบางนาและอาจจะรวมถึงแรงงานต่างด้าวที่อยู่นอกเซียงกง พวกเขาต้องอยู่
กับความกลัวในความไม่มั่นคงหน้าที่การงานที่มีทั้งปัจจัยที่เกิดจากสถานภาพของตัวเองและความถดถอยของ
สภาพเศรษฐกิจของประเทศที่ท าให้พวกเขาอยู่ภาวะเสี่ยงตลอดเวลา ซึ่งเป็นภาวะเสี่ยงเนื่องจากไม่ได้ รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย แรงงานต่างด้าวในเซียงกงบางนาไม่ได้รับความสนใจหรือเห็นใจจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบจากการท างานหนักหรือไม่ยอมจ่ายค่าแรงงาน พวกเขากลายเป็นสิ่งที่ถูกมองไม่เห็นเมื่อเกิดปัญหาความไม่
เป็นธรรมในการท างาน ราวกับเป็นชีวิตที่ฆ่าได้โดยที่คนฆ่าไม่ต้องรับผิด  
 ผลพวงจากนโยบายรัฐท าให้เห็นความสามารถในการปรับตัวของกลุ่มทุนนิยม ที่สามารถสอดแทรก
ตัวเองเพื่อหาผลประโยชน์จากนโยบายการพัฒนาประเทศและผลกระทบจากนโยบายที่เกิดข้ึน ด้วยพื้นที่และที่ตั้ง 
ประกอบกับกฎต่างๆ และกลไกของเซียงกงบางนาที่ท าให้เซียงกงบางนาแปรสภาพเป็นค่ายที่มีแรงงานงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายรวมตัวกันอยู่เป็นจ านวนมาก แรงงานต่างด้าวที่อยู่ในพื้นที่ถูกท าให้เป็นชีวิตที่เปลือยเปล่า ซึ่งชีวิต
ที่เปลือยเปล่าที่ถูกสร้างขึ้นนี้เกิดจากอ านาจของพื้นที่ที่ท าลงบนชีวิตคนเพื่อที่จะเอารัดเอาเปรียบหาประโยชน์
ในทางธุรกิจ โดยไม่สนใจว่าชีวิตที่เปลือยเปล่าเหล่านี้จะด าเนินชีวิตหรือมีสภาพชีวิตที่เลวร้ายอย่างไร  
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