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บูรณาการที่รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 
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บทคัดย่อ 
 โครงการพัฒนารูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการที่รองรับการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณที่มีความ
ชัดเจนในลักษณะบูรณาการตามมิตินโยบายและยุทธศาสตร์ มิติของกระทรวง/กรม และมิติของจังหวัดและ
ท้องถิ่น ที่สามารถสนองตอบการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล ในบริบทการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณ โดยใช้พืชพลังงานมันส าปะหลัง และจังหวัดสระแก้วเป็นตัวแบบ 
ด้วยแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ตั้งแต่ภารกิจต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ
เป็นหลัก  ผลการวิจัยค้นพบว่า ให้ใช้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนจังหวัดเพื่อการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อให้เป็นไปตามมิตินโยบายรัฐบาล กระทรวง/กรม (Function) และจังหวัด/ท้องถิ่น 
(Areas)  โดยก าหนดไว้ในแผนพัฒนา 3 แผน คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน ด้วยการปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารงาน ให้จังหวัดไปสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด มีบทบาท/อ านาจหน้าที่แบบ Chief 
Executive Officer: CEO  และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างส านักงบประมาณ โดย
จัดตั้งส านักงานงบประมาณส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่เพื่อรองรับการบูรณาการให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล 
กระทรวง/กรม  ยุทธศาสตร์และแผนจังหวัด และพัฒนาข้าราชการของส านักงบประมาณส่วนจังหวัด และของ
กระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจในบทบาทและขอบเขตอ านาจหน้าที่ เพื่อประสานความร่วมมือในการบริหาร
งบประมาณให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวง/กรม และแผนจังหวัด/แผนท้องถิ่น ด้านการผลิต
และผลลัพธ์การผลิต  ตลอดจนจัดตั้งส านักงานรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
งบประมาณ  ส านักงานนี้ก ากับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด และสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี   
 
 
                                                           

  การศึกษานี้มุ่งการพัฒนารูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการตามเกณฑ์วัดความส าเร็จ เพื่อน าไปสู่การ
วางแผนการปฏิบัติงาน (Action Plan) และเป้าหมายในอนาคตของส านักงบประมาณ (Milestone) พร้อมทั้งจ าแนกกลุ่มแผนการปฏิบัติ 
งานด้วย 
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Abstract 
 The research aims to develop a clear pattern of planning and budgeting integration 
in terms of policy and strategy aspect, ministry/function aspect as well as provincial and local 
aspect leading to operations in compliance with the government's policy. It is in the context of 
resulted-oriented budgeting according to the strategy of Bureau of the Budget. By using an 
energy crop, Cassava, and Srakeaw province as a model with Value Chain concept from the 
upstream, midstream and downstream missions in qualitative research approach, the result 
suggests to exercise provincial office as the center of strategy and provincial plan integration to 
allocate budget according to the policy of government, ministry/function and province/areas 
which should be stated in 3 development plans namely National Economic and Social 
Development Plan, Provincial Development Plan and Union as well as the Local Development 
Plan. To reduce operating duplication, it is advisable to re-construct provincial operation to be 
under Prime Minister's Office, enable provincial governor to have authority of Chief Executive 
Officer: CEO and improve the concerned laws/regulations including re-construct the Bureau of 
the Budget by appointing Provincial Bureau of the Budget to support the integration in 
response to policies of government, ministry/function, strategy and provincial plan as well as 
educate officers of Provincial Bureau of the Budget and concerned ministry/function to 
understand their roles and responsibilities in order to cooperate the budget management in 
compliance with the government’s policy, strategy of the ministry/function and 
provincial/local plan for production and outputs. It is also suggested to appoint an office of 
social listening and public participation regarding budgeting. The office should be supervised 
by provincial governor and operate under Prime Minister's Office. 
 
บทน า 
 ส านักงบประมาณ น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 
Based Budgeting System -SPBBS) มาใช้ในการบริหารจัดการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เพื่อให้
สอดคล้องกับ 3 มิติ ได้แก่  มิติของวาระส าคัญเร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาล (Agenda)  มิติของกระทรวง/กรม 
(Function)  และมิติของจังหวัดและท้องถิ่น (Area) แต่ประสบปัญหาในการบูรณาการภารกิจการจัดสรร
งบประมาณ  โดยมีข้อจ ากัดด้านกฎหมาย ระเบียบขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งในทางปฏิบัติส านัก
งบประมาณและหน่วยรับงบประมาณ ยังไม่สามารถน าระบบ รูปแบบ วิธีการ และเครื่องมือการจัดการ
งบประมาณมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างสมบูรณ์ 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติในหมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
มาตรา 167 วรรคสาม ให้มีกฎหมายการเงินการคลังก าหนดกรอบวินัยทางการเงินการคลัง  รวมถึงการก าหนด
แนวทางในการท างบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง            
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เป็นต้น เพื่อใช้เป็นกรอบในการก ากับการใช้จ่ายเงิน ตามหลักการรักษาเสถียรภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืนและความเป็นธรรมในสังคม  ในขณะเดียวกันส านักงบประมาณมีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลเศรษฐกิจ
มหภาคของประเทศร่วมกับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ด้วยการติดตามประเมินผลความส าเร็จตาม
นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งประสิทธิผลที่เกิดกับท้องถิ่น  ยังพบว่าการจัดสรรงบประมาณเกิดความ
ซ้ าซ้อนใน 3 มิติดังกล่าว ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายให้การส านักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณแบบบูรณาการทุกมิติเข้าด้วยกัน รวมทั้งจ าแนกกระบวนการด าเนินงานในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า 
(Value Chain) ให้มีรูปแบบต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า มีหน่วยงานรับงบประมาณในส่วนกลาง ส่วนจังหวัด 
และท้องถิ่น ร่วมกันบูรณาการเพื่อให้มีการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับภารกิจอย่างมีนัยส าคัญ บรรลุ
เป้าหมายตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์รัฐบาล  
 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี จึงสนับสนุนทุนด าเนินการศึกษาวิจัย ภายใต้โครงการพัฒนา
รูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณ ในลักษณะบูรณาการเพื่อรองรับกับการปฏิบัติงานตามมิตินโยบาย
รัฐบาล (Agenda)  มิติกระทรวง/กรม (Function)  และมิติจังหวัด/ท้องถิ่น (Area)  โดยคาดหวังว่า การ
ด าเนินการวิจัย ผลการวิเคราะห์ กรณีศึกษา Best Practice ในต่างประเทศ และกรณีศึกษาท้องถิ่น สามารถน า
ใช้ในการก าหนดรูปแบบกระบวนการจัดท าแผนและระบบงบประมาณ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่ามากที่สุด  
รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ การเบิกจ่าย การใช้จ่ายมีระบบ การบูรณาการงบประมาณที่สอดคล้องกับ
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ชาติอย่างแท้จริง  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพื่อพัฒนารูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณที่มีความชัดเจนในลักษณะบูรณาการตามมิติ
นโยบายและยุทธศาสตร์ มิติของกระทรวง/กรม และมิติของจังหวัดและท้องถิ่น ที่สามารถสนองตอบการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลตามบริบทของการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
ส านักงบประมาณ 
 
วิธีการวิจัย 
 รูปแบบการด าเนินการวิจัย เป็นการวิจัยแบบพหุวิธี (Multi Method) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research)  และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งการวิจัยครี้งนี้ใช้วิธีด าเนินการ
ผสมผสาน โดยด าเนินการวิจัยใน 2 ข้ันตอนหลักดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ค้นคว้าจากการเอกสารหนังสือ 
และต าราที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณของไทยและต่างประเทศ และระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ ฯลฯ  ที่สามารถน ามาใช้อ้างอิง โดยผ่านการวิเคราะห์  และเรียบเรียงให้สอดคล้อง
วัตถุประสงค์ เพื่อเชื่อมโยงและความสอดคล้องของการถ่ายภารกิจจากระดับนโยบายลงสู่ระดับปฏิบัติ โดยศึกษา
รูปแบบ วิธีการ และแนวทางการปฏิบัติในต่างประเทศที่เกี่ยวกับการวางแผนและจัดท างบประมาณระหว่าง
ส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่น ที่เป็นตัวอย่างที่ดี (Best Practice)  และตามแนวคิดของห่วงโซ่คุณค่า (Value 
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Chain)  เพื่อให้ได้บทสรุปเกี่ยวกับแนวการพัฒนารูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ที่มีความชัดเจนมากที่สุด  
 ขั้นตอนที่ 2 รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  มีวิธีการเก็บรวบรวมด้วยดังนี้  
 1. วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ก าหนดประชากรเป้าหมายเพื่อเป็นผู้ให้ข้อมูล
หลัก (Key Informants)  ได้แก ่ 
  1.1 ผู้บริหารและผู้ เกี่ยวข้องโดยตรงด้านงบประมาณของส านักงบประมาณ จ านวน 5 คน  
หัวหน้า/ผู้แทน หน่วยงานในราชการส่วนภูมิภาคและผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องการวางแผนและการจัดท า
งบประมาณ ในจังหวัดสระแก้ว คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 5 คน   
  1.2 ผู้บริหาร/หัวหน้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องการวางแผนและการจัดท า
งบประมาณโดยเลือกจังหวัดสระแก้ว คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 5 คน   
  1.3 ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหางบประมาณ คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวนแบบเจาะจง 10 คน   
 2. วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus  Group)  ประชากรเป้าหมายคือ ผู้แทนส านักงบประมาณ หัวหน้า/
ผู้แทนของราชการส่วนภูมิภาค ผู้บริหาร/ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่น คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 10 คน   
 3 วิธีการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และความเสี่ยง (SWOT Analysis)  เพื่อวิเคราะห์
เก่ียวกับการถ่ายภารกิจจากระดับนโยบายลงสู่ระดับปฏิบัติ  
 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลคือ แบบค าถามน าการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่มีโครงสร้าง  แบบ
ค าถามน าการสนทนากลุ่ม  และแบบบันทึกการสังเกตแบบไม่ส่วนร่วมเพื่อใช้ใน SWOT Analysis 
 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้  
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  เป็นการน าข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิมาบูรณาการ โดยใช้
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ด้วยวิธีการอุปมานแบบอุปนัย (Inductive) เพื่อให้ได้รูปแบบการ
จัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการที่รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  และส าหรับการพัฒนา
รูปแบบการวางแผนในอนาคตได้ใช้เกณฑ์การวัดความส าเร็จ (Mile Stone)   
 2. สถิติที่ใช้วิเคราะห์ ได้แก่ เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)  และวิธี Gap Analysis จาก
ผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย ข้าราชการส านักงบประมาณ ข้าราชการในจังหวัดสระแก้ว พนักงานท้องถิ่นและ
นักวิจัยด้านงบประมาณ จ านวน 17 คน 
 
ผลการวิจัย 
 แนวทางการศึกษาวิจัย การพัฒนารูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการที่
รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล ได้น าแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  โดยน าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของต่างประเทศที่ประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการ กรณีศึกษาการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของประเทศญี่ปุ่น  ด้วยเหตุผลที่ว่า 
ประเทศญี่ปุ่นปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญโดยมีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเป็นประมุข ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น บัญญัติสถาบันในการปกครองประเทศไว้ 4 สถาบัน คือ 1. พระจักรพรรดิ  2. ฝ่าย



Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปีที่ 11  ฉบบัที่ 1 เดือนมกราคม – เมษายน 2561 

 

 

 5  

 

นิติบัญญัติหรือรัฐสภา  3. ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล และ 4. ฝ่ายตุลาการ   การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานมาใช้ เนื่องจากเกิดปัญหาภาวะเศรษฐกิจทั้งภายนอกและภายในประเทศ รวมทั้งปัญหาการขาดดุลท าให้
เศรษฐกิจและภาวะทางการเงินหยุดนิ่ง  รัฐบาลญี่ปุ่นด าเนินการปฏิรูปกฎหมายและระบบการจัดการ ในปี ค.ศ. 
1940 เพื่อให้สภาวะเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศกลับสู่ภาวะสมดุล  
 ในปี ค.ศ. 2001 รัฐบาลได้ปฏิรูปชุดท างานที่เน้นความส าคัญของการจัดการทางการเงินและผลลัพธ์  
โดยประกาศใช้ Government Policy Evaluation Act 2001  เพื่อแก้ไขภาวะทางการเงินตามภาระหนี้ คิดเป็น 
155% ของ GDP  ในปี ค.ศ. 2003 และคาดหวังให้เงินเพิ่มในปี ค.ศ. 2010 ด้วยการปฏิรูปในปี ค.ศ. 2002  โดย
มุ่งเน้นการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์เน้นความเชื่อมโยงกันระหว่างกระทรวงและหน่วยงาน
ต่างๆ  เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากนโยบายนั้นๆ และเน้นการจัดงบประมาณที่มุ่งให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม โดยใช้งบประมาณอย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตามหลักระบบการบริหารจัดการที่มุ่งผลลัพธ์อย่าง
ชัดเจนในช่วงเวลาหนึ่ง ถือว่าเป็นประเทศที่สามารถน าเอายุทธศาสตร์มาเชื่อมโยงให้เกิดประสิทธิภาพอย่างเป็น
รูปธรรม ส่งผลให้ประเทศญี่ปุ่นเร่ิมมีภาวะทางการเงินที่ดีขึ้น อีกทั้งมีโครงการใหม่ๆ ในการจัดสรรงบประมาณไป
ยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นผลมาจากระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน  
 กระบวนการงบประมาณของประเทศญี่ปุ่น มีแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดตามระบบงบประมาณมุ่งเน้น
ผลงานตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์/ท้องถ่ินมีความโดดเด่น ทั้งมิติตามนโยบายรัฐบาล  มิติกระทรวง/กรม  และมิติ
ของจังหวัดและท้องถิ่น จากกรณีศึกษาเห็นได้ขัดเจนเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น (Decentralization)  
ส่งผลให้เกิดการกระจายงบประมาณมีประสิทธิภาพ  การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มีความคล่องตัว โดยมีประเด็น
หลักคือ  
 1. ญี่ปุ่นสามารถก าหนดมาตรการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน 
  รัฐบาลญี่ปุ่นก าหนดแนวทางการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นเพื่อเสริมศักยภาพการงบประมาณใน
ระบบราชการให้ชัดเจน เพื่อตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของประชาชน การขยายตัวของชุมชน และ
การปรับปรุงการบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งผลที่ได้จากการปฏิรูปคือ 
  1.1 ลดจ านวนบุคลากรท้องถิ่น ร้อยละ 7.8 (ประมาณ 2,800 คน) ในปีงบประมาณ 1999-2004 
และร้อยละ 6.9 (ประมาณ 2,300 คน) ในปีงบประมาณ 2005-2009 
  1.2 ลดเงินเดือนบุคลากรท้องถิ่นร้อยละ 6   ผู้บริหารระดับสูงร้อยละ 7   ผู้บริหารระดับกลาง
ร้อยละ 5  และเจ้าหน้าที่ร้อยละ 3 
  1.3 จ้างเอกชนด าเนินการแทน เช่น การรักษาความปลอดภัย การตรวจสอบถนน ฯลฯ  
  1.4 ลดค่าใช้จ่ายการก่อสร้างของท้องถ่ิน 
  1.5 จัดท าบัญชีเงินเดือนใหม่ให้เหมาะสม 
  1.6 ปฏิรูประบบการคลังท้องถิ่น ปรับภาษีรัฐให้เป็นภาษีท้องถิ่นเพื่อเพิ่มรายได้ท้องถ่ิน  
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 2. ญี่ปุ่นก าหนดแหล่งรายได้ส าหรับรัฐบาลท้องถ่ินไว้อย่างชัดเจน ประกอบด้วย 4 แหล่งคือ 
  2.1 รายได้จากภาษีท้องถิ่น (Local Taxes) ได้แก่  1. ภาษีของจังหวัด อาทิ ภาษีบุหรี่ ภาษียาน
ยนต์ ภาษีที่ดิน ภาษีนิติบุคคล  2. ภาษีของเทศบาล ได้แก่ ภาษีบุหรี่ ภาษีผังเมือง ภาษีเงินได้บุคคล ภาษีนิติ
บุคคล ภาษีผู้อาศัยในเทศบาล และภาษีทรัพย์สินถาวร 
  2.2 รายได้จากการกู้ยืมของรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government Borrowing) อาทิ การกู้
โดยตรงจากสถาบันการเงินของรัฐ และการออกพันธบัตรรัฐบาลท้องถ่ิน รวมทั้งสถาบันการเงินของเอกชน 
  2.3 รัฐบาลกลางจัดสรรรายได้จากภาษีที่ส่วนกลางสามารถเก็บได้ (Local Allocation Tax) เช่น 
ภาษีรายได้ส่วนบุคคล ภาษีนิติบุคล ภาษีสุรา ภาษียาสูบ ภาษีมูลค่าเพิ่ม  
  2.4 เงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง (National Subsidy) จัดสรรเพื่ออุดหนุนโครงการตาม
นโยบายรัฐบาลกลาง และกระทรวงต่างๆ เช่น การสร้างโรงไฟฟ้าปรมาณูในจังหวัดหนึ่ง ต้องมีเจ้าภาพรับผิดชอบ 
ต้องจัดสรรเงินงบประมาณชดเชยให้แก่จังหวัดนั้นเป็นการเฉพาะ  
 3. ญี่ปุ่นก าหนดงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลท้องถ่ินที่ชัดเจน ประกอบด้วย 4 แหล่งเช่นกันคือ (1) 
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  (2) ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการทั่วไป  (3) ค่าใช้จ่ายส าหรับการก่อสร้าง
สาธารณูปโภค  และ (4) ค่าช าระหนี้เงินต้น ดอกเบี้ยเงินกู้ และพันธบัตรรัฐบาลท้องถ่ิน 
  นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นใช้โปรแกรมการจัดการทางการเงินระดับท้องถิ่น (Local Public 
Finance Program) เพื่อให้รัฐบาลกลางสามารถบริหารการคลังท้องถิ่นผ่านโปรแกรมการจัดการทางการเงิน
ท้องถิ่น ซึ่งก ากับดูแลโดยกระทรวงการคลัง ท าหน้าที่ประมาณการรายรับและรายจ่ายของท้องถิ่นทั้งหมด และ
เป็นกลไกก าหนดวงเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลางที่จัดสรรให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น เงินงบประมาณที่ท้องถิ่นได้รับ
จัดสรร สามารถน าไปใช้จ่ายเสมือนรายได้ที่เก็บจากภาษีท้องถิ่น เพื่อสร้างผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
สะท้อนถึงการท างานที่มุ่งเน้นผลงาน สามารถแสดงความรับผิดชอบและความโปร่งใสอันสอดคล้องกับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานได้อย่างดี 
 4. มาตรการส่งเสริมการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้การบริหารงบประมาณและการคลังท้องถิ่นเข้มแข็ง 
การบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเทศบาลที่ควบรวมจาก 71,314 แห่ง เหลือเพียง 1,777 แห่ง ท า
ให้ประชาชนติดต่อกับภาครัฐได้ง่ายขึ้น เหตุผลที่ควบรวมคือ กิจกรรมของประชาชนหลากหลายขึ้น อ านาจหน้าที่
ของเทศบาลมีมากข้ึน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบเพิ่มขึ้น  ในขณะเดียวกันต้องมีรายจ่ายการ
ด าเนินงานตามภารกิจมากข้ึน รัฐบาลกลางจึงก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหางบประมาณดังกล่าวไว้แล้ว  
 ภาพรวม Best Practice ระบบงบประมาณของญี่ปุ่นมุ่งเน้นผลงานตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์/ท้องถิ่น 
กล่าวได้ว่า รัฐบาลญี่ปุ่นสามารถปฏิรูประบบปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งท าให้การปฏิบัติตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลสัมฤทธิ์ได้  ส่งผลให้ระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพ มีแหล่งรายได้ที่ชัดเจน และกิจกรรมที่เป็น
รายจ่ายรัฐบาลท้องถิ่นที่ชัดเจน ควบคู่กับการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนองค์กรท้องถิ่นทั่ว
ประเทศลดลง ท าให้การบูรณาการด้านบริหารงานและการบริหารการคลังท้องถิ่นเข้มแข็ง บริการสาธารณะมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 จากกรณีศึกษาน ามาอภิปรายให้เห็นรูปแบบการบริหารงบประมาณ และการคลังท้องถิ่น  กฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณประเทศไทย ที่ส่งผลต่อวัตถุประสงค์ใน 3 มิติ 
(มิตินโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาล  มิติกระทรวง/กรม และมิติของจังหวัดและท้องถิ่น มีลักษณะดังนี้ 
 1. รูปแบบ และแนวทางการปฏิบัติตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์               
มีโครงสร้างที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น และจุดมุ่งหมายสุดท้าย คือ เป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาล โดยบูรณาการทั้ง 3 มิติเข้าด้วยกัน 
คือ 1. มิติของวาระส าคัญเร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาล (Agenda) เป็นภารกิจหรือนโยบายเฉพาะเรื่องรัฐบาลที่
มอบหมาย โดยมุ่งเน้นเป้าหมายและการด าเนินงานร่วมกัน มีเจ้าภาพเป็นผู้รับผิดชอบ มีผู้สนับสนุนอย่างชัดเจน 
เพื่อการบริหารเชิงบูรณาการ 2. มิติตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง/กรม (Function) เป็นภารกิจหลักที่มีเป้าหมาย
ชัดเจน ภายใตข้อบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของกระทรวง/กรม โดยต้องสอดคล้องกับเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   3. และมิติของจังหวัดและ
ท้องถิ่น (Areas) เป็นเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะพื้นที่ เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมาย/ยุทธศาสตร์
กระทรวง/กรม และนโยบายรัฐบาลในที่สุด   
 2. ข้อจ ากัดต่อการก าหนดรายได้และรายจ่ายงบประมาณท้องถิ่น 
  2.1 ข้อจ ากัดด้านกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  กล่าวคือ 
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวข้อง ไม่ได้มอบอ านาจการบริหารงบประมาณของจังหวัดเป็นเจ้าภาพที่ชัดเจน 
ส่งผลกระทบต่อการบูรณาการระหว่างยุทธศาสตร์จังหวัดกับการใช้งบประมาณ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
จังหวัดให้เกิดอย่างเป็นรูปธรรม ข้อจ ากัดนี้มีนัยส าคัญ  เนื่องจากประเทศไทยปกครองแบบนิติรัฐ จึงมุ่งไปที่การมี
และใช้กฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนเป็นหลักส าคัญ  
  กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกับการจัดการงบประมาณของไทย ใน 3 มิติ คือ มิติของวาระส าคัญ
เร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาล  มิติของกระทรวง/กรม และมิติของจังหวัดและท้องถิ่น มีดังนี้ 
  - พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  - ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2556 
  - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 
  -  ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  เร่ือง 
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด 
  - พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2549) 
  - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2541 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2543 ฉบับที่ 3 พ.ศ.2543) 
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  2.2 ข้อจ ากัดด้านการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   พบว่า ยังไม่เชื่อมโยงกับเป้าหมายและผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ได้อย่างแท้จริง มีสาเหตุมาจาก
การขาดระบบฐานข้อมูล การจัดท ายุทธศาสตร์แต่ละระดับมีระยะเวลาเหลื่อมล้ ากัน  มีรูปแบบและขั้นตอนมาก
เกินไป ไม่สามารถเชื่อมโยงและบูรณาการระหว่างหน่วยงานในแต่ละระดับได้  
  2.3 ข้อจ ากัดด้านการขาดหน่วยงานหลักเจ้าภาพในแต่ละยุทธศาสตร์  
   กระบวนการงบประมาณปัจจุบัน ยังไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพ ส าหรับขับเคลื่อนการจัดท าและ
น าส่งผลงานอย่างเป็นระบบ จึงท าให้ไม่สามารถสะท้อนให้เห็นผลส าเร็จได้อย่างชัดเจน   
  2.4 ข้อจ ากัดด้านสมรรถนะการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
   การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  พบว่าส่วนราชการมีขีดความสามารถในการ
จัดท าและเสนอของบประมาณแตกต่างกัน โดยเฉพาะจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  ยังขาดความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญส่งผลต่อการจัดการ
งบประมาณอย่างมุ่งประสิทธิผล   
 กรณีศึกษาที่ดีด้านกระบวนการงบประมาณเพ่ือน ามาปฏิรูปและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใน 3 
มิติดังกล่าวสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 หลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ให้จังหวัดเป็นพื้นที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา
และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่ประเทศ และจากประเทศสู่ชุมชน  อีกทั้งการเพิ่มองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนทั้งระดับ
พื้นที่ ท้องถิ่นและชุมชน กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ
สื่อมวลชนอย่างบูรณาการ เพื่อให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพด้วยกระบวนการสร้างเครือข่ายที่ตอบสนองต่อ
การแก้ปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่  โดยสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) ก าหนดให้จังหวัดเป็นพื้นที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาและเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนา
จากระดับชุมชนสู่ประเทศ  แสดงให้เห็นชัดเจนว่า แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดถูกก าหนดให้เป็นกลไกที่ส าคัญ 
แต่ปรากฏว่า ไม่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการศึกษาปัจจัยที่ท าให้ไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์พบว่า 
 1. ลักษณะและกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย แผนไม่มี
คุณภาพ  ไม่เหมาะสมกับบริบทของจังหวัด  ไม่มีการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานและปัญหาของจังหวัด  เป้าหมายใน
แต่ละปีไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี  ขาดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  ไม่ยึดประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลักในการจัดท าแผน  ขาดการชักชวนให้ทุกหน่วยงานในจังหวัดและภาคีการพัฒนา
ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผน  ไม่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูล หรือข้อมูลที่ได้ไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนท าให้ไม่ทราบถึงปัญหาที่แท้จริง  ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่   ไม่มีการ
ร่วมแรงร่วมใจกันของประชาชนทุกภาคส่วนในการจัดท าแผน ไม่เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่าง
แท้จริง เป็นเพียงการเก็บข้อมูลจากแผนชุมชนเท่านั้น 
 



Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปีที่ 11  ฉบบัที่ 1 เดือนมกราคม – เมษายน 2561 

 

 

 9  

 

 2. ผู้มีส่วนร่วมพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการหรือคณะ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผน มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการ
วางแผน การเชื่อมโยงและการบูรณาการค่อนข้างน้อย คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) ไม่มีปฏิทินการจัดท าที่ชัดเจน จึงเกิดความล่าช้าในการรับทราบนโยบายจาก  
กนจ. ท าให้เวลาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดน้อย ต้องเร่งรีบจัดท าแผนส่งผลให้แผนขาดประสิทธิภาพ 
 3. บทบาทของผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด เนื่องจากไม่แสดงบทบาทแบบ CEO ในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด การขับเคลื่อนจึงจากต่อการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ อีกทั้งผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีการแทรกแซงแก้ไขแผน โดยปราศจากข้อมูล   
 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จึงควรประสานความร่วมมือระหว่าง  
 1. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ท าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการ นโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) วางกรอบนโยบายการจัดท าแผน ก าหนดมี
ระยะเวลาเพียงพอ ที่ท าให้กระทรวงและหน่วยงานกลางมีเวลาน าโครงการไปพิจารณาบรรจุในค าขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
 2. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หน่วยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้องก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน และระบบการประเมินผล
ความส าเร็จ เพื่อน าผลไปปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับความเป็นจริง 
 3. ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย(สบจ.)              
มีหน้าที่ถ่ายทอดแนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์ ประสานการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อการพัฒนา
พื้นที่และบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจระบบการจัดท าแผนอย่างบูรณาการ 
 4. ส านักงบประมาณ มีบทบาทเป็นกลไกของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณ ต้องก าหนดแนว
ทางการพิจารณางบประมาณแบบบรูณาการระหว่าง Function กับ Area ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
 ประเด็นปัญหาที่ส าคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ ตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) ไม่ชัดเจน จึงจ าเป็นต้องปรับ
กระบวนทัศน์ทั้งระบบ เพื่อแก้ไขปัญหาแม้ว่าต้องใช้เวลา แต่ต้องเร่ิมด าเนินการ  
 
 การศึกษาวิจัยโครงสร้างระบบงบประมาณของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 การจัดท าแผนพัฒนาในทุกระดับและทุกมิติ เพื่อขอรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งการ
บริหารงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่าตรงตามความต้องการของพื้นที่และเชื่อมโยงมิตินโยบายรัฐบาล แต่ปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารจัดการงบประมาณ  
แม้ว่าระบบงบประมาณนี้มีการน ามาใช้เป็นระยะเวลา 10 ปีก็ตาม แต่ก็ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร เนื่องจาก
มีปัจจัยดังต่อไปนี้ 
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 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 1-11  ที่ใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศ
อย่างกว้าง เช่น ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ า ซึ่งยากต่อการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) ในขณะที่ส่วน
ราชการต้องเป็นผู้ก าหนดเอง จึงมีลักษณะต่างคนต่างคิดต่างท า ท าให้การบริหารงบประมาณลดประสิทธิภาพลง 
 2. การวางแผนของส่วนราชการไม่สามารถการบูรณาการภารกิจอย่างจริงจัง  เนื่องจากการเสนอขอ
งบประมาณของส่วนราชการให้ความส าคัญในพันธกิจของหน่วยงานตนเป็นหลัก  
 3. หลักการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  มุ่งเน้นที่ผลลัพธ์จากการใช้จ่าย
งบประมาณ ตอบสนองความต้องการของประชาชนและนโยบายของรัฐบาล  แต่ในทางปฏิบัติยังเป็นมีแนวคิดไม่
เป็นระบบ แยกคิด แยกท า  
 4. การแก้ไขปัญหาของประเทศ แม้ว่าส่วนราชการที่ประจ าอยู่ในพื้นที่ของจังหวัด แต่ไม่ได้ให้
ความส าคัญต่อแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มาเป็นหลักในการด าเนินการ 
 5. กระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการ ยังไม่มีรูปแบบเชิงบูรณาการที่ชัดเจน 
ยังคงให้ความส าคัญกับแผนกระทรวง 
 6. การสั่งการของฝ่ายบริหารซึ่งขาดความเด็ดขาดและชัดเจน  เนื่องจากตัวชี้วัดความส าเร็จ ของ
แผนมีลักษณะเป็นนามธรรม 
 7. บุคลากรที่รับผิดชอบการจัดท าแผนงานขาดความรู้  ความช านาญและประสบการณ์ด้าน
การงบประมาณ  ปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์การ  
 การศึกษาตามแนวคิดของห่วงโซ่คุณค่า (Valve Chain) โดยใช้พืชพลังงานมันส าปะหลัง ใน
จังหวัดสระแก้วเป็นตัวแบบ ตามภารกิจต้นน  า กลางน  า และปลายน  า มีข้อค้นพบดังนี้ 
 1. ต้นน  า หมายถึง การพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิตพืชพลังงานมันส าปะหลัง โดยค านึงปัจจัยพื้นฐานใน
การเพิ่มผลผลิตให้มีคุณภาพ และการลดต้นทุน เช่น การหาแหล่งน้ า หน่วยงานต้นน้ าคือ โครงการชลประทาน
สระแก้ว และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การปรับปรุงทรัพยากรดิน หน่วยงานต้นน้ าคือ สถานีพัฒนาที่ดิน
สระแก้ว  การเพิ่มผลผลิตการพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน หน่วยงานต้นน้ าคือ ส านักงานเกษตรจังหวัด ด้วยการ
ช่วยถ่ายทอดองค์ความรู้ในการเพิ่มผลผลิต  
 2. กลางน  า หมายถึง การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น การขนส่ง การบริหารจัดการ เป็นต้น 
หน่วยงานกลางน้ าคือ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เช่น ส่งเสริมการแปรรูปพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล แป้ง
มัน และอาหารสัตว์  การขนส่งสินค้าและบริหารจัดการสินค้า หน่วยงานกลางน้ าคือ ศูนย์กระจายสินค้าพืช
พลังงาน หรือโดยส านักงานสหกรณ์  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กระทรวงคมนาคม ตัวอย่างเช่น องค์กร
ปกครองท้องถ่ินพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการขนส่งที่สะดวกรวดเร็ว 
 3. ปลายน  า หมายถึง การรับผิดชอบในกระบวนการสุดท้าย กรณีหน่วยงานปลายน้ าคือ กระทรวง
พาณิชย์รับผิดชอบการพัฒนาระบบตลาด  ประชาสัมพันธ์  ศูนย์ข้อมูลเพื่อส่งเสริมการตลาดภายในและ
ต่างประเทศ อาจจัดตั้งเป็นศูนย์บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เป็นต้น 
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 การวิเคราะห์ช่องว่าง (GAP) ระหว่างการจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณในปัจจุบันกับ
รูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการที่รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล
ในอนาคต 
 1. ช่องว่างทางกฎหมายเป็นปัจจัยส าคัญน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง  การบูรณาการระหว่างแผนพัฒนากับ
การจัดสรรงบประมาณได้  
 2. การปฏิรูปองค์กร เมื่อมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณเชิงบูรณาการแล้ว ควรมีการจัด
องค์กรใหม่ให้สอดคล้องกับกฎหมายใหม่ที่ออกมาจากสภาพปัจจุบัน  
 3. ช่องว่างเกี่ยวกับพฤติกรรมและทัศนะคติของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณทั้ง
นักการเมือง และข้าราชการ 
 4. วงเงินงบประมาณแบบบูรณาการ  แผนยุทธศาสตร์ในระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น ไม่
สามารถขับเคลื่อนได้ หากการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าหรือไม่เพียงพอ  
 จากช่องว่าง 4 ประการ ถ้ายังไม่ได้รับการแก้ไข อาจเป็นอุปสรรคต่อผลส าเร็จในการบูรณาการ 
 ข้อเสนอแนวคิดในการก าหนดมาตรการให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
 แนวความคิดในการปฏิรูปกระบวนทัศน์การจัดท าแผนและงบประมาณให้เกิดการบูรณาการอย่าง
ชัดเจนมีประสิทธิภาพ จึงมีข้อเสนอแนะ 4 ด้านส าคัญดังนี้  
 1. ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการจัดท าแผน 
  1.1 ก าหนดแผนพัฒนาใน 3 ระดับ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง ลดความซ้ าซ้อนและขั้นตอนการท างาน 
  1.2 ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นกลไกส าคัญเชื่อมโยงระหว่างแผน
ระดับชาติและแผนระดับท้องถิ่น โดยทุกภาคส่วนต้องใช้เป็นแผนแม่บท 
  1.3 ก าหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) เพื่อให้การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า 
  1.4 ก าหนดระยะเวลาทั้ง 3 แผนมีช่วงระยะเวลา 5 ปีเท่ากัน โดยเร่ิมต้นและสิ้นสุดพร้อมกัน 
  1.5 ก าหนดระยะเวลาการจัดท าและการอนุมัติแผน  ทั้งนี้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้อง
แล้วเสร็จเพื่อที่ส่วนราชการจะได้น าไปบรรจุในแผนของกระทรวง กรม  และส่วนราชการในจังหวัดตามระยะเวลา
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามปฏิทินงบประมาณ  ซึ่งอย่างช้าต้องไม่เกิน 30 ธันวาคมของแต่ละปี
ปฏิทินสากล  
  1.6 ก าหนดการประเมินผลความส าเร็จของแผนประจ าทุกปี และรายงานผลให้คณะรัฐมนตรี
ทราบ โดยมอบหมายให้ส านักงาน กพร. ท าหน้าที่เลขานุการของ กนจ. เป็นผู้รับผิดชอบตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
  1.7 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น าผลการ
ประเมินไปพิจารณาทบทวนปรับเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเป้าหมายแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีได้รับทราบด้วยพร้อมข้อเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
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 2. ข้อเสนอแนะเชิงมาตรการ 
  2.1 ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นแผนเชื่อมโยงระหว่างแผนระดับชาติและ
แผนระดับท้องถิ่น 
  2.2 ก าหนดระยะเวลาของแผนพัฒนาให้สอดคล้องกัน ทั้ง 3 ระดับ คือ 5 ปีตามระยะเวลาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  2.3 ก าหนดระยะเวลาการจัดท าแผนให้แล้วเสร็จภายใน 31 ธันวาคมของทุกปี 
  2.4 ก าหนดเจ้าภาพรับผิดชอบ 
  2.5 ก าหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) และเป้าหมายประจ าปีให้ชัดเจน 
  2.6 เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วม 
 3. ข้อเสนอแนะด้านรูปแบบกระบวนการงบประมาณ 
  3.1 ก าหนดให้กระทรวง  กรมและหน่วยงานในก ากับ  ต้องเสนอของบประมาณตามรายการที่
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่านั้น  เพราะจะเป็นหัวใจในการบูรณาการแบบคู่ขนานระหว่าง
หน่วยงานกลางและพื้นที่ (Function + Area) ยกเว้นเฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นนโยบายของ
รัฐบาล 
  3.2 ก าหนดให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแก่กระทรวง กรม และหน่วยงานในก ากับ           
ต้องยึดถือรายการที่บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่านั้น  เว้นแต่มีกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  
หรือเป็นนโยบายของรัฐบาล 
  3.3 ก าหนดให้ส านักงบประมาณจัดตั้งหน่วยงานในแต่ละจังหวัด เพื่อท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและ
แนะน าการบูรณาการแผนงานและงบประมาณ  ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบรายการจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่   ซึ่งเป็นกระบวนการการจัดท าแผนพัฒนาในลักษณะบูรณาการระหว่าง
ส่วนกลางและพื้นที่ (Function + Area)  เป็นรูปแบบการพัฒนาระบบงบประมาณที่น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  3.4 ส านักงบประมาณ วางระบบการพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากร ให้มีความพร้อมในการท า
หน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่จังหวัดอย่างถูกต้อง เป็นระบบเดียวกัน 
  3.5 ส านักงบประมาณ ควรออกแบบระบบหรือก าหนดวิธีการ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึง
และมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ 
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แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณจากประเทศสู่จังหวัดและท้องถิ่น 
 
 4. ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาบุคลากร 
  ส านักงบประมาณควรด าเนินการพัฒนาความรู้ ทักษะ และสมรรถนะให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ไป
ปฏิบัติงานประจ าในพื้นที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพื่อให้มีความพร้อมและสามารถปฏิบัติงานด้านการจัดการ
งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในเชิงบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรจัดให้มีการพัฒนาความรู้ ทักษะ 
และสมรรถนะแก่เจ้าหน้าที่  โดยขอเสนอแนะว่า หลักสูตรในหัวข้อและองค์ความรู้ ดังนี้ 
 1. ความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ ได้แก่  
  1.1 พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  1.2 ระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
  1.3 ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปงีบประมาณ พ.ศ. 2534 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม  
  1.4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
  1.5 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพัสดุว่าดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 
  1.6 ระเบียบการเบิกจ่ายเงนิจากคลงั การเก็บรักษาเงิน และน าเงนิส่งคลัง พ.ศ.2551 
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 2. หลักการจ าแนกประเภทรายจา่ย 
 3. การตรวจสอบเงินชดเชยค่างานก่อสร้าง (ค่า K) 
 4. การถอดแบบค านวณราคา 
 5. ความรู้เกี่ยวกับพนักงานราชการ 
สรุปผล 
 การด าเนินการพัฒนารูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการตามเกณฑ์วัด
ความส าเร็จ มาสู่แผนการปฏิบัติงาน (Action Plan) และเป้าหมายในอนาคตของส านักงบประมาณ (Milestone) 
สามารถจ าแนกตามกลุ่มแผนการปฏิบัติงานได้ดังนี้ 
 1. ให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการบูรณาการ  โดยใช้ยุทธศาสตร์และแผนจังหวัดเป็นศูนย์กลางการ
จัดสรรงบประมาณตามมิติของนโยบายรัฐบาล  มิติของกระทรวง/กรม  และมิติของจังหวัด/ท้องถิ่น และบริหาร
จัดการงบประมาณในแต่ละกิจกรรมตามแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า ในแต่ละภารกิจตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า  
 2. กระบวนการงบประมาณ  โดยก าหนดให้กระทรวง กรม และหน่วยงานในก ากับ เป็นผู้จัดท าค าขอ
งบประมาณตามรายการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่านั้น เพราะเป็นปัจจัยส าคัญของการบูร
ณาการระหว่างกระทรวง กรม และหน่วยงานในก ากับ กับหน่วยงานในพื้นที่ (Function + Area)  โดยการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่กระทรวง กรม และหน่วยงานในก ากับ ต้องยึดถือรายการที่บรรจุในแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่านั้น เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน หรือเป็นนโยบายรัฐบาล โดยจัดตั้งส านัก
งบประมาณส่วนจังหวัด เป็นหน่วยงานระดับพื้นที่ ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าในการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณ อีกทั้งเพื่อเป็นการตรวจสอบรายการของบประมาณที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง  นอกจากนี้ส านักงบประมาณต้องพัฒนาบุคคลกร ให้มีความรู้ความเข้าใจ พร้อมท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา 
แนะน าแก่จังหวัดอย่างถูกต้องแม่นย า รวมถึงส านักงบประมาณต้องเปิดโอกาส หรือก าหนดช่องทาง วิธีการ
เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณได้ด้วย  
 3. ระบุแนวทางการพัฒนาอย่างชัดเจนในแผนพัฒนา 3 ระดับ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  และแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงและลดความ
ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน 
 4. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานภายในจังหวัดเพื่อรองรับการบูรณาการในการจัดสรร
งบประมาณ โดยก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทเป็น CEO และโอนไปสังกัดส านกันายกรัฐมนตรี มีอ านาจ
หน้าที่บูรณาการงบประมาณภายในจังหวัดให้เป็นไปตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์ทั้ง 3 มิติ โดยแก้ไขพระราชบัญญัติ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพิ่มเติม 
 5. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องเพื่อรองรับบูรณาการในการจัดสรรงบประมาณ 
 6. ปรับปรุงโครงสร้างส านักงบประมาณ เพื่อรองรับการบูรณาการโดยก าหนดบทบาท อ านาจและ
หน้าที่ในระดับพื้นที่ให้ชัดเจน คือ จัดตั้งส านักงบประมาณในแต่ละจังหวัด เพื่อท าหน้าที่บูรณาการ งบประมาณ
ของหน่วยงานต่างๆ  
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 7. พัฒนาบุคลากรของส านักงบประมาณ เพื่อให้เข้าใจอ านาจหน้าที่ในระดับพื้นที่ให้ชัดเจนและรู้จัก
การวิเคราะห์งบประมาณตามยุทธศาสตร์การผลิตและผลลัพธ์การผลิต 
 8. พัฒนาข้าราชการของกระทรวง/กรม ให้มีองค์ความรู้พื้นฐานการวิเคราะห์งบประมาณตานโยบาย
ของรัฐบาล และยุทธศาสตร์กระทรวง/กรม ที่มุ่งการผลิตและผลลัพธ์การผลิต 
 9. จัดตั้งส านักงานรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท างบประมาณให้
หน่วยงานนี้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี และมอบหมายผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล 
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