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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อจ ากัดด้านเงินทุนของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานีที่
ส่งผลต่อการท าหน้าที่ตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งศึกษาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
จังหวัดอุบลราชธานี 2 ฉบับ คือ (1) หนังสือพิมพ์โอเคอีสาน (2) หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย โดยใช้วิธีการส ารวจและ
วิเคราะห์เอกสารหนังสือพิมพ์ฉบับเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2559 และการวิเคราะห์บท
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เก่ียวข้อง 11 คน 
 ผลการวิจัยพบว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานีมีบทบาทในการตรวจสอบรัฐค่อนข้างน้อย
มากไปจนถึงไม่มีเลย ด้วยข้อจ ากัดด้านเงินทุนในการด าเนินงานเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้การบริหารงานสื่อไม่มี
ระบบที่ชัดเจน ขณะที่การท าอาชีพสื่อมวลชนไม่สามารถท าเพื่อเป็นรายได้เลี้ยงตนเองได้ จึงส่งผลถึงการได้มาซึ่ง
บุคลากรที่เป็นมืออาชีพในการเป็นสื่อมวลชน บทบาทการตรวจสอบรัฐจึงท าได้ยากเนื่องจากเจ้าของสื่อหรือ
บุคลากรสื่อต้องใช้เวลาไปกับการหาแหล่งทุนเพื่อมาอุดหนุนสื่อหนังสือพิมพ์ของตนเอง ทั้งนี้จากการศึกษา
หนังสือพิมพ์ที่พบว่ามีการตรวจสอบหน่วยงานรัฐบ้างแต่เป็นส่วนที่น้อยมาก เนื่องจากเกรงกลัวข้อกฎหมายและ
อิทธิพลทางการเมือง นอกเหนือจากนั้นคือการที่บุคลากรในกองบรรณาธิการมีอาชีพหลักอย่างอื่นที่ไม่ใช่การเป็น
สื่อหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างเดียว โดยที่การท าสื่อหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเป็นเพียงอาชีพเสริมเท่านั้น ซึ่งบุคลากร
เหล่านั้นต้องให้เวลากับอาชีพหลักของตนเอง จึงส่งผลให้ไม่ได้ท าหน้าที่สื่อมวลชนได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะ
บทบาทในการตรวจสอบรัฐ อย่างไรก็ตามจากการศึกษาแหล่งทุนที่ได้มาจากหน่วยงานรัฐเป็นส่วนน้อย แต่ก็ไม่ได้
ท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินท าหน้าที่ตรวจสอบรัฐมากข้ึน 
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Abstract     
 This study aimed to investigate financial limitations of Ubon Ratchathani local 
newspapers influencing the inspection of government agencies in the province. Two 
local newspapers including OK E-san and Patum Malai, publishing on August 2013 – July 
2016, and In-depth Interview among a total of 11 stakeholders were applied for data 
collection. 
 The results of the study demonstrated that the local newspapers did not play 
a significant role, or had no role, for checking the government agencies because of their 
financial constraints, considered as a critical problem resulting in an unclear media 
management system. Incomes of officers who are working in the mass media industry 
were not enough for their livings contributing to insufficient officers/professionals in the 
mass media industry. Additionally, it was quite hard to check the government agencies 
as mass media entrepreneurs including officers spent their most working times to find a 
source of investment funds to sustain their newspapers. The findings also indicated that 
only few government agencies were inspected as the newspapers companies were afraid 
of laws and political authorities. Officers in the editorial department also had other 
significant occupations, the newspaper work considered as a supplement work, so that 
they could not give an importance on the mass media work especially the duty of 
checking on government performances. Lastly, few investment funds of the two 
newspapers companies were granted by the government; however, it was not influential 
for them in performing the inspection of government agencies.   
 
Keywords :   Local Newspapers, Checking, Government Agencies 
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บทน า 
 โลกของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การสื่อสารเป็นสิ่งส าคัญที่จะเชื่อมโยงสิ่งต่างๆเข้าด้วยกัน 
ช่องทางการสื่อสารเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญมากเช่นกันในการสื่อสาร ตั้งแต่การสื่อสารแบบสองคนไปจนถึง
มวลชนจ านวนมาก สื่อมวลชนคือช่องทางการสื่อสารที่ส าคัญช่องทางหนึ่งเมื่อต้องการสื่อสารไปยังคนจ านวนมาก 
หนังสือพิมพ์ถือเป็นสื่อมวลชนประเภทแรกของโลกที่มีพัฒนาการมาจากจดหมายข่าว ประกาศข่าว และหนังสือ
ข่าว หนังสือพิมพ์สามารถถ่ายทอดความคิด ความรู้สึกของคนแต่ละคนแต่ละรุ่นมายังรุ่นหลังๆได้อย่างค่อนข้าง
สมบูรณ์ เพราะสื่อสิ่งพิมพ์สามารถเก็บไว้เป็นหลักฐานและตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ ขณะที่บทบาทหน้าที่ของ
หนังสือพิมพ์มีอิทธิพลต่อสังคมอย่างมากโดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ หน้าที่
ของหนังสือพิมพ์ในการน าเสนอข่าวสาร (Information Function) และการน าเสนอข้อคิดเห็น (Opinion 
Function) เป็นกระบอกเสียงสู่มหาชน รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับเหตุการณ์หรือตรวจสอบข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นในสังคม สามารถชี้น าประชาชนให้คล้อยตามหรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมในแนวทางที่ต้องการ
ได้  
 ในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นปีแห่งการเปลี่ยนแปลงการปกครอง หนังสือพิมพ์เป็นสื่อที่มี
ความส าคัญและมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร การปกครอง วัฒนธรรม ฯลฯ แม้ใน
ยามรัฐประหารที่สื่อมวลชนถูกจ ากัดเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร หนังสือพิมพ์ก็ยั งท าหน้าที่ตามวิชาชีพได้
มากกว่าสื่อมวลชนประเภทอื่น เนื่องจากหนังสือพิมพ์เป็นสื่อประเภทเดียวที่เอกชนสามารถเปิดด าเนินการเองได้ 
ในขณะที่คลื่นความถี่ของวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์นั้น รัฐถือเป็นทรัพยากรของชาติที่เก่ียวข้องกับความ
มั่นคง จึงไม่อนุญาตให้เอกชนเป็นเจ้าของ (สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสถาบันอิศรา, 2552: 1) ซึ่งเป็นผล
ท าให้สื่อมวลชนประเภทนี้ยังอยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐบาล ฉะนั้นย่อมส่งผลถึงอุดมการณ์ ความมีอิสระ ที่ต้องอิง
อยู่กับแหล่งเงินที่เป็นรายได้ของสื่อมวลชน แม้ในปัจจุบันที่มีการแข่งขันของสื่อหลักอย่างวิทยุ โทรทัศน์ รวมถึง
อินเทอร์เน็ต ท าให้เกิดการแย่งชิงผู้รับสารและผู้ลงโฆษณา แต่การที่หนังสือพิมพ์เป็นสื่อที่มีพื้นที่น าเสนอความ
คิดเห็น บทวิเคราะห์ การวิพากษ์วิจารณ์ที่สามารถให้รายละเอียดได้มากกว่าสื่อประเภทอื่น นอกจากนี้ยังมีคุณค่า
ทางภาษาที่ใช้เขียน สามารถใช้อ้างอิงได้ ท าให้สื่ออย่างหนังสือพิมพ์ยังคงมีความส าคัญต่อสังคมอยู่ถึงปัจจุบัน 
 นอกจากนี้สื่อสารมวลชนยังมีความเกี่ยวข้องกับการสื่อสารทางการเมือง ซึ่งการสื่อสารทางการเมือง
เป็นการใช้สื่อสารมวลชนเป็นช่องทางที่ส าคัญในการส่งสารไปยังผู้รับสาร นั่นคือรั ฐบาลส่งสารไปยังประชาชน 
โดยสื่อมวลชนที่มีบทบาทมากคือหนังสือพิมพ์ ไบรแอน แมคแเนร์ (McNair, 2003: 4; อ้างอิงจาก พนม คลี่ฉายา, 
2551: 12-15) ให้ความหมายการสื่อสารทางการเมืองว่าเป็นกระบวนการสื่อสารทางการเมืองที่เน้นการสื่อสาร
ผ่านสื่อมวลชนว่าเป็นการสื่อสารทุกรูปแบบที่นักการเมืองและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเมืองใช้เพื่อเป้าหมายทาง
การเมืองผ่านสื่อมวลชน โดยเห็นได้จากบทบรรณาธิการ บทความ บทวิเคราะห์ และอยู่ในการรายงานข่าวทาง
การเมืองรูปแบบอื่นๆ ซึ่งสารที่ส่งไปนั้นมีเนื้อหาเกี่ยวกับพรรคการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองที่มุ่งสื่อสารไป
ยังประชาชนหรือบุคคลอื่นที่ไม่ใช่นักการเมือง  
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 ขณะที่หนังสือพิมพ์ระดับชาติมีอิทธิพลครอบคลุมถึงประชาชนทั่วประเทศ แต่พื้นที่ข่าวสารของ
ท้องถิ่นในหนังสือพิมพ์ระดับชาตินั้นมีค่อนข้างน้อย และเป็นการน าเสนอข่าวจากทัศคติของคนเมืองมองท้องถิ่น
มากกว่าการเสนอความเป็นท้องถิ่นอย่างเข้าใจ ดังนั้นจึงเกิดสื่อมวลชนท้องถิ่นขึ้นมาเพื่อสร้างสมดุลของข่าวสาร
และเกิดความเข้าใจท้องถิ่นอย่างแท้จริง สื่อมวลชนท้องถิ่นอย่างเช่นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น( Community 
Newspaper) (พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, 2551) เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการสร้างสิทธิทางการสื่อสารในสังคมและการ
กระจายข่าวสารอย่างอิสระให้กับท้องถ่ิน เนื่องจากเป็นสื่อที่มีความใกล้ชิด เข้าถึงและเข้าใจคนในท้องถิ่น รวมถึง
ปัญหาต่างๆในท้องถิ่นดีกว่าสื่อมวลชนระดับชาติ ซึ่งหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นคือหนังสือพิมพ์ที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน์ของท้องถิ่น โดยมีเนื้อหาที่ชี้ให้เห็นและเข้าใจถึงปรากฏการณ์ ปัญหา ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นนั้น 
 อย่างไรก็ตามหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีการพัฒนาอย่างล่าช้ามากตั้งแต่ก าเนิดขึ้นมา เนื่องจากปัจจัย
ทางด้านการเมืองตั้งแต่ที่รัฐไทยมีการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจเมื่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ซึ่งการตัดสินใจด้านต่างๆที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของท้องถิ่นมักเป็นการตัดสินใจจากส่วนกลาง ต่อมาเป็น
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจที่การเติบโตทางเศรษฐกิจกระจุกตัวอยู่เมืองหลวงเท่านั้น ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นให้
ความสนใจเปิดรับข่าวสารจากหนังสือพิมพ์ส่วนกลางมากกว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ส่งผลถึงธุรกิจท้องถิ่นซึ่งเป็น
แหล่งทุนหนึ่งที่ยังไม่เห็นความจ าเป็นที่จะลงโฆษณาสินค้าในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึงต้องหา
แหล่งทุนอื่น อย่างเช่นการพึ่งพิงภาคการเมืองและส่วนราชการในภูมิภาค เพื่อประคับประคองกิจการให้อยู่รอด 
(ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี, 2548 : 2; อ้างอิงจาก ภูมิพิช ชมชื่น, 2551 : 2)  
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติในมาตรา 284 ก าหนดให้มีการกระจาย
อ านาจการบริหารสู่ระดับท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนบริหารจัดการ การตัดสินใจในด้านต่างๆ รวมถึงรับผิดชอบตรวจสอบการท างานของท้องถิ่น ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารงานของประเทศที่มีความสัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาล ซึ่งธรรมาภิบาลเริ่มต้นที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ต่อมามีการก าหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 3/1 หลังจากนั้นมีการปฏิรูประบบราชการและมีพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ธรรมาภิบาลในประเทศไทยจึงเริ่มเข้ามามี
อิทธิพลมากข้ึนกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลที่มีสื่อมวลชนเข้ามาเกี่ยวข้องก็คือ
หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) โดยสื่อมวลชนเป็นกลไกตรวจสอบตามภาระรับผิดทางการเมือง 
(Political accountability) มีฐานแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย องค์การต้องจัดการกับความคาดหวังที่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stakeholder) เรียกร้องต่อองค์กร ซึ่งทั้งความคาดหวังและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะมีการเปลี่ยนไปตาม
สถานการณ์ ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องที่ส าคัญคือ สื่อมวลชน (mass media) การตรวจสอบจะเข้มข้นมากในประเทศที่
สื่อมวลชนมีเสรีภาพ เป็นผลให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่รัฐระมัดระวังในการปฏิบัติงานมากขึ้นด้วย(Romzek and 
Dubnick, 1994; อ้างอิงจาก อรุณี สัณฐิติวณิชย์, 2558:2)  
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 หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการตรวจสอบการท างานของหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น 
เนื่องจากเป็นสื่อมวลชนที่ใกล้ชิดกับท้องถิ่นมากที่สุด มีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับหน่วยงานท้องถิ่นโดยตรง 
ในส่วนการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นเป็นการด าเนินการที่ไม่ได้มีผลกระทบในระดับประเทศ ท าให้
ถูกมองข้ามในการตรวจสอบ เพราะฉะนั้นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบท้องถิ่น
ด้วยกันเอง รวมถึงสร้างเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบส่วนภาครัฐในท้องถิ่นที่
อยู่ไกลจากกลไกการตรวจสอบของระดับประเทศ  
 ประเด็นที่น่าสนใจคือ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนที่ตอบสนองต่อท้องถิ่นและการ
รักษาธรรมาภิบาลของสื่อมวลชนในการตรวจสอบท้องถิ่นด้วยกันเองได้อย่างไรโดยไม่กังวลถึงผลกระทบต่อการ
ด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเอง อีกประเด็นหนึ่งคือ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นสามารถด ารงอยู่ได้โดยมีรายได้จาก
การจ าหน่ายเพียงอย่างเดียวนั้นจะต้องเป็นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มีความเข้มแข็งอย่างมาก ส่วนหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นอื่นๆที่ต้องพึ่งพิงรายได้จากแหล่งอื่นมาหล่อเลี้ยง ปัญหาก็คือรายได้เหล่านั้นมาจากแหล่งใด ถ้ารายได้นั้น
เสี่ยงต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interest) จะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย หรือขัดต่อจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพหรือไม่ เพราะฉะนั้นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในฐานะองค์กรที่มีส่วนรับผิดชอบในการตรวจสอบการท างาน
ของภาครัฐจะตรวจสอบหน่วยงานราชการและองค์กรส่วนท้องถิ่นได้อย่างไรให้เกิดความเป็นธรรม โดยไม่ถูกมอง
ว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนจึงเป็นสิ่งที่ท้าทายไม่น้อย 
 จากประเด็นข้างต้นผู้วิจัยเลือกศึกษาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี เนื่องจากจังหวัด
อุบลราชธานีเป็นจังหวัดใหญ่ มีจ านวนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมากเป็นล าดับรองลงมาจากจังหวัดนครราชสีมาและ
จังหวัดขอนแก่น 
 
ค าถามการวิจัย 
 หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีข้อจ ากัดด้านทุนอย่างไร และข้อจ ากัดดังกล่าวส่งผลต่อการตรวจสอบภาครัฐ
ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค ์
 เพื่อศึกษาข้อจ ากัดด้านเงินทุนของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานีที่ส่งผลต่อการท าหน้าที่
ตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยวิเคราะห์การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับหน่วยงานภาครัฐของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานีในข่าว ข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ บทความ ภาพข่าว รายงานพิเศษ บท
วิเคราะห์ สัมภาษณ์พิเศษ คอลัมน์ คอลัมน์ซุบซิบ และการ์ตูนล้อเลียน เท่านั้น เนื่องจากเป็นพื้นที่ส่วนที่สื่อ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ 
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 ขอบเขตด้านเวลา หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานีที่เผยแพร่ ระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2556 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 เป็นช่วงระหว่างการเริ่มต้นปีงบประมาณใหม่ของหน่วยงานภาครัฐ ที่จะมี
แผนงบประมาณในส่วนของการประชาสัมพันธ์หน่วยงานของตนเอง รวมถึงเป็นช่วงก่อนเกิดรัฐประหารและช่วง
ระหว่างการรัฐประหารขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557  
 ขอบเขตด้านสถานที่ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา คือ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่จดทะเบียนใน
จังหวัดอุบลราชธานี ตีพิมพ์ ออกจ าหน่ายและมีการน าเสนอข่าวเก่ียวกับหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ได้แก่ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ตัวแทนของหน่วยงาน
ภาครัฐ นักวิชาการ ผู้ที่เก่ียวข้องหรือผู้มีความรู้ มีประสบการณ์เก่ียวกับหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน 
 
แนวคิดและทฤษฎี  
 จากค าถามการวิจัย หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินมีข้อจ ากัดด้านทุนอย่างไร และข้อจ ากัดดังกล่าวส่งผลต่อการ
ตรวจสอบภาครัฐของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างไร ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
การตอบค าถามการวิจัยในคร้ังนี้ ดังนี้ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
 พีระ จิรโสภณ (2542; อ้างอิงจาก สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสถาบันอิศรา, 2552 : 9) กล่าว
ว่า “หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีเนื้อหาที่เน้นเกี่ยวกับท้องถิ่น มีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะท้องถิ่นที่วางจ าหน่าย ซึ่งมีความ
แตกต่างจากหนังสือพิมพ์ระดับชาติและหนังสือพิมพ์ระดับนานาชาติ” 
 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช กล่าวถึงความหมายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น (Community Newspaper) ว่า 

 “หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเป็นหนังสือพิมพ์ที่ เกิดขึ้นตามความต้องการและตอบสนอง
ผลประโยชน์ของท้องถิ่นโดยตรง เนื้อหาของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นชี้ ให้เห็นถึงเหตุการณ์ 
ปรากฏการณ์ ปัญหา ความรู้สึกนึกคิด ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น 
รวมถึงเรื่องที่อาจส่งผลกระทบต่อสังคมท้องถิ่นนั้น” (พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, 2542; อ้างอิงจาก สภา
การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสถาบันอิศรา, 2552 : 9) 

 โดยสรุป หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น หมายถึง หนังสือพิมพ์ที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของท้องถิ่น 
โดยมีเนื้อหาที่ชี้ให้เห็นและเข้าใจถึงปรากฏการณ์ ปัญหา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น
นั้น 
 บทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
 หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินถือเป็นผลผลิตของสื่อมวลชนในรูปแบบหนึ่ง เมื่อพิจารณาบทบาทในภาพรวมของ
สื่อมวลชน พบว่า ฮาโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell) นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันผู้ซึ่งเริ่มต้นศึกษาวิจัย
ทางด้านการสื่อสารมวลชนได้สรุปบทบาทหน้าที่ของสื่อสารมวลชนดังนี้ (1948 ; อ้างอิงจาก อุบลรัตน์ และคณะ, 
2550: 5) 
 1. สื่อมวลชนเป็นผู้เฝ้าระวังและสอดส่องดูแล (Surveillance) เพื่อตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทางสังคม 
และการเมือง หรือท าหน้าที่เป็น “หมาเฝ้าบ้าน (Watchdog)” ของสังคม 
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 2. สื่อมวลชนท าหน้าที่ประสานส่วนต่างๆของสังคม (Correlation) น าเสนอความคิดเห็น อธิบาย 
ชี้แนะให้เกิดการร่วมมือกันแก้ปัญหา เกิดความสัมพันธ์ที่ดีและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม 
     3. สื่อมวลชนท าหน้าที่ถ่ายทอดมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Transmission)  ซึ่งเป็นสมบัติ
ส่วนรวมของสังคมที่จะต้องสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นต่อไป 
 เมื่อพิจารณาให้เจาะจงเฉพาะหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นลงไป พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช (2542; อ้างอิงจาก สภา
การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสถาบันอิศรา, 2552 : 10) กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อสังคม
ท้องถิ่น ดังนี้ 
 1. มีหน้าที่ส่งเสริมและรักษาจริยธรรมให้หนังสือพิมพ์ได้รับการยอมรับจากท้องถิ่นนั้นๆ 
 2. จะต้องเสนอเรื่องราวของท้องถ่ินเป็นหลัก และตระหนักถึงการรับใช้ท้องถิ่นทุกด้านและทุกระดับ 
อย่างเท่าเทียม 
 3. ต้องเป็นผู้น าทางความคิด คอยเตือนประชาชนในท้องถ่ินถึงสิ่งที่จะท าความเสียหายให้ท้องถิ่นนั้นๆ 
 4. น าเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเจ้าหน้าทีบ่้านเมืองหรือกลุ่มอิทธิพลที่ท าให้เกิดความเสียหาย และให้ 
ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหานั้นๆ 
 5. ต้องค านึงถึงความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น ส านึกและมีความรักต่อถ่ินที่อยู่ 
 6. ศึกษาปัญหาและก าหนดแนวทางน าเสนอปัญหาเฉพาะที่เกิดในท้องถิ่นรวมถึงเรื่องที่อาจมี
ผลกระทบต่อท้องถิ่น 
 แนวคิดหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นและแนวคิดบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชนข้างต้นช่วยในการอธิบายถึง
บทบาทของสื่อมวลชนที่ต้องตรวจสอบภาครัฐอย่างตรงไปตรงมา เช่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต้องส่งเสริมและรักษา
จริยธรรมของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ต้องน าเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเจ้าหน้าที่บ้านเมืองและกลุ่มอิทธิพลหรือ
สื่อมวลชนต้องสอดส่องดูแลและตรวจสอบสังคมและการเมือง รวมถึงสื่อมวลชนจะต้องไม่ถูกครอบง าโดยรัฐ             
เป็นต้น 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเงินทุนของหนังสือพิมพ์ 
 หลังจากหนังสือพิมพ์ไทยถูกควบคุมโดยรัฐบาลมาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จึง
เกิดปรัชญาเร่ืองความเป็นกลางขึ้น มีการเสนอแนวคิดหลักแห่งความจริงที่แท้จริง (objectivity) โดย สุภา ศิริมา
นนท์ (2530, อ้างอิงจาก วิลาสินี พิพิธกุล, 2550 : 300) และต่อมาเกิดข้อถกเถียงในกลุ่มนักวิชาการและนัก
วิชาชีพเร่ืองปรัชญาหลักความเป็นกลางของหนังสือพิมพ์ไทย หลังจากนั้นมีข้อเสนอว่าหนังสือพิมพ์อาจมีส่วนชี้น า
สังคมได้ โดยต้องอยู่บนความรอบรู้ ระมัดระวัง และเป็นธรรม ดังนั้นการตีความเป็นกลางจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย
อย่างที่จะต้องน ามาพิจารณาประกอบการศึกษา ซึ่งหนึ่งในปัจจัยดังกล่าวคือข้อจ ากัดเรื่องกระบวนการคัดเลือก
ข่าว เช่น นโยบายของหนังสือพิมพ์ แรงกดดันภายนอกก็คือ ทุน หรือผู้สนับสนุนโฆษณา ที่ควบคุมให้ต้องเลือก
น าเสนอข่าวไปตามแนวทางของกลุ่มเหล่านี้ และข้อจ ากัดในการควบคุมตรวจสอบจริยธรรมของหนังสือพิมพ์ เช่น 
ช่องโหว่ทางกฎหมายที่หนังสือพิมพ์หาโอกาสละเมิดได้ หรือการควบคุมตรวจสอบจากผู้อ่านที่ยังไม่เข้มแข็ง              
เป็นต้น  
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 นอกจากนั้นยังมีการแบ่งขนาดอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ตามรูปแบบของการเป็นเจ้าของ โดย
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอยู่ในประเภทกิจการที่มีเจ้าของเพียงคนเดียว การลงทุนและการควบคุมขึ้นอยู่กับเจ้าของทุน
แต่เพียงผู้เดียว เป็นกิจการขนาดเล็กและมักประสบปัญหาในการด าเนินกิจการได้ง่าย เช่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
ซึ่งมีความถี่ในการเลิกกิจการสูง เนื่องจากการจัดการองค์กรเป็นไปอย่างหลวมๆ ไม่มีโรงพิมพ์เป็นของตนเอง ต้อง
จ้างพิมพ์และจ้างบริษัทอื่นจัดจ าหน่าย(วิลาสินี พิพิธกุล, 2550 : 320) ซึ่งสอดคล้องกับ แฟรงค์ ดับบลิวรัคเกอร์ 
และ เฮอร์เบิร์ต ลี วิลเลี่ยมส์ (Frank W. Rucker and Herbert Lee Williams, 1974 ; อ้างอิงจาก สภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสถาบันอิศรา, 2552: 38) ที่ได้จัดรูปแบบการด าเนินธุรกิจหนังสือพิมพ์เอาไว้คือ 
รูปแบบที่มีเอกชนเป็นเจ้าของ (Individual ownership) เป็นลักษณะที่ผู้เป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ท าหน้าที่ทุก
อย่างเพียงผู้เดียว ท าให้มีอ านาจในการตัดสินใจทุกด้านในการบริหารหนังสือพิมพ์ เพราะฉะนั้นความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวของธุรกิจขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารงานและความน่าเชื่อถือ (credit) ของเจ้าของหนังสือพิมพ์
ด้วย 
 หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเป็นธุรกิจสื่อขนาดเล็ก มีการด าเนินธุรกิจตามรูปแบบที่เอกชนเป็นเจ้าของ
(Individual ownership) ซึ่งเจ้าของหนังสือพิมพ์จะท าหน้าที่ทุกอย่างและสามารถตัดสินใจทุกอย่างใน
การบริหารงาน แต่ปัญหาการบริหารจัดการด้านคุณภาพและด้านการเงินเพ่ือความอยู่รอดของธุรกิจ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นยังส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนในการตรวจสอบภาครัฐ อย่างไรก็ตามข้อ
ได้เปรียบของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นคือการที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเป็นสื่อที่ใกล้ชิดกับท้องถิ่น เข้าถึง ง่าย
มากกว่าสื่อส่วนกลางนั้น หากมีการบริหารจัดการที่ดีแล้วย่อมท าให้ได้แสดงบทบาทในการตรวจสอบภาครัฐ
อย่างตรงไปตรงมามากขึ้นเช่นกนั 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. ประเภทเอกสาร เก็บข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นในข่าว ข่าวหน้าหนึ่ง บท
บรรณาธิการ บทความ ภาพข่าว รายงานพิเศษ บทวิเคราะห์ สัมภาษณ์พิเศษ คอลัมน์ คอลัมน์ซุบซิบ และการ์ตูน
ล้อเลียน จากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 2 ฉบับ ที่มีการตีพิมพ์และเผยแพร่ในช่วงเวลา ตั้งแต่เดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2556 ถึง เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 โดยรวบรวมจากกองบรรณาธิการและสมาคมสื่อมวลชน
จังหวัดอุบลราชธานี  
 2. ประเภทบุคคล มี 3 กลุ่ม ได้แก่ 
  2.1 ผู้เป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น บรรณาธิการบริหาร บรรณาธิการ หรือบรรณาธิการผู้พิมพ์
โฆษณา จ านวน 2 คน จากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 2 ฉบับ 
  2.2 หัวหน้าฝ่ายหรือผู้รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดอุบลราชธานี 
5 หน่วยงาน ที่ลงข่าวประชาสัมพันธ์ในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องคือ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
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อุบลราชธานี, ส านักงานป้องกันและควบคุมโรคที่ 10, เทศบาลนครอุบลราชธานี, มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และ
ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดอุบลราชธานี 
  2.3 นักวิชาการ ผู้ที่เก่ียวข้องหรือผู้มีความรู้ ประสบการณ์เก่ียวกับหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์กลุ่มค าหรือจ าแนกชนิดข้อมูล (Typological Analysis) 
โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับเงินทุนของหนังสือพิมพ์  และแนวคิดบทบาทหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นและบทหน้าที่ของ
สื่อมวลชน ในการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ผู้เป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น บรรณาธิการบริหาร บรรณาธิการ 
หรือบรรณาธิการผู้พิมพ์โฆษณาหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในจังหวัดอุบลราชธานีจ านวน 2 ฉบับ  
 ใช้แนวคิดเกี่ยวกับเงินของหนังสือพิมพ์มาใช้การวิเคราะห์บทสัมภาษณ์หัวหน้าฝ่ายหรือผู้รับผิดชอบ
งานประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดอุบลราชธานี 5 หน่วยงาน ที่ลงข่าวประชาสัมพันธ์ใน
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องคือ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี , ส านักงานป้องกันและควบคุม
โรคที่ 10, เทศบาลนครอุบลราชธานี,มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีและส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดอุบลราชธานี 
นอกจากนี้ยังเลือกวิเคราะห์บทสัมภาษณ์นักวิชาการ ผู้ที่ เกี่ยวข้องหรือผู้มีความรู้ ประสบการณ์เกี่ยวกับ
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน โดยจะสะท้อนถึงรายได้ งบประมาณ และแหล่งทุนของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  
 การวิเคราะห์เอกสาร (Content Analysis) โดยศึกษาข่าว ข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ บทความ 
ภาพข่าว รายงานพิเศษ บทวิเคราะห์ สัมภาษณ์พิเศษ คอลัมน์ คอลัมน์ซุบซิบ และการ์ตูนล้อเลียน ที่เป็นการ
ประชาสัมพันธ์หน่วยงานภาครัฐหรือเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 2  
ฉบับ คือ ปทุมมาลัย โอเคอีสาน ตีพิมพ์และออกจ าหน่ายอย่างต่อเนื่อง ระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 ถึง
เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2559 เพื่อวิเคราะห์ทิศทางการน าเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอันเป็นผลมาจาก
อิทธิพลจากแหล่งเงินทุนที่ส่งผลถึงบทบาทในการตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
 
ผลการศึกษา  
 แหล่งทุนของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้มาจากการขายโฆษณากับธุรกิจท้องถิ่นและทุนสนับสนุน
จากหน่วยงานรัฐซึ่งเป็นส่วนน้อย และรายได้จากการจ าหน่ายมีน้อยที่สุด ขณะที่ความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์
ต้องอาศัยความน่าเชื่อถือของหนังสือพิมพ์ และเครือข่ายที่ให้การสนับสนุนหนังสือพิมพ์เป็นประจ า 
 การบริหารงานของหนังสือพิมพ์โอเคอีสานเป็นในลักษณะที่เจ้าของหนังสือพิมพ์ท าหน้าที่ทุกอย่างใน
กองบรรณาธิการคือ ท าหน้าที่บรรณาธิการ ลงพื้นที่หาข่าว เขียนข่าว เลือกประเด็น เป็นต้น เพราะฉะนั้นเจ้าของ
หนังสือพิมพ์มีอ านาจในการตัดสินใจทุกด้านในการบริหารหนังสือพิมพ์  ในขณะที่หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัยมีกอง
บรรณาธิการแต่ไม่ได้มีการบริหารงานแบบเต็มรูปแบบ โดยที่บุคลากรในกองบรรณาธิการมีอาชีพหลักอย่างอื่น 
การท าหนังสือพิมพ์เป็นเพียงอาชีพเสริมเท่านั้น 
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 ทิศทางการน าเสนอข่าวหน่วยงานรัฐพบว่าหนังสือพิมพ์โอเคอีสานน าเสนอเป็นไปในทิศทางบวกต่อ
หน่วยงานรัฐ ซึ่งเป็นข่าวเชิงประชาสัมพันธ์กิจกรรมการท างานของหน่วยงาน และการแจ้งข้อมูลข่าวสารเพียง
เท่านั้น ไม่ปรากฏข่าวด้านลบในเชิงตรวจสอบหน่วยงานรัฐแม้แต่ชิ้นเดียว ข่าวหน่วยงานรัฐที่ปรากฏใน
หนังสือพิมพ์โอเคอีสานล้วนเป็นข่าวประชาสัมพันธ์ กล่าวคือมีเนื้อหาในแง่บวกมากกว่าการตรวจสอบหรือโจมตี  
ตัวอย่างเช่น 
 “สสจ.อุบลฯ บริการวัคซีนคอตีบ-บาดทะยัก ฟรี! 

กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมควบคุมโรค-บาดทะยัก แก่ประชาชนกลุ่มอายุ 20-50 ปี ในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม – 30 พฤศจิกายน 2557 ที่สถานบริการสาธารณสุขของ
รัฐใกล้บ้าน โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย...”(หนังสือพิมพ์โอเคอีสาน, 2557: 14) 
 
“เทศบาลนครอุบลฯ มอบประกาศเกียรติบัตร สถานศึกษาที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานโรงอาหารสะอาด” 
(หนังสือพิมพ์โอเคอีสาน, 2556 : 15) 
 

 ส่วนหนังสือพิมพ์ปทุมมาลัยได้แสดงบทบาทในการเป็นสื่อท้องถิ่นในด้านที่น าเสนอเรื่องราวที่เป็น
ผลกระทบในท้องถ่ินได้มากกว่าหนังสือพิมพ์โอเคอีสาน โดยน าเสนอปัญหาข้อร้องเรียนของประชาชนในท้องถิ่น 
ส่วนใหญ่เป็นข้อร้องเรียนจากชาวบ้านต่อการทุจริตของนายทุน นักการเมือง และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมถึงน าเสนอขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นในรูปแบบคอลัมน์ประจ า อย่างไรก็
ตามข่าวลักษณะเช่นนี้พบว่ามีสัดส่วนน้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนการน าเสนอข่าวอื่นๆทั้งหมดของหนังสือพิมพ์
ปทุมมาลัย ตัวอย่างเช่น 
 
 “เอือมผู้ว่าฯ ล่าชื่อไล่ 
 คลิปเรียกใต้โต๊ะว่อน 
 มท.ส่งเข้ากรุสอบ” (หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย, 2556 : 1) 
 “สนามฟุตซอล ร.ร.ดังโฉ่ 
 ส่องาบงบประมาณ 
 พบเส้นทางนักการเมืองจัดฮั้ว 
 สตง.ลงพื้นที่ตามกลิ่นทุจริตงบฯสร้างสนามฟุตซอลโรงเรียนในพื้นที่ จ.อุบลฯ -อ านาจฯ พบแพงเกิน
จริง สอบพบเส้นทางแปรญัตติงบประมาณผ่าน ส.ส.ก่อนร่วมนายทุนจัดฮั้ว รวบส่งปลายทางให้ ผอ.ร.ร.(ต่อหน้า 
12)”(หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัย, 2557: 1) 
 บทบาทในการตรวจสอบรัฐของหนังสือพิมพ์โอเคอีสานเห็นได้จากการน าเสนอข่าวหน่วยงานรัฐที่
น าเสนอข่าวประชาสัมพันธ์ ภาพข่าวกิจกรรม เป็นต้น ซึ่งเป็นการน าเสนอแต่ด้านบวกต่อหน่วยงานทั้งหมด  
สะท้อนให้เห็นว่าไม่ได้มีบทบาทในการตรวจสอบหน่วยงานรัฐ โดยบรรณาธิการให้เหตุผลว่าปัจจัยเรื่ องเงินทุน 
บุคลากร การถูกฟ้องร้องและสภาพเศรษฐกิจมีผลท าให้บทบาทในการตรวจสอบรัฐท าได้ยาก ส่วนหนังสือพิมพ์
ปทุมมาลัยช่วงแรกของการก่อตั้งมีการตรวจสอบรัฐอย่างเข้มข้น ปัจจุบันความเข้มข้นของการตรวจสอบรัฐลดลง 
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โดยบรรณาธิการอธิบายว่าเนื่องจากมีหน่วยงานอิสระเข้ามาท าหน้าที่ตรวจสอบมากขึ้น กฎหมายมีโทษหนักขึ้น 
สื่อมวลชนถูกข่มขู่จากผู้มีอ านาจและอิทธิพล และการถูกฟ้องร้อง  
 สรุปบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐจังหวัดอุบลราชธานีคือ
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินมีบทบาทในการตรวจสอบรัฐค่อนข้างน้อยไปจนถึงไม่มีเลย ด้วยข้อจ ากัดด้านการบริหารงาน
ซึ่งไม่มีรูปแบบการบริหารงานสื่อที่ชัดเจน ปัจจัยด้านทุนในการด าเนินงาน แหล่งทุนในจังหวัดที่มีน้อยและสภาพ
เศรษฐกิจภายในจังหวัด จึงจ าเป็นต้องอาศัยแหล่งทุนส่วนหนึ่งจากหน่วยงานรัฐ โดยการท าอาชีพสื่อมวลชนไม่
สามารถท าเพื่อเป็นรายได้หลักได้ ทั้งนี้จึงเป็นปัญหาในการหาบุคลากรมืออาชีพในการเป็นสื่อมวลชน และเป็นผล
ให้บทบาทการตรวจสอบท าได้ยาก เนื่องจากเจ้าของสื่อหรือบุคลากรสื่อต้องทุ่มเวลาในการหาแหล่งทุนเพื่อมา
อุดหนุนสื่อหนังสือพิมพ์ของตนเอง ในขณะที่หนังสือพิมพ์ที่พบว่ามีการตรวจสอบหน่วยงานรัฐบ้าง แต่เป็นส่วนที่
น้อยมาก เนื่องจากเกรงกลัวข้อกฎหมายและอิทธิพลทางการเมือง นอกเหนือจากนั้นคือการที่บุคลากรในกอง
บรรณาธิการมีอาชีพหลักอย่างอื่นที่ไม่ใช่การเป็นสื่อหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างเดียว โดยการท าสื่อหนังสือพิ มพ์
ท้องถิ่นเป็นเพียงอาชีพเสริมเท่านั้น  
 
อภิปรายผล  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อจ ากัดด้านเงินทุนของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัด
อุบลราชธานีที่ส่งผลต่อการท าหน้าที่ตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี  ผู้วิจัยได้
อภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 
 การบริหารจัดการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นโอเคอีสานและหนังสือพิมพ์ปทุมมาลัยพบว่าเป็นการด าเนิน
ธุรกิจแบบเอกชนเป็นเจ้าของ(Individual ownership) ซึ่งเจ้าของหนังสือพิมพ์จะท าหน้าที่ทุกอย่างและมีอ านาจ
ตัดสินใจทุกอย่างในการบริหารงานหนังสือพิมพ์ และเป็นการบริหารงานแบบกองบรรณาธิการที่ไม่เต็มรูปแบบ 
อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องพบว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานีมีการบริหารในลักษณะ
นี้ทั้งหมด ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดปัญหาในระบบการบริหารงาน ซึ่งแหล่งทุนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ไม่สามารถ
บริหารงานแบบเต็มรูปแบบกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ได้ เช่นเดียวกับกับการบริหารงานของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นภาคเหนือ โดยการศึกษาของ ทศพล คุ้มสุพรรณ (2552) ศึกษาวิจัยเรื่อง “ลักษณะการบริหารงาน
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในเขตภาคเหนือ” พบว่าการบริหารส่วนใหญ่ยังขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของบรรณาธิการหรือ
เจ้าของหนังสือพิมพ์  มีการบริหารรูปแบบกองบรรณาธิการเป็นส่วนน้อย 
 รูปแบบการด าเนินธุรกิจหนังสือพิมพ์ที่เสนอโดยแฟรงค์ ดับบลิวรัคเกอร์ และ เฮอร์เบิร์ต ลี วิลเลี่ยมส์ 
(Frank W. Rucker and Herbert Lee Williams, 19741974; อ้างอิงจาก สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และ
สถาบันอิศรา, 2552) ที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นสามารถจะน าเอามาปรับใช้ในการบริหารงานให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
และเศรษฐกิจของจังหวัดอุบลราชธานี เช่น รูปแบบที่เป็นห้างหุ้นส่วน (Partnership) ที่มีบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
มาร่วมด าเนินกิจการ ร่วมตัดสินใจในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้หุ้นส่วนที่ไม่เคยท างานดา้นหนังสือพิมพ์มา
ก่อน แต่มีฐานะทางการเงินสามารถน าเงินมาลงทุนได ้และรูปแบบเครือข่าย (Vertical ownership) ลักษณะของ
บริษัทที่เป็นเจ้าของสื่อชนิดอื่นได้รวมธุรกิจหนังสือพิมพ์เข้ามาอยู่ในเครือของบริษัทและมีการเอื้อผลประโยชน์ต่อ
กัน หรือรูปแบบกิจการ (Joint operation) คือ หนังสือพิมพ์มากกว่าหนึ่งฉบับที่มีการบริหารเอง มาร่วมมือกันใช้
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อุปกรณ์การผลิตหนังสือพิมพ์ร่วมกันเพื่อลดต้นทุน แต่รูปแบบนี้มีน้อยเพราะจะท าให้การแข่งขันในทางธุรกิจจะ
ลดลง 
 ในส่วนแหล่งทุนของหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ได้มาจากการขายโฆษณากับธุรกิจท้องถิ่นและทุนสนับสนุน
จากหน่วยงานรัฐซึ่งเป็นส่วนน้อย และรายได้จากการจ าหน่ายมีนอ้ยที่สุด แม้ว่ารายได้ส่วนใหญ่มาจากโฆษณาของ
ธุรกิจเอกชนในท้องถ่ิน ส่วนทุนสนับสนุนที่ได้จากภาครัฐจะมีน้อย แต่ก็ยังไม่ใช่ปัจจัยที่ท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ท าหน้าที่ตรวจสอบรัฐมากข้ึน และปฏิเสธไม่ได้ว่าแหล่งทุนจากหน่วยงานรัฐยังคงมีส่วนที่ท าให้หนังสือพิมพ์โอเค
อีสานด าเนินงานต่อไปได้ ในขณะที่หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัยอยู่ได้โดยไม่ได้พึ่งพิงทุนจากหน่วยงานรัฐ แต่ก็ไม่ได้
ปฏิเสธการรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐเมื่อมีการเสนอให้และบุคลากรทุกคนมีอาชีพหลักอย่างอื่นที่ไม่ใช่การท า
หนังสือพิมพ์อย่างเดียว นอกจากนั้นการพัฒนาเมืองท า ให้ธุรกิจเอกชนพัฒนาและเติบโตตามไปด้วย                      
สื่อหนังสือพิมพ์ในเมืองใหญ่จึงอยู่รอดได้ด้วยแหล่งทุนเหล่านี้ ในขณะที่จังหวัดอุบลราชธานีไม่ใช่เมืองศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจ จึงไม่สามารถพึ่งทุนจากเอกชนเพียงอย่างเดียวได้ ทุนจากรัฐจึงกลายเป็นแหล่งทุนที่ส าคัญ  
 อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์นายกสมาคมสื่อมวลชนจังหวัดอุบลราชธานีให้ความเห็นว่าในจังหวัด
อุบลราชธานีนั้นคนที่จะยดึอาชีพนี้ ที่ตั้งใจท าหนังสือพิมพ์จริงๆมีน้อย ส่วนใหญ่คือผู้ที่มีอาชีพแล้วมาท า เลยท าให้
วงการหนังสือพิมพ์ในจังหวัดอุบลฯไม่ค่อยพัฒนา ซึ่งเป็นได้แค่สื่อที่น าเสนอข่าวทั่วไปในจังหวัดอุบลฯเท่านั้น 
ไม่ได้ท าหนังสือพิมพ์ให้เป็นธุรกิจเลี้ยงตัวได ้คนท าหนังสือพิมพ์เพื่อความชื่นชอบของตัวเองมากกว่าที่จะท าเพื่อให้
ตัวเองอยู่รอด หากจะท าหนังสือพิมพ์ให้ประสบความส าเร็จแบบออกรายวันหรือรายสัปดาห์ได้ ต้องเป็นกลุ่มที่ท า
หนังสือพิมพ์เป็นเชิงธุรกิจและมีการท าการตลาดครบวงจร อย่างหนึ่งที่เป็นปัจจัยหลักของการที่จะท า
หนังสือพิมพ์ให้พัฒนาได้เร็วก็คือต้องมีทุนเป็นของตัวเอง เช่น ทุนด้านการผลิต มีโรงพิมพ์ มีแท่นพิมพ์ของตัวเอง 
ตราบใดที่ยังจ้างโรงพิมพ์ก็ไม่สามารถที่จะควบคุมและก าหนดเวลาในการผลิตได้ และนี่คือจุดอ่อน (ชลธิษ จันทร์
สิงห,์ มกราคม 2560 : สัมภาษณ์) 
 จากผลการศึกษาข้างต้นซึ่งสื่อหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะเป็นใครก็ได้ที่ไม่ใช่นักสื่อสารมวลชนสามารถจด
ทะเบียนการท าหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินได้ และแหล่งทุนส่วนหนึ่งก็ได้มาจากการสนบัสนุนของหน่วยงานรัฐ ซึ่งเป็นไป
ได้ยากที่สื่อจะปราศจากการครอบง าจากรัฐ ตามแนวคิดของ เดนิช แมคเควล (Danis McQuail, 1983; อ้างอิง
จาก สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสถาบันอิศรา, 2552: 11) ที่กล่าวถึงหน้าที่ของสื่อมวลชนตามทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่าสื่อจะต้องปราศจากการครอบง าของรัฐ และไม่เป็นไปตามที่กล่าวว่านัก
สื่อสารมวลชนต้องเป็นเจ้าของสื่อเท่านั้น 
 ข่าวหน่วยงานรัฐที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์โอเคอีสานล้วนเป็นข่าวประชาสัมพันธ์ กล่าวคือมีเนื้อหาใน
แง่บวกมากกว่าการตรวจสอบหรือโจมตี ยังพบว่าเนื้อหาที่เกี่ยวกับท้องถิ่นและคนในท้องถิ่นมีน้อยมาก ส่วน
หนังสือพิมพ์ปทุมมาลัยปรากฏข่าวโจมตีหน่วยงานรัฐบ้างแต่เป็นส่วนน้อย โดยบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นต่อสังคมท้องถิ่นตามที่ พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช กล่าวว่า จะต้องเสนอเรื่องราวของท้องถิ่นเป็นหลัก ต้องเป็น
ผู้น าทางความคิดคอยเตือนประชาชนในท้องถิ่นถึงสิ่งที่จะท าความเสียหายให้ท้องถิ่นนั้นๆ ต้องมีการน าเสนอ
ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเจ้าหน้าที่บ้านเมืองหรือกลุ่มอิทธิพลที่ท าให้เกิดความเสียหาย นอกจากนี้ยังต้องศึกษาปัญหา
และก าหนดแนวทางน าเสนอปัญหาเฉพาะที่เกิดในท้องถิ่น รวมถึงเรื่องที่อาจมีผลกระทบต่อท้องถิ่น  (2542; 
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อ้างอิงจาก สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสถาบันอิศรา, 2552 : 10) ผลจากการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินไม่ได้ท าหน้าที่ตามบทบาทของหนังสือพิมพ์อย่างจริงจังและเต็มที่ 
 รูปแบบการตรวจสอบได้ของการบริหารงานภาครัฐ แบบภาระรับผิดทางการเมือ ง (Political 
accountability) ซึ่งเป็นรูปแบบที่สื่อมวลชนเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าคัญในการตรวจสอบหน่วยงานรัฐ จะเห็น
ได้จากประเทศที่สื่อมวลชนมีเสรีภาพมาก ก็จะมีการตรวจสอบที่เข้มข้นมากเช่นกัน (Romzek and Dubnick, 
1994; อ้างอิงจาก อรุณี สัณฐิติวณิชย์, 2558:3) โดยที่ผ่านมาสื่อมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์มีบทบาทต่อการ
ตรวจสอบรัฐโดดเด่นที่สุด ส าหรับท้องถิ่นเองมีหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับท้องถิ่นมากที่สุดที่จะ
สามารถแสดงบทบาทและท าหน้าที่ตรวจสอบหน่วยงานรัฐได้ดีกว่าสื่อมวลชนส่วนกลาง ซึ่งการศึกษาพบว่า
บทบาทในการตรวจสอบรัฐของหนังสือพิมพ์โอเคอีสานเห็นได้จากการน าเสนอข่าวหน่วยงานรัฐที่น าเสนอแต่ด้าน
บวกต่อหน่วยงานทั้งหมด สะท้อนให้เห็นว่าไม่ได้มีการตรวจสอบหน่วยงานรัฐ โดยบรรณาธิการให้เหตุผลว่าปัจจัย
เร่ืองเงินทุน บุคลากร การถูกฟ้องร้องและสภาพเศรษฐกิจมีผลท าให้บทบาทในการตรวจสอบรัฐท าได้ยาก ซึ่งเป็น
ปัจจัยที่สอดคล้องกับผลการศึกษาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภาคเหนือตอนบน เรื่อง “บทบาทหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ภาคเหนือตอนบนในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น”ของ เกรียงไกร ชัยชมภู (2553)  
ซึ่งพบว่าเนื้อหาส่วนใหญ่เป็นมุมมองของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้มักมีเนื้อหาแง่บวกที่
สนับสนุนเจ้าหน้าที่มากกว่าโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือเป็นเนื้อหาในเชิงการประชาสัมพันธ์ผลงานหรือการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ส่วนบทบาทในการตรวจสอบรัฐของหนังสือพิมพ์ปทุมมาลัยพบว่า ในช่วงแรกของการ
ก่อตั้งหนังสือพิมพ์ปทุมมาลัยแสดงบทบาทในการตรวจสอบรัฐอย่างเข้มข้น แต่ปัจจุบันบทบาทนั้นลดน้อยลงมาก 
เนื่องจากมีหน่วยงานอิสระเข้ามาท าหน้าที่ตรวจสอบมากขึ้น กฎหมายมีโทษหนักขึ้น สื่อมวลชนถูกข่มขู่จากผู้มี
อ านาจและการถูกฟ้องร้อง อย่างไรก็ตามพบข่าวการร้องเรียนจากประชาชนในท้องถ่ินบ้างเป็นส่วนน้อย 
 จากการศึกษาที่พบว่าประเด็นเร่ืองที่สื่อมวลชนเกรงกลัวการถูกฟ้องร้องด าเนินคดีทางกฎหมายซึ่งเป็น
อุปสรรคในการท าหน้าที่ตรวจสอบรัฐ โดยนายกสมาคมสื่อมวลชนจังหวัดอุบลราชธานีกล่าวว่า มีการผลักดัน
เพื่อให้องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนมีกฎหมายรองรับ เมื่อเป็นเช่นนั้นย่อมจะมีงบประมาณสนับสนุน เป็นองค์กร
อิสระ อย่างเช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หรือ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) โดยจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับชาติ ในระดับภาค และระดับจังหวัด เกิดการพัฒนา
ศักยภาพวิชาชีพ เช่น การอบรมด้านสื่อสารมวลชน และมีสวัสดิการของสื่อมวลชน เช่น อุบัติเหตุ ป่วย ได้รับ
ความเสียหายหรือผลกระทบจากการน าเสนอข่าว เป็นการรับสมัครสมาชิกขององค์กรคนที่เข้ามาก็ต้องรับกติกา
ให้ได้ ส่วนคนที่ยังไม่พร้อมจะเข้ามาก็ได้ (ชลธิษ จันทร์สิงห์ , มกราคม 2560 : สัมภาษณ์) อย่างไรก็ตามอาจมี
ประเด็นขึ้นมาว่าการที่สื่อถูกท าให้เป็นองค์กรอิสระนั้นจะช่วยในเรื่องความเป็นอิสระในการท าข่าวการตรวจสอบ
รัฐได้จริงหรือไม่ 
 นอกจากนั้นความใกล้ชิดของรัฐกับเจ้าของสื่อมีผลท าให้รัฐสามารถควบคุมสื่อได้ และสื่อก็ได้พึ่งพิงทุน 
เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐกับสื่อมวลชนเป็นไปในทางที่ดี กล่าวคือทั้งสองฝ่ายมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
เช่น การที่ภาครัฐให้เงินสนับสนุนหรือซื้อพื้นที่ในหนังสือพิมพ์ ท าให้การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับหน่วยงานนั้นๆ
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เป็นไปในทางที่ดีหรือไม่มีข่าวเสียหายต่อหน่วยงานนั้น เป็นต้น  หมายความว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวจะส่งผลถึง
การท าหน้าที่ในการตรวจสอบภาครัฐของสื่อบกพร่องด้วยเช่นกัน  
 ในขณะที่ความเห็นของนักวิชาการด้านสื่อมวลชนก็ช่วยยืนยันบทบาทในการตรวจสอบรัฐของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้ โดย ธีระพล อันมัย (กุมภาพันธ์ , 2560 : สัมภาษณ์) อธิบายว่าส่วนใหญ่หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นเสมือนหน่วยประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานรัฐท้องถิ่น เพราะมักจะน าเสนอข่าวสารจาก
หน่วยงานรัฐเป็นหลักและที่ส าคัญแทบจะไม่ได้ตั้งค าถามกับนโยบายหรือโครงการต่างๆของรัฐที่มีแนวโน้มว่าจะมี
ผลกระทบต่อคนในท้องถิ่นคือ หน่วยงานรัฐท้องถิ่นแถลงอย่างไรก็ลงไปอย่างนั้น ซึ่งความสัมพันธ์ของ
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางถ้อยทีถ้อยอาศัย ไม่ใช่ในฐานะนักตรวจสอบ
กับผู้ถูกตรวจสอบ 
 ดังนั้นในข้อจ ากัดด้านความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานีนั้นจะท าอย่างไรให้
ควบคู่ไปกับบทบาทหน้าที่ตรวจสอบนั้นได้เป็นสิ่งส าคัญ ธีระพล อันมัย (กุมภาพันธ์ , 2560 : สัมภาษณ์) กล่าวว่า
เพียงแค่น าเสนอข้อเท็จจริงรอบด้าน ไม่ใช่ข่าวมีที่มาแค่เพียงจากจากศูนย์บัญชาการอ านาจรัฐในระดับท้องถิ่นคือ 
ศาลากลางจังหวัดเท่านั้น ท ารอบด้านและมีมิติที่หลากหลายก็ถือว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นท าหน้าที่ได้ดีแล้ว เช่น
บางเร่ืองผู้ว่าฯว่าอย่างนี้ แล้วประชาชน พ่อค้า นักวิชาการ ชาวบ้าน คนในท้องถ่ินว่าอย่างไร ควรจะมีการถ่วงดุล
หรือมีเสียงสะท้อนต่อเรื่องนั้นๆ ด้วยเพื่อไม่ให้ข่าวมันเป็นเหมือนประกาศหรือค าสั่งของทางจังหวัดที่ไร้การ
ตรวจสอบ หากมีข้อจ ากัดเรื่องก าลังคนที่จะเข้าถึงแหล่งข่าวที่หลากหลายในกรณีดังกล่าว สิ่งที่พอจะเป็นไปได้ก็
คือ คอลัมนิสต์ที่เขียนบทความ เขียนคอลัมน์ หรือแม้แต่บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นจุดยืนของ
หนังสือพิมพ์เองก็ควรท าหน้าที่เป็นเสียงสะท้อน เป็นปากเป็นเสียงให้คนที่ไร้เสียง ท าหน้าที่ตรวจสอบหรือท า
ความจริงให้ปรากฏได้เช่นกัน 
 ในขณะที่สื่อมวลชน(mass media) จะต้องท าหน้าที่น าเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเจ้าหน้าที่บ้านเมือง
และกลุ่มอิทธิพล ต้องสอดส่องดูแลและตรวจสอบสังคมและการเมือง รวมไปถึงสื่อมวลชนจะต้องไม่ถูกครอบง า
โดยรฐั โดยที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต้องส่งเสริมและรักษาจริยธรรมของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น น าเสนอเรื่องราวของ
ท้องถิ่นเป็นหลัก และตระหนักถึงการรับใช้ท้องถิ่นทุกด้านและทุกระดับอย่างเท่าเทียมนั้น (พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, 
2542; อ้างอิงจาก สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ และสถาบันอิศรา, 2552 : 10) แต่จากผลการศึกษาการ
บริหารงาน แหล่งทุน ปัจจัยความอยู่รอดและเนื้อหาในการน าเสนอข่าวหน่วยงานรัฐของหนังสือพิมพ์สะท้อนว่า
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานีประสบปัญหาเรื่องของเงินทุน ซึ่งส่งผลถึงการบริหารจัดการระบบการ
ท างานของสื่อมวลชนเอง เป็นผลให้ไม่ได้ท าบทบาทหน้าที่ในการตรวจสอบรัฐหรือท าน้อยมาก หมายความว่า
สื่อมวลชนท้องถิ่นโดยเฉพาะสื่อมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์ที่มีอิทธิพลต่อสังคมและการเมืองไม่ได้มีความ
เข้มแข็งในระบบการท างาน ท าให้ไม่มีบทบาทในการตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐ อาจกล่าวได้ว่าสื่อมวลชน
ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี ท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงในการประชาสัมพันธ์ให้กับหน่วยงานรัฐ จึงกลายเป็น
สื่อมวลชนที่รัฐสามารถควบคุมได้หรือที่สามารถเรียกได้ว่าเป็น Bureaucratic media 
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 อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกมองว่ามีการทุจริตคอรัปชั่นมากที่สุดนั้นปฏิเสธไม่ได้ว่า
ส่วนหนึ่งมาจากการที่สื่อท้องถิ่นไม่ท าหน้าที่ตรวจสอบหรือมีพบบ้างแต่ก็เป็นเพียงการหลีกเลี่ยงการน าเสนอใน
รูปแบบการน าเสนอข่าวที่เป็นการตรวจสอบรัฐอย่างโจ่งแจ้ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสื่อมวลชนเองมีการเซ็นเซอร์ตัวเอง
ก่อนจะน าเสนอข่าว ในขณะที่สื่อมวลชนคือกลไกการตรวจสอบภาครัฐที่ส าคัญตามภาระรับผิดทางการเมือง 
(Political accountability) หากกลไกส่วนนี้ไม่สามารถท างานได้จึงยังส่งผลรวมไปถึงความส าเร็จในการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นและธรรมาภิบาลท้องถ่ินด้วย 
 เมื่อกลไกการตรวจสอบทางการเมืองไม่ได้ท าหน้าที่ และความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อกฎหมายหรือความคาดหวังภาระรับผิดชอบในการวิชาชีพนั้นเป็นไปได้ยาก แต่ยังมีกลไกอื่นอย่าง
องค์อิสระที่มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบรัฐ เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
(ป.ป.ช.) หรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เป็นต้น อย่างไรก็ตามหน่วยงานอิสระเหล่านี้อาจท าหน้าที่ได้ใน
ระดับหนึ่ง ไม่ได้ท าหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ โดยส่วนหนึ่งมาจากปัญหาหน่วยงานไม่ได้มีอิสระอย่างแท้จริง มีการ
บริหารงานแบบสายบังคับบัญชาและงบประมาณที่ได้มาบริหารงานก็ยังคงได้มาผ่านรัฐบาล ซึ่งจะเห็นได้จาก
การศึกษาของ ปิยะชนก สกุลอรุณเพชร(2559) ที่ศึกษาเร่ือง “ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และประสิทธิภาพ
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ : การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมาย
นิติบัญญัติกับระเบียบภายในองค์กร” จากผลการศึกษาผู้วิจัยค้นพบว่า รูปแบบการบริหารงานภายในขององค์กร
ส านักงาน ป.ป.ช. มีลักษณะเช่นเดียวกับการบริหารของส่วนราชการที่อยู่ภายใต้อ านาจฝ่ายของบริหารทั่วไป            
ทั้งการได้มาซึ่งงบประมาณที่ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี การบริหารงานบุคคลที่เน้นความรู้
ความสามารถตามระเบียบบริหารข้าราชการพลเรือน และระบบการบริหารภายในที่มีลักษณะการสั่งการและ
ควบคุมแบบสายการบังคับบัญชา ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าส านักงาน ป.ป.ช. มีกระบวนการท างานที่เหมือนกับฝ่าย
บริหารที่มีหน้าที่รับนโยบายมาปฏิบัติให้ส าเร็จ  ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่แท้จริง             
ที่ต้องการให้ส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นอิสระมีสถานะพิเศษ โดยจะต้อง
แตกต่างจากส่วนราชการทั่วไป เนื่องจากรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีอิสระทางด้านการเงินและการบริหารงานบุคคล 
เพื่อให้เกิดความเป็นกลางทางการเมืองไม่อยู่ภายใต้การควบคุมข้อก าหนด หรือกฎระเบียบจากฝ่ายบริหา ร 
อย่างไรก็ตามยังพอมีหวังว่าต่อไปกระบวนการตรวจสอบของกลไกต่างๆจะปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ เพื่อส่งเสริม
ให้เกิดธรรมาภิบาลในภาครัฐได้อย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 แม้ว่าหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจังหวัดอุบลราชธานีจะประสบปัญหาเรื่องแหล่งทุน แต่ก็ยังมีการเกิดขึ้นใหม่
ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นขึ้นเรื่อยๆ จึงควรศึกษาวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการก่อตั้งหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นว่า มี
นัยส าคัญอย่างไรหรือไม่ในการก่อตั้ง หรือศึกษารายละเอียดความสัมพันธ์ระหว่างสื่อท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที่รัฐและ
นักการเมืองโดยเฉพาะ ที่ส่งผลต่อการท าหน้าที่สื่อมวลชนในการตรวจสอบรัฐอย่างตรงไปตรงมา 
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