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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายสาเหตุของการลดลงของพื้นที่ผลิตผักในเขตทวีวัฒนาระหว่างปี 
พ.ศ. 2519-2558 เก็บข้อมูล 2 ประเภทหลัก ๆ คือ 1) การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เช่น พื้นที่สิ่งก่อสร้าง จาก
ฝ่ายโยธา ส านักงานเขตทวีวัฒนา และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 2) ข้อมูลปัจจัยสาเหตุความเปลี่ยนแปลง บทบาทและ
การด าเนินการของภาครัฐ ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการผลิตผักในเขตฯ จากการสัมภาษณ์แบบกึ่งมี
โครงสร้าง (Semi-structured interview) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการกระบวนการวางผังเมือง การ
บังคับใช้ผังเมืองและการบริหารจัดการด้านการเกษตร และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่า 1) ในด้าน
นโยบาย ปัจจัยหลักที่มีผลต่อการลดลงของพื้นที่ผลิตผักในเขตทวีวัฒนาคือความไม่เข้าใจและไม่เห็นความส าคัญ
ของพื้นที่เกษตรกรรมในเมืองและชานเมืองของผู้บริหารเมือง ทั้งในระดับกรุงเทพมหานครและระดับเขต ท าให้ไม่
มีมาตรการป้องกันและสงวนรักษาพื้นที่เกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจ ากัดบุคลากรที่ดูแลงาน
ด้านเกษตรกรรมในเมืองโดยตรง 2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้เกิดการขยายตัวของเมืองโดยพื้นที่
ก่อสร้างส่วนใหญ่คือโครงการที่พักอาศัย 
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Abstract     
 This research aimed to explain factors that cause the reduction of vegetable 
production areas in Thawi Watthana district during 1976-2015.  Two groups of data were 
collected 1) physical changes such as built-up area expansion were collected from Civil 
Division, Thawi Watthana district and related documents 2) causes of physical changes, 
governmental roles and operations, and problems and obstacles were gathered by semi-
structure interview key persons related to city planning, policy enforcement and agricultural 
management from government agencies and related documents. The findings showed that 1) 
Policy-oriented factor – city’s administrator’s lack of understanding and ignorance of the 
importance of urban and peri-urban agriculture, both at the Bangkok Metropolitan level and 
the district level, was the main cause that led to the lack of effective measures to preserve 
and promote agricultural areas 2) Economic factor is another key factor that caused the 
expansion of built-up area, which was mainly housing projects. 
 
Keywords:  Urban and peri-urban agriculture, Agricultural area 
 
บทน า 
 เขตทวีวัฒนาตั้งอยู่ทางฝั่งตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ทิศเหนือติด อ.บางกรวย จ.นนทบุรี                 
ทิศตะวันตกติด จ.นครปฐม ทิศใต้ติดเขตบางแคและหนองแขม และทิศตะวันออกติดเขตตลิ่งชัน มีพื้นที่
การเกษตร 4,606 ไร่ มากเป็นอันดับที่ 6 รองจาก หนองจอก บางขุนเทียน มีนบุรี คลองสามวา และลาดกระบัง 
ตามล าดับ คิดเป็นร้อยละ 2.55 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดในกรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ปลูกข้าว 979 ไร่  ปลูก
ผัก 1,894 ไร่ ปลูกไม้ผล 477 ไร่ และปลูกไม้ดอกไม้ประดับ 1,256 ไร่ นับว่ามีพื้นที่ปลูกผักมากที่สุดเทียบกับเขต
อื่น ๆ (อันดับสองคือเขตบางแคซึ่งมีพื้นที่ปลกูผักเพียง 504 ไร่) และเมื่อเทียบภายในเขตก็มีพื้นที่ปลูกผักมากที่สุด
คิดเป็นร้อยละ 41.12 (ส านักงานเกษตรกรุงเทพมหานคร อ้างใน กองนโยบายและแผนงาน ส านักผังเมือง, 2555) 
แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 2 แขวง (ภาพที่ 1) ได้แก ่1) แขวงศาลาธรรมสพน์ ด้านทิศเหนือของเขต และ 2) 
แขวงทวีวัฒนา ด้านทิศใต้ของเขต 
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ภาพที่ 1 แผนที่แขวงศาลาธรรมสพน์และแขวงทวีวฒันาในเขตทวีวัฒนา 

 
 พื้นที่เขตทวีวัฒนา ถูกก าหนดเป็นพื้นที่สีเขียว เป็นพื้นที่เกษตรที่มีคุณค่าส าคัญควรแก่การบ ารุงรักษา 
มาตั้งแต่แผนพัฒนากรุงเทพฯ ฉบับที่ 2 (2525-2529) และต่อมาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 
จนถึงปัจจุบัน พ.ศ. 2556 เขตทวีวัฒนาถูกก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สี
เขียว) และที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว)  มาโดยตลอด แต่
พื้นที่เกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครก็ลดลงอย่างต่อเนื่อง อลิศรา และคณะ (2559) ศึกษาพื้นที่ผลิตผักในเขต
ทวีวัฒนา ระหว่างปี พ.ศ. 2519 – 2558 พบว่าในภาพรวมอัตราการลดลงของพื้นที่ผลิตผักโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 
203,759 ตารางเมตร/ปี และหากเป็นเช่นนี้ต่อไป พื้นที่ผลิตผักในเขตทวีวัฒนาจะหมดลงในปี พ.ศ. 2598 
งานวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย “ปัจจัยจากการขยายตัวของเมืองที่มีผลกระทบต่อพื้นที่การผลิตผัก
ในเขตทวีวัฒนากรุงเทพมหานคร” โดยจะน าเสนอค าตอบของโจทย์วิจัยในเรื่องสาเหตุของการลดลงของ
พื้นที่ผลิตผักในเขตทวีวัฒนา 
 
วัตถุประสงค ์
 เพื่ออธิบายสาเหตุของการลดลงของพื้นที่ผลิตผักในเขตทวีวัฒนาระหว่างปี พ.ศ. 2519-2558 
 
วิธีการวิจัย 
การเก็บข้อมูล 
 1) ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ได้แก่ พื้นที่สิ่งก่อสร้าง จากจากฝ่ายโยธา ส านักงานเขตทวี
วัฒนา และเอกสารที่เก่ียวข้อง 
 2) ข้อมูลปัจจัยสาเหตุความเปลี่ยนแปลง บทบาทและการด าเนินการของภาครัฐ ปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินงานด้านการผลิตผักในเขตฯ จากการสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโคร งสร้าง เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง                                 
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(Key Persons) กับงานด้านการกระบวนการวางผังเมือง การบังคับใช้ผังเมืองและการบริหารจัดการด้าน
การเกษตร ได้แก่ เจ้าหน้าที่จากส านักผังเมือง และเจ้าหน้าที่ของเขตทวีวัฒนา และเอกสารที่เก่ียวข้อง 
 ทั้งนี้งานวิจัยนี้เก็บข้อมูลเฉพาะส่วนที่ เป็น “ปัจจัยสาเหตุหลัก” ของการลดลงของพื้นที่ผลิตผักคือ 
ด้านนโยบาย กายภาพและเศรษฐกิจเท่านั้น มิได้รวมปัจจัยทางสังคมซึ่งจากการตรวจเอกสารพบว่าเป็นปัจจัยรอง
การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
 
การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี การศึกษาวิจัยที่ผ่านมา 
 Veenhuizen (2006) กล่าวว่า การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อเกษตรกรรมในเมืองและชานเมืองนั้นต้อง
เริ่มตั้งแต่นโยบายของผู้บริหารเมือง น าไปสู่การวางผังเมืองและการน าไปปฏิบัติ ตลอดจนการสนับสนุนจาก
ผู้ปกครองระดับท้องถิ่น สรุปเป็นประเด็นปัจจัยเก่ียวกับการเจริญเติบโตของเมืองที่มีผลต่อการมีพื้นที่เกษตรกรรม
ในเมืองและชานเมือง ได้ดังนี้ 
 - มีนโยบาย (ผู้บริหารเมืองให้ความส าคัญ) 
 - มีผังเมือง ตั้งแต่ระดับใหญ่ลงมาจนถึงผังเมืองเฉพาะ ที่ระบุพื้นที่ส าหรับเกษตรกรรมในเมืองและ
ชานเมือง เป็นผังที่ยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนตามบริบทด้านต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 - มีกฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ รองรับ 
 - มีการด าเนินงานตามผังเมืองและกฎหมาย 
 - มีมาตรการสนับสนุน/ช่วยเหลือด้านอื่น ๆ ไม่เฉพาะด้านกฎหมาย 
 - รัฐบาลกลางและผู้ปกครองท้องถิ่นล้วนมีส่วนในการสนับสนุนหรือขัดขวางการท าเกษตรกรรมใน
เมืองและชานเมือง 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมในเมืองและชานเมือง (ภาสมา, 2536, ธนาศรี, 2546, 
ชาญณรงค์และสิทธิพร,2556, Davivongs, Yokohari and Hara,2012 and Jongkroy and Thongbai, 2014) 
ได้แก ่
 1. ปัจจัยด้านการเมือง/นโยบายด้านการพัฒนาเมือง  
  1. การตัดถนนเพื่อพัฒนาเมืองและลดความหนาแน่นของเมืองชั้นในส่งผลให้ราคาที่ดินสูงขึ้นและ
เป็นแรงจูงใจให้เจ้าของที่ดิน/เกษตรกรขายที่ดิน 
  2. การอนุญาตให้มีการก่อสร้างบ้านพักอาศัยในการใช้ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ
เกษตรกรรม และพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม ท าให้เกิดพื้นที่เมืองมากข้ึน 
  3. การจ ากัดการขยายตัวของอุตสาหกรรมภายในเขตเมือง ท าให้มีการขยายตัวออกไปสู่ชานเมือง 
  4. การขยายตัวหรือย้ายสถานที่ราชการสู่ชานเมือง 
  5. ผลจากการขยายตัวของเมืองท าให้เกิดการขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งผลต่อการท า
เกษตรกรรม กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรการผลิต เช่น การถมคลอง การปล่อยน้ าเสีย ฯลฯ 
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 2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  
  1. การลงทุนด้านที่อยู่อาศัย 
  2. กิจกรรมการเกษตรได้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่าเมื่อเทียบกับธุรกิจอื่น ๆ เจ้าของที่ดินจึงขายที่ให้  
นักลงทุน  
 3. ปัจจัยด้านสังคม/ประชากร  
  1. การเพิ่มข้ึนของประชากร 
  2. ความไม่มั่นใจในการท าอาชีพเกษตรกรเนื่องจากไม่มีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน 
สภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ือต่อการท าเกษตร หรือมีทัศนคติในแง่ลบต่อการท าเกษตรกรรม   
  3. คนรุ่นใหม่ไม่ต้องการท าการเกษตร   
 
ผลการวิจัย 
 นโยบายและการก ากับดูแล 
 การก าหนดพื้นที่สีเขียวเพื่อการเกษตรทั้งสองฝั่งของกรุงเทพฯ เป็นนโยบายในระดับรัฐบาลทั้งสิ้นโดย
เริ่มจากพื้นที่ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานครเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ซึ่งเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2523 โดยกองผังเมือง
เสนอออกประกาศกระทรวงเพื่อรักษาพื้นที่สีเขียวตามค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใดหรือ
ประเภทใด และออกเป็นพระราชบัญญัติในเวลาต่อมา 
 การก าหนดพื้นที่สีเขียวด้านตะวันตกเริ่มในเขตตลิ่งชัน ภาษีเจริญ ให้เป็นพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรก็
เป็นเร่ืองที่จัดท าขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีในปี 2524 (ภาสมา, 2536) 
 อย่างไรก็ดีสร้อยสุข พงษ์พูล นักผังเมืองช านาญการ ส านักผังเมือง (2558) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า 
“พื้นที่สีเขียว 2 ฝั่งของ กทม. มีวัตถุประสงค์ไม่เหมือนกัน นั่นคือ 
 ฝั่งตะวันออก เป็นพื้นที่รับน้ า เนื่องจากเป็นแอ่งกะทะ มีน้ าเหนือไหลลงมารวมกับน้ าฝน และน้ าทะเล
หนุน  
 ฝั่งตะวันตก เป็นพื้นที่อยู่อาศัยชั้นดี ไม่ใช่เพื่อเกษตรกรรม เนื่องจากเขตทวีวัฒนาติด จ.นครปฐม             
มีมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นสิ่งดึงดูดให้คนมาที่เขตฯ มากข้ึนจนกลายเป็นชุมชน” 
 เมื่อพิจารณาในระดับเมือง แม้ว่าจะมีนโยบายในระดับกระทรวง ซึ่งถือเป็นนโยบายระดับสูงสุด 
หากแต่นโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานครกลับไม่มีความเข้าใจในประเด็นดังกล่าวดังที่ธนโชติ หอมแย้ม 
(2558) เกษตรอ าเภอ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าวว่า “ยังไม่เห็นว่าผู้ว่าฯ กทม. ท่านใดน าเรื่อง
เกษตรกรรมในเมืองไปท านโยบาย กรุงเทพมหานครเลือกนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งใช้ส าหรับ
พื้นที่เกษตรกรรมต่างจังหวัด มาปรับใช้ในกรุงเทพฯ แนวทางปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงฯ เริ่มจากผู้ออก
นโยบาย ไปสู่ปลัดกระทรวงฯ จากนั้นกรมส่งเสริมการเกษตรเลือกส่วนที่เก่ียวข้องน าไปปฏิบัติ” 
 การไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในระดับเมือง (กทม.) ท าให้โครงสร้างการบริหารงานไม่ตอบสนองการรักษา
พื้นที่เกษตรกรรมในกทม. เช่นกัน โดยปัจจุบันผู้รับผิดชอบด้านนี้คือเกษตรอ าเภอ สังกัดกรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งท าหน้าที่เพียงปรับนโยบายของกระทรวงฯ มาใช้กับกรุงเทพฯ จึงไม่สอดคล้อง
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กับบริบททั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของกทม. การที่ผู้บริหารกทม. ไม่เข้าใจหรือไม่ให้ความส าคัญใน
ประเด็นนี้จึงเป็นจุดเร่ิมต้นที่น าไปสู่ความล้มเหลวของการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมในเมือง 
 
ผังเมืองรวม กทม. อดีต-ปัจจุบัน 
 กรุงเทพมหานครมีผังเมืองรวมใช้บังคับต่อเนื่องทั้งหมด 4 ฉบับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 คือ 
  1. ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) ใช้บังคับ 6 
กรกฎาคม พ.ศ. 2535 
  2. ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 2542 กฎกระทรวง ฉบับที่ 414 
(พ.ศ. 2542) ใช้บังคับ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 
  3. ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 พ.ศ. 2549 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวม กทม. พ.ศ. 2549 ใช้บังคับ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 
  4. ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 พ.ศ. 2556 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวม กทม. พ.ศ.2556 ใช้บังคับ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 
 พื้นที่เขตทวีวัฒนาถูกก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) และ
ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว) ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
ทั้ง 4 ฉบับ ซึ่งในผังเมืองรวมทั้ง 4 ฉบับมีการผ่อนปรนให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอยู่อาศัยในพื้นที่ชนบท
และเกษตรกรรม และพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม เป็นการเปิดโอกาสให้การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่
อยู่อาศัยชนิดบ้านจัดสรรขยายตัวในพื้นที ่และแนวโน้มการผ่อนปรนการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ในพื้นที่ชนบทและ
เกษตรกรรม และพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมดูจะมีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เห็นได้จากผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 พ.ศ. 2556 ที่มีการอนุญาตให้สร้างอาคารส านักงานขนาดเล็ก (พื้นที่
ประกอบการไม่เกิน 100 ตร.ม.) และอนุญาตให้สร้างอาคารที่มีขนาดใหญ่ได้บนถนนที่มีความกว้างสัมพันธ์กับ
ขนาดพื้นที่อาคาร (กีรติ สงเอียด, 2555) ส่งผลให้พื้นที่เกษตรกรรมที่มีในเขตทวีวัฒนาลดน้อยลงและเปลี่ยนเป็น
พื้นที่เมืองมากข้ึน 
 
การบังคับใช้ผังเมือง 
 ในประเด็นของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้ผังเมืองรวมมีพระราชบัญญัติผังเมือง ปี 2518 
บังคับใช้ทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังมีกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม ซึ่งจะมีผลใช้บังคับเมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (สร้อยสุข พงษ์พูล, 2558) 
 “ส านักงานเขต  และส านักการโยธาคือผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยก่อนน าผังไปบังคับใช้ส านักผังเมืองจะ
อบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น เขต (ฝ่ายโยธาฯ ฝ่ายสิ่งแวดล้อม ฝ่ายสุขาภิบาล) ก่อน”(สร้อยสุข พงษ์พูล, 
2558) 
 ในการปฏิบัติจริง การุญ ฤทธิคง นายช่างโยธาช านาญงาน ฝ่ายโยธา เขตทวีวัฒนา (2559) กล่าวว่า 
“ฝ่ายโยธา มีหน้าที่บังคับใช้ที่ดินให้เป็นไปตามผังเมืองรวมกทม. ตามกฎกระทรวง การขออนุญาตปลูกสร้าง
อาคารต้องยื่นขอที่เขตฯ ซึ่งจะตรวจสอบตามผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดินของเขตทวีวัฒนาเป็นแบบ ก2 และ   
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ก4 สามารถปลูกบ้านพักอาศัยเป็นส่วนใหญ่ หากผิดกฎหมายจะด าเนินการตาม พรบ. ควบคุมอาคารและ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เขตฯ ต้องรวบรวมการออกใบอนุญาตอาคารทุกประเภทรายงานผังเมืองทุกเดือน”  
 การก ากับติดตามให้เป็นไปตามผังเมืองรวมนี้มีประเด็นปัญหาที่แทรกอยู่คือการหลีกเลี่ยงกฎหมาย
จัดสรรที่ดินของนักลงทุน (สร้อยสุข พงษ์พูล, 2558) ท าให้พื้นที่ปลูกสร้างเพิ่มข้ึนมากกว่าที่ควรจะเป็น  
 นอกจากนี้การขยายตัวของที่พักอาศัยหรือหมู่บ้านจัดสรรยังส่งผลกระทบทางอ้อมต่อสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมต่อการท าการเกษตร เช่น การปล่อยน้ าเสียลงแหล่งน้ าธรรมชาติ และน ามาซึ่งปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างผู้พักอาศัยกับเกษตรกร เช่น การใช้สารเคมีของเกษตรกรรบกวนผู้อยู่อาศัย (สร้อยสุข พงษ์พูล , 2558 
และธนโชติ หอมแย้ม, 2558) 
 
กฎหมายที่เป็นมาตรการสนับสนุนพื้นที่สีเขียว  
 กฎหมายที่เป็นมาตรการสนับสนุนเรื่องพื้นที่สีเขียวมี 2 ประเด็น คือ 1) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการพื้นที่สีเขียว และ 2) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียว  (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, มปป.) แต่ยังไม่มีกฎหมายที่เป็นมาตรการสนับสนุนในเร่ืองพื้นที่เกษตรกรรม
ในเมือง 
 การสนับสนุนการเกษตรในระดับเขต 
 ส านักงานเกษตรเขตทวีวัฒนา กรมส่งเสริมการเกษตร ได้จัดท าแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล 
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าแขวงศาลาธรรมสพน์และแขวงทวีวัฒนา พ.ศ. 2559-2561 
(ปิยาพัชร ประไพพาณิชย์, 2558ก และ 2558ข) ที่ไม่สอดคล้องกับปัญหาที่ระบุไว้เท่าใดนัก เช่น ปัญหาของ
ชุมชนในแขวงศาลาธรรมสพน์คือ 1) ไม่มีพื้นที่ท าการเกษตร 2) ไม่มีตลาด 3) แรงงานไม่เพียงพอ 4) ไม่มีสถานที่
จ าหน่ายผักปลอดสารพิษ และ 5) โรค และแมลงศัตรูพืชระบาด (เพลี้ยไฟ หนอนกอ) แต่แนวทางการพัฒนา
ชุมชน/พัฒนาการเกษตรของแขวง ในปี พ.ศ. 2559 คือ 1) โครงการส่งเสริมการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ผักปลอดภัย
จากสารพิษ มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาบรรจุภัณฑ์ส าหรับผักปลอดภัยจากสารพิษของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกผัก
ปลอดภัยจากสารพิษ และ 2) โครงการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน มีเป้าหมายเพื่ออบรม 
GAP ผักปลอดภัยจากสารพิษ  
 จากข้อมูลดังกล่าวจะพบว่าบทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้สนับสนุนการท าเกษตรกรรมในเมือง
มีบทบาทเชิงรับเป็นหลัก โดยเฉพาะภารกิจที่ท าเป็นการน าแผนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จัดท าไว้
ส าหรับงานการเกษตรระดับประเทศมาใช้จึงไม่สอดคล้องกับบริบททั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของกทม. 
เกษตรกรจึงไม่ได้รับประโยชน์เท่าที่ควร เมื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมีมากท าให้การก่อสร้างขยายตัว พื้นที่
เกษตรกรรมจึงไม่สามารถต้านทานการพัฒนาเหล่านี้ได้ ดังที่ ธนโชติ หอมแย้ม เกษตรอ าเภอ เขตทวีวัฒนา 
(2558) กล่าวว่า “เขตฯ แทบไม่มีบทบาทในการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมเลย” 
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การขยายตัวของเมืองอันเน่ืองจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 เมื่อพิจารณาพื้นที่ขออนุญาตก่อสร้างในเขตทวีวัฒนาระหว่าง พ.ศ. 2542-2558 (ภาพที่ 2) จะพบว่า
การขยายตัวของเมืองไม่ได้เกิดอย่างสม่ าเสมอ แต่มีการเพิ่มพื้นที่ก่อสร้างมากที่สุดในปี พ.ศ. 2547 จากนั้นพื้นที่
ขออนุญาตก่อสร้างของเขตฯ ลดลงจนมาเพิ่มขึ้นอีกครั้งในปี พ.ศ. 2554-2556 และลดลงในปี พ.ศ. 2557-2558 
โดยแขวงศาลาธรรมสพน์มีพื้นที่ขออนุญาตก่อสร้างสูงกว่าแขวงทวีวัฒนามาก สอดคล้องกับการลดลงของพื้นที่
เกษตรกรรมและการขยายตัวของพื้นที่เมือง (อลิศรา และคณะ, 2559) ลักษณะดังกล่าวสามารถอธิบายใน
ภาพรวมได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 2 พื้นที่ขออนุญาตก่อสร้าง (ตรม.) รายปี ระหว่าง พ.ศ. 2541-2558 

ที่มาข้อมูลดิบ: ฝ่ายโยธา เขตทววีัฒนา 
 

 ภาวะธุรกิจก่อสร้างและธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ขยายตัวอย่างต่อเนื่องในปี 2547 โดยมีปัจจัยสนับสนุน
หลักทั้งการลงทุนในโครงการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของภาครัฐและการขยายการลงทุนในภาคเอกชน 
(ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, มปป.) ส าหรับปี 2548 สายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย (2548) 
กล่าวว่าภาพรวมของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ปี 2548 ชะลอตัวลงจากปี 2547 ตามอุปสงค์ที่ชะลอตัว เนื่องจากการ
เพิ่มข้ึนของราคาน้ ามันและการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย ท าให้ผู้บริโภคบางส่วนใช้เวลาในการตัดสินใจซื้อที่อยู่อาศัย
นานขึ้น และบางส่วนมีการเปลี่ยนความต้องการลักษณะที่อยู่อาศัยตามก าลังซื้อและสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยต้องการที่อยู่อาศัยที่มีขนาดเล็กลงแต่อยู่ใกล้ที่ท างานมากขึ้นหรือมีการคมนาคมที่สะดวก 
เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เช่น อาคารชุดในเมือง ท าให้ที่อยู่อาศัยสร้างเสร็จและจดทะเบียนเพิ่ มใน
เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลประเภทอาคารชุดเพิ่มข้ึนอย่างมากในปีนี้ ในขณะที่บ้านจัดสรรมีจ านวนลดลง 
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 เมื่อน าข้อมูลขนาดพื้นที่ของการก่อสร้างแต่ละประเภทจ าแนกจากข้อมูลเอกสารขออนุญาตก่อสร้าง
ของเขตฯ ออกเป็น 6 ประเภท เพื่อให้เข้าใจง่ายขึ้น ได้แก่ 
  1.  ที่พักอาศัย (ที่พักอาศัยและที่จอดรถ) 
  2.  อาคารพาณิชย์ (ร้านค้า ส านักงาน ส านักงาน-พาณิชย์) 
  3.  อาคารพาณิชย์-พักอาศัย (ร้านค้า-พักอาศัย และส านักงาน-พักอาศัย) 
  4.  อาคารเก็บสินค้า/อาคารเก็บของ–พักอาศัย 
  5.  ทางสัญจร 
  6.  อื่น ๆ (ที่จอดรถ สระว่ายน้ า โกดังเก็บสินค้า ป้อมยาม ฯลฯ)  
 แสดงเป็นแผนภูมิดังภาพที่ 3 (แขวงศาลาธรรมสพน์) และภาพที่ 4 (แขวงทวีวัฒนา) พบว่าส่วนใหญ่ 
คือร้อยละ 85.93 ในแขวงศาลาธรรมสพน์ และร้อยละ 67.87 ในแขวงทวีวัฒนา เป็นพื้นที่พักอาศัย โดยในแขวง
ทวีวัฒนาช่วงระหว่าง ปี พ.ศ. 2541-2545 มีอาคารเก็บสินค้า/อาคารเก็บของ-พักอาศัย มากเป็นล าดับที่ 2 
เนื่องจากผังเมืองรวมฯ ในช่วงนั้นไม่ได้ห้ามก่อสร้างอาคารประเภทดังกล่าว (การุญ ฤทธิคง, 2559) และเป็นที่น่า
สังเกตว่าการใช้ที่ดินประเภทนี้หายไปหลังจากนั้น มาพบอีกครั้งในปี พ.ศ. 2555 และ 2556 แต่พื้นที่น้อยมาก 
การก่อสร้างประเภททางสัญจรมีสัดส่วนค่อนข้างสูงในทั้งสองแขวงในปี พ.ศ. 2558  

 
ภาพที่ 3 แผนภูมิพืน้ที่ก่อสร้างในแขวงศาลาธรรมสพน์ ระหวา่งปี พ.ศ. 2541-2558 แยกตามประเภท 

ที่มาข้อมูลดิบ: ฝ่ายโยธา เขตทววีัฒนา 

ภาพที่ 4 แผนภูมิพืน้ที่ก่อสร้างในแขวงทวีวัฒนา ระหว่างปี พ.ศ. 2541-2558 แยกตามประเภท 
ที่มาข้อมูลดิบ: ฝ่ายโยธา เขตทววีัฒนา 
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 เมื่อพิจารณาพื้นที่ก่อสร้างบนถนนสายต่าง ๆ ในเขตฯ พบว่าถนนที่มีพื้นที่ก่อสร้างมากที่สุด 3 อันดับ
แรก คือ 1) ถ.บรมราชชนนี ขนาด 10 ช่องจราจร เชื่อมระหว่าเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร และอ าเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ในแนวตะวันออก-ตะวันตก อยู่ในแขวงศาลาธรรมสพน์ 2) ถ.พุทธมณฑลสาย 3 เดิม
เป็นถนนขนาด 2 ช่องจราจร ขยายเป็น 6 ช่องจราจรในปี พ.ศ. 2555 เชื่อมในแนวเหนือ-ใต้ และ 3) ถ.ทวีวัฒนา 
(เดิมคือ ถ.เลียบคลองทวีวัฒนา) เป็นถนนขนาด 2 ช่องจราจร เชื่อมระหว่างเขตหนองแขมกับเขตทวีวัฒนา 
ตามล าดับ (ตารางที่ 1)  

 
ภาพที่ 5 ถนนหลักในเขตทวีวฒันา 

 
ตารางที่ 1 พื้นที่ก่อสร้างระหวา่งปี พ.ศ. 2541-2558 5 ล าดับแรก แยกตามถนน 

ถนน พื้นที่ก่อสร้าง ระหว่าง พ.ศ. 2541-2558  
(ตรม.) 

1. บรมราชชนน ี 367,411.67 
2. พุทธมณฑลสาย 3 303,765.90 
3. ทวีวัฒนา 290,391.80 
4. พุทธมณฑลสาย 2 280,613.49 
5. ทวีวัฒนา-กาญจนาภิเษก 218,088.26 

ที่มาข้อมูลดิบ: ฝ่ายโยธา เขตทววีัฒนา 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีความชัดเจนว่าการขยายตัวของเมืองเกิดขึ้นบนถนนสายใหญ่มากกว่าถนนสาย

รองลงไป แต่เมื่อพิจารณาช่วงเวลาของการขยายตัวของเมือง พบว่าปีที่มีการขยายตัวของที่พักอาศัยสูงที่สุดคือ 
พ.ศ. 2547 จึงสรุปได้ว่าปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักต่อการขยายตัวของเมือง 
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แนวทางพัฒนากรุงเทพฯ และปริมณฑลในอนาคต (กรมโยธาธิการและผังเมือง, มปป.) 
 แนวคิดหลักในการพัฒนาภาค กทม.และปริมณฑล ในอีก 50 ปี ข้างหน้าคือ การกระจายความเจริญ 
(Decentralization) โดย กทม. มีการพัฒนาชุมชนบริวาร (Satellite Towns) เพื่อรองรับกิจกรรมที่หลากหลาย 
โดยการสร้างแหล่งที่พักอาศัยชั้นดีที่สามารถเชื่อมโยงโครงข่ายบริการพื้นฐาน ได้แก่ การขนส่งระบบราง              
ทางหลวงระหว่างเมือง การรองรับอุตสาหกรรม และกิจกรรมอื่น ๆ ที่กระจายออกจาก กทม.  
 กทม. จะแบ่งเป็นกลุ่มชุมชนระดับเขต เพื่อพัฒนาตามบทบาทหน้าที่ โดย “กลุ่มที่พักอาศัยผสมผสาน
พื้นที่เกษตรกรรม” ประกอบด้วยกลุ่มเขต 2 กลุ่ม  คือ กลุ่มที่ 1 เขตคลองสามวาและเขตหนองจอก และกลุ่มที่ 2  
เขตตลิ่งชัน เขตทวีวัฒนา เขตบางแค และเขตหนองแขม 
 ในส่วนรอบนอกของ กทม. ก าหนดเป็นพื้นที่พัฒนาเมืองและพื้นที่รองรับการพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็น
รัศมีจากศูนย์กลางเมืองขยายตัวออกสู่โดยรอบถนนวงแหวนรอบนอกในทุกด้าน รวมทั้งขยายตัวไปตามเส้นทาง
คมนาคมสายหลักฝั่งตะวันตก บริเวณ ถ.เพชรเกษม ถ.ปิ่นเกล้า -นครชัยศรี และฝั่งตะวันออกเป็นการขยายตัว
ต่อเนื่องรองรับการพัฒนาบริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซึ่งพื้นที่รอบนอกจากเขตเศรษฐกิจ เขตเมืองและ
ชุมชนส าคัญจะเป็นพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งเป็นแนวกันชนของภาค นับเป็นพื้นที่สีเขียวซึ่งควรได้รับการ
สงวนอนุรักษ์ ทั้งนี้จะมีพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ทั้งฝั่งตะวันตกและตะวันออกของภาค ท าหน้าที่เป็น
พื้นที่รองรับน้ า และพื้นที่แก้มลิงบางส่วน เพื่อการแก้ไขและป้องกันปัญหาน้ าท่วม  
 
นโยบาย 
 ข้อ 1 นโยบายการพัฒนาเมือง  
 จะมีการพัฒนาเพื่อยกระดับเมืองให้มีประสิทธิภาพ ด้วยการก าหนดความเป็นศูนย์กลาง 5 ล าดับ  
โดยมี กทม. เป็นศูนย์กลางระดับนานาชาติ ในที่นี้จะคัดมาเฉพาะที่เก่ียวกับพื้นที่ศึกษาเท่านั้น 
 เมืองล าดับ 1 เป็นเมืองศูนย์กลางระดับประเทศและระดับภาค ท าหน้าที่เป็นชุมชนหลักในเขต
ปริมณฑล มีบทบาทเป็นศูนย์กลางระดับจังหวัดด้านการบริหารการปกครอง และการอยู่อาศัย จ านวน 6 แห่ง 
ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลนครสมุทรปราการ เทศบาล
เมืองรังสิต และเทศบาลเมืองปทุมธานี โดยรองรับการเติบโตของ กทม.  
 ในส่วนนี้มีเทศบาลนครจังหวัดนครปฐมซึ่งเป็นพื้นที่ต่อเนื่องกับเขตทวีวัฒนาที่จะต้องท าหน้าที่
ดังกล่าว ซึ่งหมายถึงการพัฒนาจะเพิ่มมากขึ้น 
 นโยบาย 1 การพัฒนากรุงเทพฯ ให้มีการเติบโตแบบกระชับ (Compact City)  
 ภายใต้นโยบายนี้มีพื้นที่เป้าหมาย 7 เขต โดยในส่วนของเขตทวีวัฒนาถูกก าหนดให้เป็น “เขตเมือง
อุทยานนคร” เป็นเขตที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยในพื้นที่ชานเมือง ผสมผสานพื้นที่เกษตรกรรมและสวนสาธารณะ 
ร่วมกับพื้นที่เขตอื่น ๆ อีก ได้แก่ เขตคลองสามวา เขตหนองจอก เขตตลิ่งชัน เขตบางแค และเขตหนองแขม 
 นโยบาย 2 การพัฒนาเมืองให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ และจัดระบบการเชื่อมโยงของเมืองในระบบ
กลุ่มเมือง (Urban Clusters) ในส่วนนี้เขตทวีวัฒนาถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มที่ 4 คือ กลุ่มพัฒนาพื้นที่พักอาศัย
ผสมผสานพื้นที่เกษตรกรรม ประกอบด้วยพื้นที่ในเขตคลองสามวา หนองจอก ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา บางแค และ



ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปีที่ 11  ฉบบัที่ 1 เดือนมกราคม – เมษายน 2561 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 
 

 3028  

 

หนองแขม ที่เป็นเขตชานเมืองซึ่งยังไม่มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ส่ วนใหญ่เป็นพื้นที่
เกษตรกรรม เหมาะแก่การพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยแบบอุทยานนครหรือในสวน  
 นโยบาย 3 การพัฒนาเมืองโดยรอบ กทม. จะสร้างพื้นที่ Green Belt ในพื้นที่ชุมชนชนบทและ
เกษตรกรรมที่ส าคัญในบริเวณที่ราบลุ่มภาคกลาง (บริเวณจังหวัดชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง อยุ ธยา 
สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสงคราม) และพื้นที่ราบภาคตะวันออก (บริเวณจังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี 
สระแก้ว จันทบุรี ตราด) เนื่องจากเป็นบริเวณที่การชลประทานดี มีความอุดมสมบูรณ์ของดิน และมีสภาพ
ภูมิอากาศที่เหมาะแก่การปลูกพืชไร่หรือสวนผลไม้ ซึ่งจังหวัดนครปฐมอยู่ในเมืองกลุ่มนี้  
 จากผังดังกล่าวพื้นที่เขตทวีวัฒนาอยู่ในประเภทการใช้ที่ดินอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม แต่ตาม
นโยบายพัฒนาเมืองอยู่ในกลุ่มพัฒนาพื้นที่พักอาศัยผสมผสานพื้นที่เกษตรกรรม เป็นที่น่าสงสัยว่าภาครัฐจะ
สามารถสงวนรักษาพื้นที่ดังกล่าวไว้ได้จริงหรือไม่ หากยังคงปล่อยให้การพัฒนาเกิดขึ้นเช่นในอดีตที่ผ่านมา โดยไม่
มีมาตรการแทรกแซงใด ๆ เพราะนโยบายดังกล่าวมีแนวโน้มสนับสนุนการก่อสร้างบ้านพักอาศัยมากข้ึน  
 
อภิปรายผล: ปัจจัยที่มีผลต่อการลดลงของพื้นที่ผลิตผักในเขตทวีวัฒนา 
 1. ปัจจัยด้านการเมือง/นโยบายด้านการพัฒนาเมือง  
 นโยบายที่ผ่านมา แม้ว่าผังเมืองรวม กทม. “ดูเหมือนว่า” จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการท าเกษตรกรรม
ในเมือง แต่บทเรียนจากอดีตหลายสิบปีที่ผ่านมากลับพบว่าการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นประเภทชนบท
และเกษตรกรรม และที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมไม่ได้มีส่วนช่วยรักษาพื้ นที่เกษตรกรรมไว้ 
เพราะไม่มีกฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ/มาตรการใด ๆ รองรับ ไม่ว่าจะเป็นด้านการผลิตหรือการตลาด มาตรการ
สนับสนุนต่าง ๆ เป็นมาตรการที่ไม่ตอบโจทย์การท าเกษตรกรรมในเมืองและชานเมือง  
  1.1 การด าเนินงานในระดับเขต ด้วยความไม่เข้าใจหรือการที่ผู้บริหารเมืองไม่เห็นความส าคัญของ
เกษตรกรรมในเมืองฯ ก็ตาม ส่งผลต่อบทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรกรรม ดังจะเห็น
ได้ว่าไม่มีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าทีท่ี่ดูแลด้านเกษตรกรรมในระดับเขต นโยบายที่ใช้อยู่เป็นนโยบายระดับชาติซึ่งไม่
สอดคล้องกับบริบทการเกษตรกรรมในเขตฯ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานก็มาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์             
เมื่อผู้บริหารเมืองไม่มีความชัดเจน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในระดับเขตฯ ก็ท าอะไรไม่ได้มากนัก ท าให้การผลิตผัก
ของเกษตรกรเป็นไปแบบพึ่งตนเองเป็นหลัก โครงการสนับสนุนจากเขตฯ ไม่มีผลต่อการด ารงอยู่ของพื้นที่ผลิตผัก 
  การด าเนินงานตามผังเมืองและกฎหมายเป็นไปในรูปแบบของการ “ก ากับติดตาม” พื้นที่ก่อสร้าง
ให้เป็นไปตามผังเมือง โดยไม่มีมาตรการ “ส่งเสริมสนับสนุน” การท าเกษตรกรรมในเมืองดังที่กล่าวไปแล้ว         
ในภาพรวมจึงเป็นเพียงการ “อนุมัติและเก็บข้อมูล” พื้นที่ปลูกสร้าง ซึ่งมีประเด็นการหลีกเลี่ยงกฎหมายของ         
นักลงทุนที่เป็นปัญหาแทรกอยู่ 
  1.2 การตัดถนนเพื่อพัฒนาเมืองและลดความหนาแน่นของเมืองชั้นในส่งผลให้ราคาที่ดินสูงขึ้น
และเป็นแรงจูงใจให้เจ้าของที่ดินขายที่ดิน ถนนที่มีการก่อสร้างสูงที่สุด 3 อันดับแรก คือ บรมราชชนนี               
พุทธมณฑลสาย 3 และทวีวัฒนา ตามล าดับ ส่งผลให้แขวงศาลาธรรมสพน์มีพื้นที่พักอาศัยเพิ่มขึ้นสูงกว่าแขวงทวี
วัฒนาและมีการสูญเสียพื้นที่ผลิตผักมากกว่า เนื่องจากมีถนนบรมราชชนนีตัดผ่าน 
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  1.3 แผนพัฒนาเมืองในอนาคต แนวคิดหลักในการพัฒนากทม. และปริมณฑลในอนาคต เน้นการ
กระจายความเจริญไปสู่ชุมชนบริวาร ผ่านการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม โดยเทศบาลนครปฐมเป็นแห่งหนึ่งที่จะ
เป็นศูนย์กลางระดับจังหวัดด้านการบริหารการปกครองและการอยู่อาศัย ในขณะที่เขตทวีวัฒนาถูกก าหนดให้เป็น 
“เขตเมืองอุทยานนคร” เป็นเขตที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยในพื้นที่ชานเมือง ผสมผสานพื้นที่เกษตรกรรมและ
สวนสาธารณะ นั่นคือแนวโน้มจะมีการพัฒนาเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยมากขึ้น หากไม่มีมาตรการสงวนรักษาพื้นที่
เกษตรกรรมที่เหลืออยู่ในแขวงทวีวัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมก็มีโอกาสสูงที่จะสูญเสียพื้นที่ดังกล่าวไป 
 ในประเด็นด้านนโยบายนี้จึงพบว่าสิ่งที่ส าคัญไม่ใช่เรื่องของ “การไม่มีนโยบาย” แต่เป็นประเด็นของ
การขาดความรู้ความเข้าใจและการไม่เห็นความส าคัญของเกษตรกรรมในเมืองของผู้บริหารเมืองทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับผู้ว่าราชการซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย จนถึงผู้อ านวยการเขตซึ่งเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  
 2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  
 ปัจจัยสนับสนุนหลักทั้งการลงทุนในโครงการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของภาครัฐและ            
การขยายการลงทุนในภาคเอกชนท าให้ภาวะธุรกิจก่อสร้างและธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ขยายตัวอย่างต่อเนื่องใน            
ปี พ.ศ. 2547 ซึ่งแสดงผลอย่างชัดเจนจากพื้นที่ก่อสร้างบ้านพักอาศัยในเขตทวีวัฒนาที่สูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเทียบ
กับปี อื่น ๆ จากผลการวิจัยนี้สามารถสรุปได้ว่าการตัดถนนเป็นเพียงปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวของเมือง แต่
ปัจจัยที่เป็น “ปัจจัยตัดสิน” ให้เกิดการขยายตัวของเมืองในเขตทวีวัฒนาคือปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การอาศัยเพียงข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมไม่มีผลต่อการด ารงอยู่ของพื้นที่
เกษตรกรรมของกรุงเทพฯ ปัจจัยที่มีผลต่อการลดลงของพื้นที่ผลิตผักในเขตทวีวัฒนาเริ่มจากระดับนโยบายคือ
ผู้บริหาร โดยเฉพาะในระดับเมืองขาดความเข้าใจและไม่เห็นความส าคัญ จึงไม่มีมาตรการสนับสนุนในระดับ
ปฏิบัติการเพื่อให้สามารถรักษาพื้นที่ผลิตผักในเขตฯ ไว้ได้ จึงต้องแก้ไขในด้านการให้ความรู้ ความเข้าใจกับ
ผู้บริหารเมือง ทั้งนี้ผู้บริหารในระดับเขต ซึ่งใกล้ชิดกับเกษตรกร รู้ปัญหาดีกว่า เป็นส่วนสนับสนุนที่ส าคัญในการ
เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาไปยังผู้ว่าราชการกทม. นอกจากนี้ควรสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นในสังคมโดยรวม 
เพราะการด าเนินการด้านผังเมือง มีความซับซ้อนและต้องการความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
 ในส่วนของปัจจัยด้านสังคมนั้น (การเพิ่มขึ้นของประชากร ความไม่มั่นใจในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม คนรุ่นใหม่ไม่ต้องการประกอบอาชีพเกษตรกรรม) อยู่นอกเหนือขอบเขตของงานวิจัยนี้ แต่หาก
ต้องการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ก็จะต้องศึกษาเพิ่มเติม เพื่อให้เข้าใจบริบทของการผลิตผักในเขตทวีวัฒนาอย่าง
ครอบคลุมและแก้ปัญหาได้ตรงจุด  
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