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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดย มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี และทดลองรูปแบบ
การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้นในพื้นที่ 3 ต าบล คือ ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด                 
ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง และต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
แบบส ารวจข้อมูลเบื้องต้น แบบสัมภาษณ์ และประเด็นค าถามที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม กลุ่มตัวอย่างได้จากการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานชมรมผู้สูงอายุและ
คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มละ 30 คน และคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านๆ ละ 4-5 คน ด าเนินการวิจัย
โดยการส ารวจข้อมูลขององค์การบริหารส่วนต าบลการสัมภาษณ์ประธานและกรรมการชมรมผู้สูงอายุ การจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการ และการจัดสนทนากลุ่มผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการ
จัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรีคือ ชมรมผู้สูงอายุควรเป็นแกนน าใน
การจัดกิจกรรมโดยมีคณะท างานผู้สูงอายุระดับหมู่บ้านเป็นผู้ประสานงานและกลุ่ม องค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ช่วยส่งเสริมสนับสนุนปัจจัยต่างๆ ในการจัดกิจกรรม การจัดกิจกรรมควรจัดในระดับหมู่บ้านมากกว่าเดือนละ 1 
ครั้ง และผู้สูงอายุน าความรู้และทักษะที่ได้ไปปฏิบัติเป็นประจ าวันที่บ้านของตนแล้วน ามาแลกเปลี่ยน
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ประสบการณ์กันในการจัดกิจกรรมระดับหมู่บ้านครั้งต่อๆ ไป กิจกรรมระดับต าบลควรจัดอย่างน้อยเดือนละ 1 
คร้ัง และกิจกรรมระดับจังหวัดควรจัดอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง นอกจากนี้ชมรมผู้สูงอายุควรตั้งคณะท างานด้านการ
จัดหาทุนส าหรับใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม เมื่อน ารูปแบบไปทดลองกับชมรมผู้สูงอายุใน 3 ต าบล พบว่า 
คณะท างานประจ าหมู่บ้านของแต่ละชมรม สามารถด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่จัดเตรียมกันไว้ได้ และได้รับการ
สนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 
ค าส าคัญ การจัดสวัสดิการสังคม ผู้สูงอายุ ภูมิสังคม 
 
Abstract 
 This qualitative study applying research and development approach aimed to develop 
the model of the elderly social welfare provision appropriate to socio-geographic basis of 
Phetchaburi Province and to try out the model in 3 sub-districts. The tools for data collection were 
a preliminary data checklist form, an interview form, and questions for focus group discussion. The 
samples, selected by using purposive sampling method, consisted of 30 presidents of sub-district 
administrative organizations, 30 presidents of the elderly clubs, 30 committees of the elderly clubs, 
and the village taskforce, 4-5 persons each village. The data were collected by surveying, 
interviewing, organizing workshop, and organizing focus group discussion. The data analysis by using 
content analysis revealed that the proper model of the elderly social welfare provision consisted 
of the following aspects: 1) the elderly club by the coordination of village taskforce should be the 
leader in organizing activities for the elderly in the village and sub-district, 2) the relevant groups, 
organizations, and offices should support essential resources for organizing activities, 3) the activities 
in the villages should be held more than once a month and the elderly attending the activities 
should apply the knowledge and skills they have got to practice in daily life, 4) the elderly should 
share their experience to each other in the next meeting, 5) the activities in sub-district and 
province levels should be held at least once a month and once a year respectively, and 6) the 
taskforce for raising funds should be established in every elderly club. After the model being tried 
out in 3 sub-districts, it was found that the village taskforce could successfully organize the projects 
and activities they planned with the support of resources from relevant organizations. 
 
Keywords : Social welfare provision, the elderly, socio-geographic basis 
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บทน า 
 การสูงวัยของประชากรเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลกใน พ.ศ. 2559 โลกของเรา
มีประชากรทั้งหมดประมาณ 7,433 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นประชากรสูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 929 ล้านคน
หรือคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของประชากรทั้งหมดส าหรับประชาคมอาเซียนซึ่งมีสมาชิก 10 ประเทศประชากรของ
อาเซียนก็ก าลังมีอายุสูงขึ้นเช่นเดียวกันใน พ.ศ. 2559 มีประเทศสมาชิก 3 ประเทศได้กลายเป็นสังคมสูงอายุแล้ว
ได้แก่ สิงคโปร์ (ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปร้อยละ 18.7) ประเทศไทย (ร้อยละ 16.5) และเวียดนาม                  
(ร้อยละ 10.7) ประเทศที่ก าลังจะเข้าสู่สังคมสูงอายุในอีก 2-3 ปี ข้างหน้านี้ได้แก่มาเลเซีย (ร้อยละ 9.5) เมียนมา 
(ร้อยละ 9.2) (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560 : 3) 
 สถานการณ์ผู้สูงอายุของประเทศไทย 
 ใน พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีประชากรอาศัยอยู่ทั้งหมดประมาณ 68.9 ล้านคนในจ านวนนี้เป็นประชากร
ไทย 65.9 ล้านคน และเป็นแรงงานข้ามชาติอีกประมาณ 3 ล้านคนในจ านวนประชากรไทยทั้งหมด 65.9 ล้านคนมี
ผู้สูงอายุที่อายุ 60 ปีขึ้นไปประมาณ 11 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 16.5 ในขณะที่ประชากรรวมของประเทศไทย
ก าลังเพิ่มด้วยอัตราที่ช้าลงอย่างมากจนเหลือเพียงร้อยละ 0.4 ต่อปีในปัจจุบันประชากรสูงอายุกลับเพิ่มขึ้นด้วย
อัตราที่สูงมากประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้นด้วยอัตราประมาณร้อยละ 5 ต่อปีประชากรอายุ 80 ปีขึ้นไปเพิ่ม
ด้วยอัตราสูงมากกว่าร้อยละ 6 ต่อปี  
 ในอนาคตอันใกล้จ านวนประชากรสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอีกมากประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ในช่วงปี พ.ศ. 2567 - 2568 เมื่อสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปสูงถึงร้อยละ 20 จ านวน 
ประชากรสูงอายุที่จะเพิ่มสูงขึ้นอย่างมากในอนาคตเห็นได้ชัดเจนจากการที่ประชากรรุ่นที่เกิดเกินกว่าล้านคนต่อปี
ระหว่างปี 2506 - 2526 (ซึ่งขณะนี้มีอายุ 33-53 ปี) ก าลังจะกลายเป็นผู้สูงอายุในอีกไม่ช้าอีก 20 ปีข้างหน้าคลื่น
ประชากรลูกใหญ่นี้จะมีอายุ 53-73 ปีเมื่อนั้นสัดส่วนของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปในประเทศไทยจะสูงถึงร้อยละ 
30 ของประชากรทั้งหมด รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2559 นี้ได้แสดงให้เห็นว่ามีผู้สูงอายุจ านวนมากที่
อาจจัดอยู่ในภาวะเปราะบางหนึ่งในสามของผู้สูงอายุมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนบุตรซึ่งเคยเป็นแหล่งรายได้ส าคัญ
ของผู้สูงอายุมีสัดส่วนลดลงร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังคนเดียวหรือตามล าพังกับผู้สูงอายุด้วยกันมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นจ านวนผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงประมาณ 4 แสนคนและผู้สูงอายุที่เป็นโรคสมองเสื่อมประมาณ 6 แสนคนในปี 
2559 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอีกมากในอีก 20 ปีข้างหน้าผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงจะเพิ่มเป็น 1.3 ล้านคนและผู้ป่วย
ด้วยโรคสมองเสื่อมจะเพิ่มเป็น 1.4 ล้านคน  
 นอกจากนี้แล้วผู้สูงอายุไทยที่อยู่ในเขตเมืองและชนบทที่มีสภาพทางเศรษฐกิจที่ต่างกันยังมีความเหลื่อม
ล้ าไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสุขภาพอนามัยซึ่งเนื่องมาจากข้อจ ากัดในการเดินทางและการรับรู้สิทธิของ
ผู้สูงอายุในกลุ่มต่างๆ การส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ดีเช่นการออกก าลังกายการมีกิจกรรมทางสังคมแม้จะ                    
ไม่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาผู้สูงอายุโดยตรงแต่จะช่วยลดภาระในการดูแลและให้บริการสุขภาพแก่ผู้สูงอายุได้อย่าง
มาก ประเทศไทยจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมด้วยการระดมทรัพยากรทั้งหลายสร้างบุคลากรปรับบทบาทหน้าที่และเพิ่ม
การประสานงานขององค์กร/หน่วยงานแก้ไขและปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ พัฒนารูปแบบและระบบต่างๆ ในการ
ให้บริการด้านสุขภาพอย่างเท่าเทียมกันแก่ผู้สูงอายุที่จะเพิ่มจ านวนขึ้นอีกมากในอนาคตอันใกล้นี้ (มูลนิธิสถาบันวิจัย
และพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560 : 4) 
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ตารางที่ 1.1 จ านวนชมรมผู้สูงอายุและผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุรี 

อ าเภอ จ านวน
ชมรม 

ประชากร จ านวนผู้สูงอายุ
คนร้อยละ 

ช่วงวัยอายุ 
วัยต้น  

(60-69 ปี) 
วัยกลาง  

(70-79 ปี) 
วัยปลาย  

(80 ปีขึ้นไป) 
คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

เมือง 26 114,679 20,511 17.89 10,263 50.04 6,139 29.93 4,109 20.03 
เขาย้อย 10 35,601 7,119 20.00 3,515 49.37 2,114 29.70 1,490 20.93 
หนองหญ้าปล้อง 9 13,503 1,831 13.56 1,002 54.72 574 31.35 255 13.93 
ชะอ า 18 63,290 9,525 15.05 5,251 55.13 2,801 29.41 1,473 15.46 
ท่ายาง 20 81,021 15,330 18.92 7,446 48.57 4,456 29.07 3,428 22.36 
บ้านลาด 20 45,291 9,047 19.98 4,559 50.39 2,816 31.13 1,672 18.48 
บ้านแหลม 13 54,751 10,733 19.60 4,980 46.40 3,462 32.26 2,291 21.35 
แก่งกระจาน 9 30,350 3,845 12.67 2,131 55.42 1,126 29.28 588 15.29 

รวม 126 438,486 77,941 17.78 39,147 50.23 23,488 30.14 15,306 19.64 
ที่มา : (ผลการด าเนินงาน ไตรมาสที่ 2 (ตุลาคม 2558 – 31 มีนาคม 2559) ของ สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่ง

ประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ฯ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี) 
 เอกสารการประชุมคณะกรรมการส่ ง เสริมการจัดสวัสดิการสั งคมด้ านผู้ สู งอายุจั งหวัด                          
ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 1/2559 วันพฤหัสบดี ที่ 30 มิถุนายน 
2559 ณ ห้องประชุมธารน้ าใจ ส านักงานสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ฯ ประจ า
จังหวัดเพชรบุรี 
 จากตารางที่ 1.1 แสดงว่า เมื่อปี 2559 จังหวัดเพชรบุรีมีจ านวนผู้สูงอายุ 77,941 คน คิดเป็นร้อยละ 
17.78 ของประชากรทั้งหมด 438,486 คน โดยอ าเภอเขาย้อย มีร้อยละของผู้สูงอายุต่อประชากรสูงที่สุด คือ ร้อยละ 
20.00 รองลงมาคือ อ าเภอบ้านลาดและอ าเภอบ้านแหลม ร้อยละ 19.98 และ 19.60 ตามล าดับ ส่วนอ าเภอแก่ง
กระจาน มีจ านวนผู้สูงอายุเมื่อเทียบกับจ านวนประชากรน้อยที่สุด คือ เพียงร้อยละ 12.67 แสดงว่า จังหวัดเพชรบุรี
ใกล้จะเป็นสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์แล้ว ทั้งนี้มีอ าเภอเขาย้อย อ าเภอบ้านลาด และอ าเภอบ้านแหลม  
 สถานการณ์ผู้สูงอายุของจังหวัดเพชรบุรี ประจ าปี 2560 
 สถานการณ์ผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุรี มีจ านวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) ทั้งหมดจ านวน 83,269 คน 
คิดเป็นร้อยละ 17.58 จากจ านวนประชากรทั้งหมด 473,585 คน แยกเป็นผู้ชาย 35,463 คน คิดเป็นร้อยละ 42.59 
ผู้หญิง 47,806 คน คิดเป็นร้อยละ 57.41 จ านวนผู้สูงอายุ 100 ปีขึ้นไป แยกเป็นผู้ชาย 51 คน ผู้หญิง 54 คน ซึ่งจัด
ว่าเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ในระดับการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) ซึ่งสถานการณ์ประชากรผู้สูงอายุ
ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสังคมและระบบเศรษฐกิจ โดยในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดเพชรบุรีมีจ านวนประชากรวัยแรงงาน 
(อายุ 26 - 59 ปี) จ านวน 243,052 คน คิดเป็นสัดส่วนของประชากรวัยท างาน ที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ คือ 
ประชากรวัยแรงงาน 4 คน ท าหน้าที่ในการดูแลผู้สูงอายุ 1 คน (ส านักงานสถิติจังหวัดเพชรบุรี) 
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 การดูแลผู้สูงอายุในประเทศไทยเป็นหน้าที่ของหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ส าหรับ
ภาครัฐ หน่วยงานที่ดูแลผู้สูงอายุโดยตรงคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่มีหน่วยงาน
ส่วนกลางคือ กรมกิจการผู้สูงอายุ หน่วยงานส่วนภูมิภาคคือ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด (พมจ.) โดยมีคณะกรรมการสวัสดิการสังคมจังหวัด และคณะอนุกรรมการสวัสดิการสังคม ด้านผู้สูงอายุ 
เป็นผู้รับผิดชอบ นอกจากนี้ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยังท าหน้าที่ประสานงานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยผ่านศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) ซึ่งเป็นศูนย์ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สนับสนุน
งบประมาณให้จัดตั้งและให้อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นอกจากนี้ หน่วยงานอื่นๆ ที่ท าหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุในส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงานต่างๆ ที่ท าหน้าที่
แทนกระทรวงในระดับจังหวัด เช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานเขตการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงาน
แรงงานจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัด เป็นต้น 
 แต่หน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนผู้สูงอายุมากที่สุดคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่บ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุขประชาชนทุกเพศ ทุกวัยโดยการจัดท าแผนพัฒนาต าบลระยะ 3-5 ปี และงานดูแลและพัฒนาผู้สูงอายุ
จะเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งใน 7-8 ยุทธศาสตร์ ที่เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
 อย่างไรก็ตาม รูปแบบการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการอยู่ยัง
ไม่สามารถตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานส าหรับการด ารงชีวิตอย่างมีความสุขในบั้นปลายชีวิตของผู้สูงอายุได้ 
เพราะยังด าเนินการได้ไม่ครอบคลุมทั่วถึงการจัดสวัสดิการสังคมซึ่งมีอยู่หลายด้าน เนื่องจากเหตุผลหลายประการ  
 ประการแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจมากมายในขณะที่มีงบประมาณจ ากัดจึงไม่สามารถ
ท าภารกิจทุกด้านได้อย่างมีประสิทธิผล หรือให้บรรลุเหตุผลสูงสุดที่ควรจะเป็นได้ 
 ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบุคลากรจ ากัด เจ้าหน้าที่คนหนึ่งๆ ต้องรับผิดชอบ
ภารกิจหลายอย่าง ท าให้ปฏิบัติงานได้ไม่เต็มที่ในเร่ืองใด เรื่องหนึ่ง 
 ประการที่สาม กิจกรรม/โครงการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักเน้นการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเนื่องจากเป็นความต้องการเบื้องต้นของประชาชนในชนบท/เมืองที่ยังคง มีปัญหาความต้องการ
ด้านความสะดวก และความปลอดภัยเป็นหลัก 
 ประการที่สี่ การให้ความส าคัญต่อการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุยังอยู่ในระดับท้ายๆ เนื่องจาก
ภาระกิจการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายกลุ่มคน เช่น ผู้ป่วยโรคเอดส์  ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ เป็นต้น 
 ประการที่ห้า ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่อง แนวทาง/รูปแบบการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับ
สภาพบริบทของแต่ละท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะด าเนินการในลักษณะเหมือนๆ กัน เช่น การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ                
การสนับสนุนกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุและกิจกรรมอื่นๆ เช่น กิจกรรมวันผู้สูงอายุ เป็นต้น จะมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบางแห่งที่จัดกิจกรรม/โครงการตามความต้องการของหน่วยราชการส่วนภูมิภาค เช่น ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ประจ าจังหวัด เป็นต้น โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาด าเนินการ 
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 ประการสุดท้าย ยังขาดองค์ความรู้ที่เหมาะสมส าหรับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในแต่ละช่วงอายุ เพศ 
อาชีพ การศึกษา สุขภาพ ฐานะ ถิ่นที่อยู่อาศัย สภาพที่อยู่อาศัย และสถานภาพในครอบครัว เพื่อเป็นการช่วยให้การ
จัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 ดังนั้น แนวทางหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ในการดูแลผู้สูงอายุคือการให้การสนับสนุนชมรม
ผู้สูงอายุที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในระดับต าบลโดยหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ กล่าวคือ 
สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลต่างๆ 
 งานวิจัยเกี่ยวกับชมรมผู้สูงอายุ เรื่อง “ลักษณะการด าเนินงานและกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ”ของมูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) ชี้ว่า ลักษณะการก่อตั้งชมรมนั้นเกิดจากแกนน าเจ้าหน้าที่โรงพยาบาล
สถานีอนามัยจ านวน 37.5% และผู้สูงอายุในชุมชน 34.8% อปท. อบต. เทศบาล 10% ผู้ใหญ่บ้าน 4.9% เจ้าหน้าที่
พัฒนาสังคม 3.0% โดยการก่อตั้งกว่า 91% มีเป้าหมายเพื่อดูแลสุขภาพ และ 80% เพื่อพบปะสังสรรค์ นอกจากนี้                     
การก่อตั้งชมรมส่วนใหญ่เกิดขึ้นในช่วงปี 2544-2550  
 ในปัจจุบัน มีชมรมผู้สูงอายุอยู่โดยทั่วไป ทั้งประเทศ ประมาณ 3,487 ชมรม ชมรมดังกล่าวบางชมรมก็
ด าเนินการเป็นเอกเทศบางชมรมก็อยู่ในเครือข่ายสภาผู้สูงอายุ แห่งประเทศไทยฯบางชมรม ก็อยู่ในเครือข่าย ของ
หน่วยงานกระทรวงสาธารณสุข ระดับจังหวัดบางชมรมก็อยู่ในเครือข่ายกรมประชาสงเคราะห์ การศึกษาคร้ังนี้ได้
พยายามติดต่อโดยทางไปรษณีย์ ไปยังชมรมทุกชมรมแต่พบว่ามีชมรมที่ตอบแบบสอบถามเพียง 1,024 ชมรม ทั้งที่
สอบถามไปซ้ าถึง 2 ครั้งแสดงว่า ในจ านวนผู้สูงอายุทั้งหมด ที่อ้างว่าเป็นชมรมผู้สูงอายุนั้นที่ด าเนินการเป็น
กิจจะลักษณะมีอยู่เพียง 1,042 ชมรม (30%) เท่านั้น นอกนั้นอาจมีแต่ชื่อ แต่มิได้มีกลไกด าเนินการอะไรชมรม
ผู้สูงอายุที่อยู่ในเครือข่ายของสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯดูจะเป็นชมรมที่มีสถานภาพมั่นคง มีการด าเนินการ
ต่อเนื่อง แน่นอนมากที่สุด (ทั้งนี้อาจเป็นไปได้ว่าชมรมผู้สูงอายุ ที่สมัครเข้าอยู่ในเครือข่าย ของสภาแห่งประเทศไทยฯ           
ได้จะต้องด าเนินการมาแล้วไม่ต่ ากว่า 1 ปี และมีสมาชิกในชมรมไม่ต่ ากว่า 50 คน เป็นมาตรการกรองคุณภาพอยู่แล้ว) 
 เมื่อพิจารณาถึงการก่อตั้งชมรมผู้สูงอายุ จะปรากฏว่าชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่ (กว่า 70%) เป็นชมรมที่
ตั้งขึ้นโดยข้าราชการกระทรวงสาธารณสุข และกรมประชาสงเคราะห์ เป็นผู้ชักชวนสนับสนุนให้ตั้งขึ้น จึงเป็นไปได้ว่า 
เมื่อตั้งแล้วหน่วยงานราชการที่ริเร่ิมไม่ติดตามต่อเนื่อง ชมรมที่ตั้งขึ้นก็เลิกไปบางแห่งตั้งขึ้นแล้ว ก็ไม่รู้จะท าอะไร
ต่อไป จึงมีแต่ชื่อหาคนรับผิดชอบไม่ได้ ทั้งนี้ทั้งนั้น น่าจะเป็นไปได้ว่าการก่อตั้งครั้งแรกไม่มีอุดมการณ์แน่นอน 
ผู้สูงอายุก็อาจไม่ทราบว่าตั้งขึ้นท าไม ชมรมเป็นของใคร ใครเป็นผู้ด าเนินการเพื่ออะไรและเชื่อว่าผู้ชักชวนชี้น าเอง ใน
ระดับจังหวัด - อ าเภอก็ไม่อาจเข้าใจในอุดมการณ์ ของชมรมผู้สูงอายุ อย่างถ่องแท้เมื่อทางส่วนกลาง และหน่วย
เหนือแจ้งมาให้จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุในท้องถิ่นก็จัดตั้ง จึงปรากฏเมื่อตั้งขึ้นแล้วชมรมมิได้มีการพัฒนาให้เกิดประโยชน์
เท่าที่ควร ดังนั้นเมื่อ (ศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ ส านักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ, มปป.: 13)   
 คณะท าการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ติดต่อไปได้ทั้ง 3,466 ชมรม ตามรายชื่อจึงมีการตอบรับแบบสอบถาม
เพียง 1,042 ชมรม  
 ส าหรับจังหวัดเพชรบุรี ชมรมผู้สูงอายุมีจ านวนถึง 126 ชมรม กระจายไปทั้ง 8 อ าเภอ ตามข้อมูลใน
ตารางข้างล่างนี้ 
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ตารางที่ 1.2 จ านวนผู้สูงอายุโดยเฉลี่ยในแต่ละชมรมฯ ในจังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามอ าเภอ 
 

อ าเภอ จ านวนชมรมฯ จ านวนผู้สูงอาย ุ ค่าเฉลี่ยจ านวนผู้สูงอายุต่อ 1 ชมรม 
เมือง 26 20,511 789 
เขาย้อย 10 7,119 712 
หนองหญ้าปล้อง 9 1,8-31 203 
ชะอ า 18 9,525 529 
ท่ายาง 20 15,330 767 
บ้านลาด 20 9,047 452 
บ้านแหลม 13 10,733 826 
แก่งกระจาน 9 3,845 427 

รวม 126 77,941 619 
 

 จากตารางที่ 1.2 แสดงว่า ในจ านวนชมรมผู้สูงอายุที่มีในจังหวัดเพชรบุรี 126 ชมรม ที่ดูแลประชากร
ผู้สูงอายุทั้งหมด 77,941 คน คิดเป็นค่าเฉลี่ย 619 คนต่อ 1 ชมรม ค่าเฉลี่ยเมื่อแยกตามอ าเภอ พบว่า 3 อันดับแรกที่
ชมรมผู้สูงอายุรับผิดชอบผู้สูงอายุจ านวนมากกว่าค่าเฉลี่ยทั้งจังหวัดคือ ชมรมผู้สูงอายุในอ าเภอบ้านแหลม อ าเภอ
เมือง และอ าเภอท่ายาง รับผิดชอบผู้สูงอายุโดยเฉลี่ยต่อชมรม 826 คน 789 คน และ 767 คนตามล าดับ และชมรม
ผู้สูงอายุในอ าเภอหนองหญ้าปล้องรับผิดชอบผู้สูงอายุโดยเฉลี่ยต่อชมรมน้อยที่สุด คือ 203 คนต่อ 1 ชมรม 
 นอกจากนี้ จากการเดินทางไปเยี่ยมชมกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุหลายๆ แห่งของคณะผู้วิจัย พบว่า 
ส่วนใหญ่จะจัดกิจกรรมเดือนละ 1 ครั้ง บางแห่งก็จัดกิจกรรมน้อยกว่านี้ และผู้สูงอายุที่เข้ามาร่วมกิจกรรมยังมี
จ านวนน้อยเมื่อเทียบสัดส่วนกับจ านวนผู้สูงอายุที่มีทั้งหมดในต าบล รวมทั้งกิจกรรมที่จัดยังไม่สามารถจูงใจให้
ผู้สูงอายุเข้าร่วมได้ โดยมากจะท าตามๆ กัน ไม่หลากหลายและไม่ตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นด้าน
สวัสดิการของผู้สูงอายุ และมักจัดในสถานที่ใดสถานที่หนึ่งที่เป็นศูนย์กลางของชุมชน ท าให้ผู้สูงอายุไม่ได้รับความ
สะดวกในการเดินทางเข้าร่วมกิจกรรม  
 ข้อมูลสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นเหตุผลส าคัญที่สมควรหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขหรือหารูปแบบ
การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่เหมาะสมเพื่อให้เป็นสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ หากไม่
ด าเนินการใดๆ เพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะเป็นภาระของสังคมที่สังคมจะสิ้นเปลืองทรัพยากรในการดูแล 
และประเทศไทยจะต้องสูญเสียความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศในที่สุด  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 2. เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 3. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 4. เพื่อทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้น 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ คณะผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งที่จะพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับ ผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี และท าการทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้นในพื้นที่ 3 ต าบล ที่มีความพร้อม มีความสนใจและเต็มใจให้การสนับสนุนการทดลองใน
คร้ังนี้ 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ ประกอบด้วย 
  2.1 พื้นที่ที่ใช้ในการเก็บรวมข้อมูล วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับรูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมส าหรับผู้สูงอายุนั้น คณะผู้วิจัยใช้พื้นที่ที่อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลใน 8 อ าเภอ ของจังหวัดเพชรบุรี 
  2.2 พื้นที่ที่ใช้การทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้นนั้น คณะผู้วิจัยใช้
พื้นที่ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด และต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง 
 3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
  3.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 1) ชมรมผู้สูงอายุที่อยู่ในเขตพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล ใน 8 อ าเภอ ของจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 126 ชมรม และ 2) องค์การบริหารส่วนต าบลใน 8 อ าเภอ 
ของจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 69 แห่ง ซึ่งคณะผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random 
Sampling)  
  3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 1) ชมรมผู้สูงอายุที่อยู่ในเขตพื้นที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลใน 8 อ าเภอของจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 30 ชมรม และ 2) องค์การบริหารส่วนต าบลใน 8 อ าเภอ ของ
จังหวัดเพชรบุรี จ านวน 30 แห่ง ซึ่งคณะผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) 
  3.3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 30 คน ประธานชมรมผู้สูงอายุ 30 คน คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ 30 คน และคณะท างานผู้สูงอายุ
ประจ าหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 4 - 5 คน 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ใช้เวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือน มกราคม 2560 ถึง ธันวาคม 2560 มีรายละเอียด ดังนี้ 
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 เดือนมกราคม - มีนาคม 2560 การส ารวจ วิเคราะห์ และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุของหน่วยงานต่างๆ 
 เดือนเมษายน - พฤษภาคม 2560 การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี 
 เดือนมิถุนายน - สิงหาคม 2560 การทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้น 
 เดือนกันยายน - ตุลาคม 2560 การปรับปรุงรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้ สูงอายุให้
เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี 
 เดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม 2560 สรุปผลการวิจัย และผลการทดลอง 
 
การด าเนินการวิจัย  
 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย มีดังนี้ 
 1. การจัดประชุมประธานชมรมผู้สูงอายุ หรือบุคคลที่ประธานชมรมมอบหมาย เพื่อแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างประธานชมรมผู้สูงอายุ จ านวน 30 คน ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2560 เพื่อทราบถึงรูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุของชมรมฯต่างๆ รวมทั้งให้ประธานชมรม หรือบุคคลที่ประธานชมรมมอบหมาย ได้ตอบ
แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมหรืโครงการส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
 2. ส่งแบบสอบถามถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือบุคคลที่นายก อบต.มอบหมาย เพื่อทราบถึง
การด าเนินกิจกรรม หรือโครงการอื่นๆส าหรับผู้สูงอายุ และปัญหาอุปสรรคในการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
 3. คณะผู้วิจัยเข้าร่วมสังเกตการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุในต าบลต่างๆ ทุกอ าเภอ โดยเน้นที่
ต าบลที่มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.)  
 4. เป็นศูนย์ที่อยู่ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีทั้งหมด 7 แห่ง แต่เนื่องจากในเขต
อ าเภอเมือง มีศูนย์อยู่ 2 แห่ง ที่ต าบลดอนยาง และต าบลช่องสะแก คณะผู้วิจัยจึงเลือกที่จะเข้าร่วมสังเกตการจัด
กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนยางเพียงแห่งเดียว และจัดสนทนากลุ่มคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบล
เหล่านั้น ประกอบด้วย 6 ต าบล ได้แก่ ด าบลดอนยาง อ าเภอเมือง ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด ต าบลบ้านใน
ดง อ าเภอท่ายาง ต าบลหนองปรง อ าเภอเขาย้อย ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน และต าบลยางน้ ากลัดใต้ 
อ าเภอหนองหญ้าปล้อง 
 5. ประมวลสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากข้อ 1-4 ที่แสดงถึงกิจกรรมที่ชมรมผู้สูงอายุและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลด าเนินการอยู่ 
 6. เลือกต าบลที่มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ เป็นการเลือกแบบเจาะจงได้              
3 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด และต าบลบ้านในดงอ าเภอท่ายาง  
เพื่อใช้เป็นกลุ่มทดลองในการวิจัยครั้งนี้ 
 7. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ ในวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 โดย
เชิญคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนยาง ต าบลสมอพลือ ต าบลบ้านในดง ชมรมละ 10 คน รวมทั้งสิ้น 30 
คน เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ 
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 8. ประมวลสังเคราะห์เพื่อพัฒนารูปแบบฯการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
 9. ทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น ในพื้นที่ 3 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลดอนยาง ต าบลสมอพลือ และต าบลบ้านในดงโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
  9.1 คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุคัดเลือกคณะท างานประจ าหมู่บ้าน 
  9.2 จัดสนทนากลุ่มคณะท างานประจ าหมู่บ้าน จากพื้นที่ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง ต าบลสมอพ
ลือ ต าบลบ้านในดง เพื่อวางแผนในการจัดกิจกรรม 5 อ. ในหมู่บ้านของตนเอง 
  9.3 ด าเนินกิจกรรมตามแผนกิจกรรม 5 อ. 
  9.4 สรุปและรายงานผลการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
 10. จัดเวทีวิพากษ์ผลการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิจากหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ เป็นผู้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะและ
ปรับปรุงรูปแบบตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 11. สรุปและเขียนรายงานการวิจัยพร้อมทั้งการจัดพิมพ์รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 12. การเผยแพร่ผลงานวิจัยในรูปของเอกสารและแผ่นซีดี 
 
การรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล ดังนี้  
 1. การวิจัยเอกสาร เป็นการศึกษาและวิเคราะห์จากแผนพัฒนาต าบล 3 ปี (พ.ศ. 2559 – 2561) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทีเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
 2. การสอบถามประธานชมรมผู้สูงอายุ หรือบุคคลที่ประธานชมรมฯมอบหมาย และสอบถามนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือบุคคลที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย เกี่ยวกับรูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมผู้สูงอายุ และการจัดกิจกรรมหรือโครงการอื่นๆส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
 3. การบันทึกผลการสังเกตการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุที่มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด ต าบลบ้านในดง 
อ าเภอท่ายาง ต าบลหนองปรง อ าเภอเขาย้อย ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน และต าบลยางน้ ากลัดใต้ อ าเภอ
หนองหญ้าปล้อง 
 4. การจัดสนทนากลุ่มคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุจากต าบลต่างๆ ทั้ง 6 แห่ง ดังกล่าวนั้น 
 5. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยการระดมความคิดจาก
คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนยาง ต าบลสมอพลือ และต าบลบ้านในดง 
 6. การจัดสนทนากลุ่มคณะท างานประจ าหมู่บ้าน จากพื้นที่ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง ต าบลสมอพ
ลือและต าบลบ้านในดง ในการจัดกิจกรม 5 อ ในหมู่บ้านของตนเอง 
 7. คณะผู้วิจัยร่วมกับกรรมการชมรมผู้สูงอายุบันทึกภาพและผลการด าเนินกิจกรรมตามแผนกิจกรรม    
5 อ. 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยน าข้อมูลทั้งหมดที่เก็บรวบรวมได้ในขั้นตอนต่างๆ ของการวิจัยมาวิเคราะห์ด้วยวิธีการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ซึ่งเป็นการ วิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 
Analysis and Synthesis) ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบโดยการตีความ (Interpret) เทียบเคียงทฤษฎีและ
ผลงานวิจัยที่มีการศึกษาวิจัยไว้แล้ว และน าเสนอผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลในรูปของความเรียง 
 
ผลการวิจัย  
 1. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  1.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ และศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรีศูนย์
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสง่เสริมอาชพีผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) โรงเรียนผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิการชุมชน (การสนับสนุน
งบประมาณ อาคารสถานที่ วิชาการ และวิทยากร) 
  1.2 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การจ่ายเบี้ยยังชีพ การจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ ในเทศกาล
ส าคัญ การพาผู้สูงอายุไปทัศนศึกษา การส่งเสริม สนับสนุนกลุ่ม องค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการ
สังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
  1.3 สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
ชนนี สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
จังหวัดเพชรบุรี ชมรมผู้สูงอายุต าบลต่างๆ ในจังหวัดเพชรบุรี จัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
เช่น การประชุมคณะกรรมการและสมาชิก การจัดกิจกรรม ออกก าลังกาย การเลี้ยงอาหาร กิจกรรมนันทนาการ
ต่างๆ การเชิญวิทยากรมาบรรยาย/นิมนต์พระมาเทศน์ การขอบริจาคเงินจากสมาชิกเพื่อท ากิจกรรม การศึกษาดู
งาน/แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชมรมอ่ืน การจัดทัศนศึกษาต่างจังหวัด การท างานกับกลุ่ม องค์กรอื่นในชุมชน 
  1.4 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) การดูแลรักษาสุขภาพ การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมสุขภาพ การให้ความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพ อนามัยส่วนบุคคลและครอบครัว การสนับสนุน
วิทยากรกระบวนการ เครื่องมือ อุปกรณ์ส าหรับการออกก าลังกาย 
  1.5 วัด มีบทบาทในการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ การพัฒนาสุขภาพจิต 
การส่งเสริมจิตอาสา การส่งเสริมการสร้างบุญ สร้างกุศล ให้ทาน รักษาศีลบ าเพ็ญภาวนา โรงเรียนมีบทบาทในการ
ส่งเสริมคณุค่าของผู้สูงอายุในฐานะเป็นผู้มีประสบการณ์และ  ทรงภูมิปัญญา 
  1.6 ธุรกิจเอกชน สนับสนุนเงินทุน วัสดุ สิ่งของในการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุและการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ 
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 2. ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  2.1 ภาพรวมของการจัดการของแต่ละหน่วยงาน พบว่า ชมรมผู้สูงอายุเป็นหน่วยหลักในการรวม
ผู้สูงอายุมาร่วมกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกๆ เดือนๆ ละครั้ง หรือเกือบ
ทุกเดือน องค์ประกอบของกรรมการชมรมผู้สูงอายุมีความหลากหลาย ส่วนหนึ่งเป็นข้าราชกา รบ านาญ               
ส่วนหน่วยงานอื่นๆ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล จัดกิจกรรมตามความจ าเป็นหรือตามโอกาสเทศกาลส าคัญๆ 
เช่น การจัดทัศนศึกษา การจัดงานวันปีใหม่ การจัดงานวันผู้สูงอายุในเทศกาลวันสงกรานต์ การจ่ายเบี้ยยังชีพ 
เป็นต้น ส่วนโรงเรียนมีส่วนในการเชิญผู้สูงอายุที่มีความรู้ ความสามารถ ไปเป็นวิทยากร เป็นการสร้างคุณค่า
ให้กับผู้สูงอายุได้ทางหนึ่ง หน่วยงานที่ดูแลด้านสุขภาพคือ รพ. สต.จะมีบทบาทค่อนข้างเด่นชัดทั้งในแง่ของการตรวจ
สุขภาพการรักษาพยาบาล การจ่ายยารักษาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ภายในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และการ
ให้ความรู้ในที่อื่นๆ ที่มีการจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
  2.2 กิจกรรมต่างๆ ที่ชมรมผู้สูงอายุและหน่วยงานต่างๆ จัดขึ้น ยังขาดแผนกลยุทธ์ที่ต้องอาศัยการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะล าพังแต่ชมรมฯ เองยังไม่มีก าลังพอ ทั้งเงิน คน และวัสดุ 
อุปกรณ์ ส าหรับจัดกิจกรรม ชมรมฯ จ าเป็นต้องประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการ
สังคมส าหรับผู้สูงอายุ เพื่อขอรับการสนับสนุนโดยจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งยังไม่ปรากฏในชมรมใด 
  2.3 การจัดกิจกรรมโดยขาด “แผนที่” ย่อมขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และจะประสบ
ปัญหาในการจัดกิจกรรม เพื่อหลีกเลี่ยงสิ่งเหล่านี้ ชมรมฯ ต่างๆ จึงจัดกิจกรรมตามที่เคยท าและท าตามชมรม
อื่นๆ โดยไม่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ ส่งผลให้กิจกรรมไม่น่าสนใจ ผู้สูงอายุไม่อยากเข้าร่วม เกิดความเบื่อหน่าย
ทั้งผู้จัดและผู้เข้าร่วม เมื่อจ านวนคนเข้าร่วมกิจกรรมน้อย การขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ จึงไม่ค่อย
ได้ผล ท าให้ไม่มีก าลังทรัพยากรในการจัดกิจกรรม 
  2.4 ชมรมผู้สูงอายุควรจะเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารจัดการ โดยเน้นการประสานงานทั้ง
ภายในและภายนอก รวมทั้งการจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพื่อให้มีทิศทางในการพัฒนา การ
ประสานงานภายในที่ส าคัญคือการระดมก าลังคนในแต่ละหมู่บ้านมาเป็นคณะท างานด้านต่างๆ ที่ส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เพื่อให้เข้าถึงผู้สูงอายุส่วนใหญ่ในต าบล และการระดมทรัพยากรเพื่อการ
ด าเนินการกิจกรรมของชมรมก็มีความส าคัญ ชมรมฯ จึงสมควรจัดตั้งคณะท างานด้านนี้ขึ้นมาด้วย 
  2.5 การจัดกิจกรรมเพื่อประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเพียงกลุ่มเดียวที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายฝ่าย หรือหลายหน่วยงาน จ าเป็นต้องมีแผนบูรณาการ งาน คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ เพื่อลดการท างานที่
ซ้ าซ้อนกัน 
 3. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนท้องถิ่นใน
จังหวัดเพชรบุรี  
 เนื่องจากลักษณะทางภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรีเป็นสังคมเกษตรกรรม ท านา ท าสวน ท าไร่ ซึ่ง
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ประกอบอาชีพนี้มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน โดยเฉพาะผู้สูงอายุในช่วงอายุ 60-69 ปี ส่วนใหญ่ 
และผู้สูงอายุบางส่วนในช่วงอายุ 70-79 ปี ยังคงประกอบอาชีพหลัก ที่เคยท ามาตั้งแต่ก่อนเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ ท าให้
ผู้สูงอายุกลุ่มนี้เป็นผู้ติดอาชีพการงาน ติดบ้าน รวมทั้ง ติดหลาน (เลี้ยงหลาน) นอกจากนี้ งานอาชีพของแต่ละคน
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ก็แตกต่างกันไป ท าให้เวลาในการประกอบอาชีพมีความหลากหลาย บ้านที่อยู่อาศัยมักกระจาย ไม่รวมกันเป็น
กลุ่มใหญ่ การจัดกิจกรรมเสริมสร้างสวัสดิการสังคม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยการให้ผู้สูงอายุมาร่วม
กิจกรรมเป็น กลุ่มใหญ่ในระดับจังหวัด อ าเภอ หรือต าบล เป็นไปได้ยากมาก เนื่ องจากสภาพบริบทที่กล่าวมา
ข้างต้น นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่นๆ ที่ท าให้ผู้สูงอายุไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรมที่กลุ่ม ชมรม องค์กร หรือหน่วยงาน
ต่างๆ จัดขึ้น เช่น กิจกรรมไม่น่าสนใจ กิจกรรมไม่หลากหลายพอที่จะตอบสนอง ความต้องการที่แตกต่างกันของ
ผู้สูงอายุ การขาดความต่อเนื่องและความถี่ในการจัดกิจกรรม เป็นต้น 
 ดังนั้นรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนท้องถิ่นใน
จังหวัดเพชรบุรี จึงน่าจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

 

     
           

 
  3.1 ศูนย์รวมหรือผู้น าในการจัดกิจกรรมควรเป็นชมรมผู้สูงอายุในแต่ละต าบล 
  3.2 กลุ่ม องค์กร หน่วยงานที่ควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนปัจจัยต่างๆ ให้ การจัด
กิจกรรมเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในรูปแบบบูรณาการ คน งาน เงิน ได้แก่ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ และศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) โรงเรียนผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิการชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมสภาผู้สูงอายุ
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จังหวัดเพชรบุรี โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) วัด โรงเรียน และ ธุรกิจเอกชน 

คณะท างานเสริมสร้างพลังขับเคลื่อนและการเรียนรู้ 

คณะท างานระดมทุนสนับสนนุการท างานชมรมฯ 
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  3.3 กิจกรรมควรจัดมากกว่าเดือนละ 1 คร้ัง และจัดในระดับหมู่บ้าน โดยมีวิทยากรกระบวนการ
หรือคณะท างาน ระดับหมู่บ้านเป็นผู้ด าเนินการ/ประสานงาน และใช้สถานที่สาธารณะของหมู่บ้านในการจัด
กิจกรรมเพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรม พบปะ สังสรรค์ เป็นประจ า โดยเน้นกิจกรรมหลัก 5 อ. คือ ออก
ก าลังกาย อาหาร อาชีพ ออม และ อาสา  
  3.4 การน าความรู้ และทักษะที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมในระดับหมู่บ้านไปปฏิบัติเป็น
ประจ าวันที่บ้านของตน แล้วน ามาพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันในกิจกรรมระดับหมู่บ้าน 
  3.5 การจัดกิจกรรมระดับต าบล อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยเน้นให้คณะท างานระดับหมู่บ้าน
ได้น าประสบการณ์มาแลกเปลี่ยนกัน รวมทั้งการแสดงผลงานที่โดดเด่นของหมู่บ้านให้หมู่บ้านอื่นๆ ได้ชื่นชม 
  3.6 การจัดกิจกรรมระดับจังหวัด อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแสดง 
ผลงานของแต่ละต าบล 
  3.7 การจัดหาทุนสนับสนุนการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ นอกจากการได้รับการสนับสนุน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ชมรมผู้สูงอายุควรจัดกิจกรรมการระดมทุนโดยวิธีการต่างๆ โดยให้ตั้ง
คณะท างานเฉพาะเรื่องนี้ขึ้นมา แล้วติดต่อขอรับการสนับสนุนจากบุคคล กลุ่ม องค์กร หรือหน่วยงานต่างๆ เช่น เงิน
ท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้ผู้ถึงแก่กรรมในงานฌาปนกิจศพหรือ  งานมงคลอื่นๆ เงินสาธารณประโยชน์ของกองทุน
หมู่บ้านและสหกรณ์ต่างๆ การเขียนโครงการเสนอขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนสวัสดิการสังคมของ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย์ (พมจ. เพชรบุรี) การขายผลิตผล/ผลิตภัณฑ์/อาหาร ที่เกิดจากการ
รวมกลุ่มท ากิจกรรมด้านอาชีพ การจัดท าตู้รับบริจาคเพื่อน าไปวางไว้ตามสถานที่ชุมนุมชนต่างๆ การทอดผ้ าป่า
สามัคคี (ผ้าป่าเงิน ผ้าป่าขยะ) ฯลฯ  
 4. ผลการทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้น 
 หลังจากการสังเคราะห์ข้อมูลที่จัดเก็บด้วยการไปสังเกตการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ของต าบลต่างๆ รวมทั้งการสนทนากลุ่มกับคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ และได้พูดคุยกันนายก/เจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งได้ข้อมูลที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการที่อยากเห็นกิจกรรมผู้สูงอายุที่ดีกว่าเดิม 
จึงสรุปรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่ควรจะเป็นและน่าจะเหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี ตามที่ปรากฏ
ในข้อ 3 ข้างต้น จึงได้น ารูปแบบที่ได้ไปแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกรรมการชมรมผู้สูงอายุใน 3 ต าบล คือ ต าบล
ดอนยาง อ าเภอเมือง ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด และต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง เพื่อหาคณะท างาน
ผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านของแต่ละต าบลให้ท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่แต่ละหมู่บ้าน
สนใจ ปรากฏผลดังนี้  
  4.1 มีคณะท างานประจ าหมู่บ้านท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่แต่ละ
หมู่บ้านสนใจ คณะท างานประจ าหมู่บ้านมีจ านวนหมู่บ้านละ 4-5 คน เป็นอย่างน้อย 
  4.2 มีโครงการ/กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุของแต่ละหมู่บ้านที่เน้นการออกก าลัง
กาย การปรุงอาหารที่เหมาะสมกับวัยผู้สูงอายุ การฝึกอาชีพเสริมที่เน้นการมีกิจกรรมมากกว่ารายได้ และการ
อาสาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การออกก าลังกายด้วยท่าไม้พลอง การออกก าลังกายยืดเหยียดด้วยผ้าเช็ดตัว การ
ออกก าลังกายด้วยการเต้นร า การออกก ากลังกายด้วยการฟ้อนร าไทย การฝึกโยคะ การอาสาท าความสะอาดและ
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การพัฒนาสถานที่สาธารณะในหมู่บ้าน/ต าบล การปรุงอาหารส าหรับผู้สูงอายุ การท าน้ าสมุนไพร การรวมกลุ่มท า
ขนมเพื่อจัดจ าหน่าย การปลูกผักสวนครัวปลอดภัย และการรวมกลุ่มท าไม้เสียบลูกชิ้น 
  4.3 แต่ละหมู่บ้านด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรมที่ร่วมกันคิดไว้ ท าให้จ านวนผู้สูงอายุในแต่ละ
หมู่บ้านเข้าร่วมกิจกรรมมากขึ้น และมีโอกาสได้ร่วมกิจกรรมในแต่ละเดือนถี่ขึ้นกว่าแต่เดิมที่แต่ละต าบลจัดกิจกรรม
อย่างมากเดือนละ 1 ครั้ง ซึ่งก็เป็นเพียงบางต าบลเท่านั้น บางต าบลจัดกิจกรรมน้อยมาก 3-4 เดือนจัด 1 ครั้ง ขึ้นอยู่
กับเทศกาลส าคัญๆ และงบประมาณที่มีอยู่ 
  4.4 ข้อค้นพบที่ส าคัญของงานวิจัยครั้งนี้คือ ปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้การจัดกิจกรรมส่งเสริมสวัสดิการ
สังคมของผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตสูงขึ้น นอกจากก าลังคนที่มีหน้าที่ดูแลการจัดกิจกรรมหรือที่เรียกว่า 
“วิทยากรกระบวนการ” แล้ว วัสดุ อุปกรณ์และงบประมาณส าหรับด าเนินการมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจากการ
ทดลองรูปแบบฯ โครงการวิจัยได้สนับสนุนงบประมาณให้แต่ละต าบลไปใช้ด าเนินกิจกรรมในระดับหมู่บ้าน ท าให้เกิด
กิจกรรมที่ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมตามความสนใจมากขึ้นและบ่อยครั้งขึ้น นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ก็เป็นปัจจัยส าคัญแห่งความส าเร็จของการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ 
เช่น พมจ. อบต. รพ.สต. กศน. วัด โรงเรียน ท้องที่ (ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน) และหน่วยงานเอกชน ซึ่งช่วยสนับสนุนการ
จัดกิจกรรมทั้งในแง่วิชาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ในการฝึกอาชีพ การรวมคน นันทนาการ การพัฒนา
จิตใจ การพัฒนาสุขภาพ อนามัย รวมทั้งการสงเคราะห์ประชาชนในรายที่จ าเป็น 
 
การอภิปรายผล 
 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการโดยยึดวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นหลัก ซึ่งมีทั้งหมด 4 ข้อ 
ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และข้อที่ 2 เพื่อส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้องและเพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการ
จัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 จากการส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า ชมรมผู้สูงอายุมีบทบาทส าคัญในการจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กล่าวคือ ชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่จัดกิจกรรมเดื อนละครั้ง เป็นกิจกรรมทางศาสนา               
ไหว้พระ สวดมนต์ ฟังเทศน์ ฟังธรรม กิจกรรมนันทนาการ ร้อง ร า ท าเพลง กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิต 
กิจกรรมเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการด ารงชีวิตให้เป็นสุข เป็นต้น ส่วนหน่วยงานอื่นๆ ส่วนใหญ่ท าหน้าที่สนับสนุน
ทรัพยากรในการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ บางหน่วยงานจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุเป็นเอกเทศก็มีอยู่บ้าง เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล จัดกิจกรรมตรวจสุขภาพและจ่ายยา องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรม
ในเทศกาลวันปีใหม่และวันสงกรานต์ เป็นต้น เมื่อเปรียบเทียบกิจกรรมที่หน่วยงานต่างๆ จัดกับกิจกรรมที่ปรากฏ
ในเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ ปรากฏว่า ยังมีกิจกรรมอื่นๆ อีกมากมายที่หน่วยงานของจังหวัด
เพชรบุรีไม่ได้ด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมตามที่ระบุในมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ทั้ง 6 ด้าน ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กิจกรรม 5 อ. ของส านักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ 
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(สสส.) หรือสิทธิ์ประโยชน์ที่ผู้สูงอายุควรได้รับจากหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ทั้งนี้
อาจจะเนื่องจากบริบทหรือภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรีมีลักษณะเฉพาะที่สวัสดิการบางประเภทหรือบางด้านไม่มี
ความจ าเป็น เช่น ด้านที่อยู่อาศัย หรือด้านรายได้ที่ผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุรียังไม่เดือดร้อนมากนัก ส่วนใหญ่มี
บ้านที่แข็งแรง ปลอดภัย ผู้สูงอายุในวัยก่อน 70 ปี ยังสามารถประกอบอาชีพหลักที่เคยท ามาก่อนได้ โดยเฉพาะ
อาชีพเกษตรกรรมส่วนสวัสดิการด้านนันทนาการ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลด้านความมั่นคงทางสังคม
และการคุ้มครอง และด้านเครือข่ายสนับสนุน จะยังไม่ค่อยได้รับอย่างครบถ้วน  
 หากมองในแง่มุมของกิจกรรม 5 อ. ของ สสส. ด้านอาชีพและด้านการออม จะไม่ค่อยจ าเป็นนัก
เพราะผู้สูงอายุในวัยต้นยังสามารถประกอบอาชีพได้ หากอายุเกิน 70 ปีแล้วส่วนใหญ่จะเริ่มพักผ่อนแล้วส่วนการ
ออมน่าจะเป็นเรื่องของประชาชนวัยก่อนสูงอายุที่ต้องเริ่มมาก่อน แล้วออมต่อเนื่องมาจนถึงวัยผู้สูงอายุ หาก
ผู้สูงอายุมีรายได้เพียงพอก็สามารถออมได้ กิจกรรมที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุน่าจะเป็นเรื่องของอาหารและการ
ออกก าลังกาย เพราะร่างกายของผู้สูงอายุเริ่มเสื่อมโทรมลง จ าเป็นต้องได้รับอาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกาย       
ย่อยง่าย ไม่มีสารพิษเจือปน และต้องมีการเคลื่อนไหวร่างกายให้กล้ามเนื้อและอวัยวะต่างๆ แข็งแรง นอกจากนี้ 
ยังต้องมีจิตอาสาช่วยงานทางสังคมเพื่อเป็นการสร้างคุณค่าให้กับตนเองและเป็นโอกาสได้พบปะ พูดคุยกับผู้อื่น  
 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกิจกรรมที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุรีอยู่หลายกิจกรรมแต่
หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ยังไม่สามารถด าเนินการจัดกิจกรรมได้ครบถ้วนเนื่องจากประสบปัญหาขาดแคลนด้าน
งบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ และด้านการบริหารจัดการ โดยเฉพาะด้านการประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ท าให้ผู้สูงอายุไม่ค่อยสนใจเข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศศิพัฒน์ ยอดเพชร (2555) ที่วิจัย
เรื่องลักษณะการด าเนินงานและกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุที่  พบว่า กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่
เกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ ชมรมมีอุปสรรคด้านการขาดแคลนงบประมาณ ขาดวัสดุอุปกรณ์ และขาดสถานที่
ด าเนินงาน โดยชมรมผู้สูงอายุที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการส ารวจข้อมูลต่างให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชมรมว่า 
ผู้สูงอายุควรให้ความร่วมมือในกิจกรรมชมรม หน่วยงานระดับท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณประจ าปี สาขา
สมาคมสภาผู้สูงอายุฯ ประจ าจังหวัด ควรออกเยี่ยมและให้ความช่วยเหลือชมรม สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่ง
ประเทศไทยฯ ควรจัดตั้ง/สนับสนุนงบประมาณให้แก่ชมรมผู้สูงอายุโดยตรง และคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
(กผส.) ควรสนับสนุนการจัดกิจกรรมและน าเสนอผลงานดีเด่นของชมรม  
 นอกจากนี้ สิริวัลลิ์ พฤกษาอุดมชัย และ สวรรยา ธรรมอภิพล (2559) และอนุสรณ์ อุดปล้อง เกรียงศักดิ์ 
โรจน์คุรีเสถียร และ ภาณี วงษ์เอก (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ 
พบว่า การพึ่งตนเองและการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
สถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ส าหรับจัดกิจกรรมเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้การด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุประสบ
ความส าเร็จนอกเหนือจากปัจจัยภายในชมรมที่เก่ียวกับคุณสมบัติและบุคลิกลักษณะของคณะกรรมการชมรม 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคม
ของชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนท้องถิ่นในจังหวัด
เพชรบุรีที่พัฒนาขึ้นโดยคณะผู้วิจัยในการวิจัยครั้งนี้ เกิดจากความพยายามที่จะหาแนวทางให้ผู้สูงอายุได้รับ
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สวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมตามสิทธิ์ที่สมควรได้รับ และพบว่า ชมรมผู้สูงอายุที่มีอยู่ในทุกต าบล
พยายามท าหน้าที่จัดสวัสดิการสังคมให้ผู้สูงอายุโดยการพึ่งตนเองและ อาศัยการสนับสนุนบางส่วนจากหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องและเอกชนแต่ปัญหาความทั่วถึงและความเป็นธรรมของการจัดสวัสดิการสังคมที่ด าเนินการโดย
ชมรมผู้สูงอายุยังคงปรากฏอยู่เพราะผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมที่ชมรมผู้สูงอายุจัดยังมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับ
จ านวนผู้สูงอายุทั้งต าบล งานวิจัยคร้ังนี้จึงเสนอแนะให้มีคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านเพื่อท าหน้าที่ดูแลจัด
กิจกรรมในระดับหมู่บ้านให้มากกว่าเดือนละหนึ่งครั้ง มีกิจกรรมหลากหลาย และชักชวนให้ผู้สูงอายุมาร่วมกิจกรรม
กันมากๆ แต่ชมรมผู้สูงอายุยังคงเป็นแกนน าหลักในการดูแลผู้สูงอายุในต าบลในภาพรวมส่วนหน่วยงานอื่นๆ ที่
เก่ียวข้องควรดูแลผู้สูงอายุตามบทบาทหน้าที่ของตนๆ โดยต้องบูรณาการกิจกรรมของตนให้เข้ากับกิจกรรมของ
หน่วยงานอื่นๆ จัดกิจกรรมพร้อมกันแบบบูรณาการที่รบกวนเวลาของผู้สูงอายุน้อยที่สุดผู้ที่จะต้องท าหน้าที่เป็นผู้
บูรณาการกิจกรรมในระดับต าบล คือ ชมรมผู้สูงอายุของต าบลนั้นๆ 
 รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้นนี้ ได้ค านึงถึงสิทธิ์ประโยชน์ที่
ผู้สูงอายุควรได้รับจากหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และตามมาตรฐานการ
สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 6 ด้าน (ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านรายได้ ด้านที่พักอาศัย ด้านนันทนาการ ด้าน
ความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง และด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน) 
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย รวมทั้งแนวคิดเรื่อง “สูงวัยสร้างเมือง” ของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่เน้นกิจกรรม 5 อ. คือ อาหาร ออกก าลังกาย อาชีพ อาสา 
และออม โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ เพื่อเปลี่ยน “ภาระ”ให้เป็น “พลัง” ตามแนวคิด
ของกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งแนวคิดการท างานกับภาคี
เครือข่ายในชุมชนที่ระบุในคู่มือชมรมผู้สูงอายุของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ โดยคณะผู้วิจัยได้ชี้แจง
ให้คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุและคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านทราบและเข้าใจเพื่อให้สามารถจัด
กิจกรรมให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
 นอกจากนี้ ภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรีก็เป็นอีกข้อหนึ่งที่คณะผู้วิจัยค านึงถึง กล่าวคือสภาพแวดล้อม
ของพื้นที่ วัฒนธรรมความเป็นอยู่ ค่านิยม การใช้ชีวิตประจ าวัน อาชีพ ความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัวและ
ชุมชน ย่อมส่งผลต่อการจัดกิจกรรมส่งเสริมสวัสดิการของผู้สูงอายุ 
 วัตถุประสงค์หลักของการวิจัยครั้งนี้มุ่งที่จะพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นแกนน าในการด าเนินการแต่หลังจากศึกษาข้อมูล
เบื้องต้น พบว่า บทบาทหน้าที่ด้านการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล แม้จะปรากฏ
อยู่ในแผนพัฒนาต าบล ระยะ 3 ปี แต่ในการปฏิบัติจริงกลับเป็นบทบาทของชมรมผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วนต าบล
ท าหน้าที่สนับสนุนทรัพยากรบางส่วนและจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเทศกาลส าคัญๆ เช่น วันปี
ใหม่ วันสงกรานต์ วันพ่อ วันแม่ รวมทั้งการจ่ายเบี้ยยังชีพและการจัดทัศนศึกษา ซึ่งไม่เพียงพอ และไม่ครอบคลุมด้าน
ต่างๆ ของสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่น่าจะด าเนินการได้จริงจึง
ควรให้ชมรมผู้สูงอายุเป็นแกนน าในการด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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 ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุในการวิจัยครั้งนี้ ได้ใช้แนวคิดการ
พัฒนารูปแบบของ วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553) กล่าวคือ ในขั้นการพัฒนารูปแบบ ได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง และการศึกษาจากสภาพจริง แล้วน าข้อมูลที่ได้มาพัฒนารูปแบบโดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่
ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาจากสภาพจริง ได้รูปแบบฉบับร่าง แล้วน าไป
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบโดยการทดลองใช้จริง 
 นอกจากนี้ รูปแบบที่พัฒนาขึ้นนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของถนอมศักดิ์ บุญสู่และคณะ (2552) ที่ได้
วิจัยเรื่อง รูปแบบการสร้างเสริมศักยภาพผู้สูงอายุในการสร้างคุณค่าให้กับตนเองและชุมชนบ้านดอนกลางใต้ ต าบลธาตุ 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี และงานวิจัยของ มนทกานต์ อันสีแก้ว และคณะ (2556) ที่ได้วิจัยเรื่อง 
รูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพและชุมชน ต าบลแวงน่าง อ าเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยถนอมศักดิ์ บุญสู่และคณะพบว่า รูปแบบการสร้างเสริมศักยภาพผู้สูงอายุในการสร้าง
คุณค่าให้กับตนเองและชุมชนที่ก าหนดร่วมกันมี 4 รูปแบบคือ รูปแบบการหางบประมาณมาด าเนินการเกี่ยวกับการ
เยี่ยมผู้สูงอายุ รูปแบบการจัดงานแสดงศักยภาพผู้สูงอายุ รูปแบบการจัดทีมดูแลผู้สูงอายุเพื่อน าความรู้ที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ผู้สูงอายุที่ผ่านมาประยุกต์ใช้ในการดูแลให้ก าลังใจและช่วยเหลือผู้สูงอายุ และรูปแบบการจัดท าท าเนียบ
รายชื่อผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสถ่ายทอดความรู้หรือภูมิปัญญาให้กับนักเรียน นักศึกษา ผู้สนใจ
ทั่วไป ส าหรับการแสวงหาความร่วมมือของชุมชนในการดูแลและสร้างเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุมีองค์กรทั้งใน
หมู่บ้านและอยู่นอกหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมเช่น ศูนย์สุขภาพชุมชนบัววัด วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัด
อุบลราชธานี โรงเรียนบ้านดอนกลาง องค์การบริหารส่วนต าบลธาตุ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านและ
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุส่วน มนทกานต์ อันสีแก้ว และคณะพบว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุควรเน้นให้เกิด
การส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุใช้ศักยภาพ ความรู้ ประสบการณ์ ภูมิปัญญาท าประโยชน์เพื่อชุมชน โดยมีการ
จัดการองค์ความรู้ การสร้างคุณค่างานหรืออาชีพของผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ และมีรายได้เป็นผลตอบแทนที่เหมาะสม 
โดยประสานความร่วมมือเครือข่ายชุมชน หรือหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง ซึ่งจะเห็นได้ว่าศักยภาพ ความรู้ 
ประสบการณ์ และภูมิปัญญาของผู้สูงอายุต าบลแวงน่างมีอยู่มากเพียงแต่ยังขาดการรวบรวมที่เป็นระบบ และยังไม่มี
การน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์นั่นเอง ซึ่งรูปแบบสวัสดิการที่ค้นพบในโครงการนี้ก็ครอบคลุมทั้ง 3 รูปแบบ คือ รูปแบบ
การจัดสวัสดิการด้านสุขภาพ ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ และยังได้เสนอแนะต่อการด าเนินงานในพื้นที่ คือ 1) ให้มี
การท างานแบบบูรณาการร่วมกับ หน่วยงานในท้องถิ่น เช่น งบประมาณสนับสนุนในการท าโครงการและเจ้าหน้าที่ใน
การด าเนินงานร่วมกัน 2) ให้มีการจัดกิจกรรมภาพรวมของต าบล โดยให้ประชาชนทุกกลุ่มไดเข้ามามีส่วนร่วม 3) ควร
มีการส่งเสริมและพัฒนาสภาพแวดล้อมในที่สาธารณะต่างๆ ตลอดจนให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้แก่ผู้สูงอายุ 
เช่น สภาพพื้นที่อยู่อาศัยในบ้านทางเท้าที่มีพื้นผิวที่ราบเรียบมีทางลาดที่สามารถให้ผู้สูงอายุที่ใช้รถเข็นสามารถ
เคลื่อนที่ได้ สะดวกและมีทางข้ามถนนที่สะดวกและปลอดภัย รวมทั้งสถานที่รวมกลุ่มท ากิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ  
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพื่อทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้น 
 การน ารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุไปทดลองใน 3 ต าบลโดยอาศัยชมรมผู้สูงอายุใน 
3 ต าบล เป็นกลุ่มทดลอง คณะผู้วิจัยได้พยายามด าเนินการผลักดันให้เกิดกิจกรรมที่หลากหลายในระดับหมู่บ้าน 
ให้ครอบคลุมสวัสดิการด้านต่างๆ ที่ผู้สูงอายุสมควรได้รับและตามความจ าเป็น แต่เนื่องจากคณะผู้วิจัยให้
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คณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านเป็นผู้คิดกิจกรรมที่แต่ละหมู่บ้านสนใจประกอบกับข้อจ ากัดด้านเวลาในการ
ทดลองและงบประมาณสนับสนุน กิจกรรมที่น ามาจัดในช่วงการทดลองจึงยังไม่ครอบคลุมทุกด้าน อย่างไรก็ตาม 
กิจกรรมเท่าที่เกิดขึ้นในช่วงการทดลองก็ยังพอเป็นตัวอย่างให้เห็นรูปแบบที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้น ซึ่งการทดลอง
รูปแบบนี้เป็นขั้นตอนส าคัญของการพัฒนารูปแบบ เป็นการทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบตามแนวคิดของวา
โร เพ็งสวัสดิ์ (2553) โดยน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้จริงกับกลุ่มเป้าหมาย และด าเนินการตามกิจกรรม
อย่างครบถ้วน เพื่อตรวจสอบว่า รูปแบบมีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามที่มุ่งหวัง
หรือไม่ การเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริงช่วยให้ทราบอิทธิพล
หรือความส าคัญขององค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่างๆ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรวิจัยทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้นนี้อย่างเต็มรูปแบบ โดย
ใช้เวลาทดลองระยะยาวอย่างน้อย 1 ปีขึ้นไป ทั้งใน 3 ต าบลที่เป็นพื้นที่ทดลองในการวิจัยครั้งนี้และในต าบลอื่นๆ 
 2. ควรวิจัยและพัฒนาแนวทางการหาเงินทุนส าหรับการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ 
 3. ควรวิจัยและพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุในด้านการบริหารจัดการแบบสมัยใหม่
ที่เน้นการประสานงาน การท าแผนพัฒนา การบริหารแผนงานและโครงการ เป็นต้น 
 4. ควรวิจัยประเมินผลการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุโดยให้เป็นหน้าที่ของสาขาสมาคมสภา
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ จังหวัดเพชรบุรี 
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