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บทคัดย่อ  
 การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอมุมมองผลกระทบของกระบวนปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจ
ต่อการลงทุนโดยเสรีในประเทศเมียนมาร์ รวมถึงนโยบายการลงทุนใหม่ของรัฐบาล ซึ่งกระบวนการเหล่านี้อาจไม่
สัมฤทธิ์ผลหากรัฐบาลเมียนมาร์ไม่สามารถผลักดันนโยบายดังกล่าวให้มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างยั่งยืนได้ นอกจากนี้ การศึกษานี้น าเสนอผลกระทบของการด าเนินนโยบายเปิดเสรีทางด้านการลงทุน
โดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร์ รวมถึงโอกาสและความท้าทายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
การศึกษานี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิเพื่อให้เข้าใจถึงบริบทการปฏิรูปการเปิดเสรีทางการ
ลงทุนของประเทศเมียนมาร ์
 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ผลกระทบของการปฏิรูปการเมืองการปกครองในปี ค.ศ. 2012 ส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจในเร่ืองการเปิดตลาดเสรีทางการลงทุนของประเทศ ซึ่งรัฐบาลเมียนมาร์มีการสนับสนุน
ภาคเอกชนด้วยการบังคับใช้กฎหมายใหม่ในการควบคุมการลงทุนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงมีการ
แก้ไขกฏหมายเศรษฐกิจที่ส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขกฏหมายการลงทุนฉบับใหม่ที่มุ่งเน้นการเพิ่มการรลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดการจ้างแรงงานท้องถิ่นเป็นส าคัญ อีกทั้ง มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจและการปฏิรูประบบ
ธนาคาร ด้วยเหตุนี้ท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศได้เริ่มเปลี่ยนแปลงไปตามโครงสร้างการลงทุนที่เข้ามา
แทนที่ภาคเกษตรกรรม รวมถึงการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติตะวันตก และประเทศอื่นๆ ที่เพิ่มขึ้นในเมียนมาร์ 
 
ค าส าคัญ :  การลงทุน การปฏิรูปการเมือง การพัฒนาทางเศรษฐกิจ เมียนมาร ์ 
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Abstract     
 The objectives of this study is to offer an analysis of Myanmar’s investment 
liberalization reforms on how political and economic reforms impact the investment in 
Myanmar. Moreover, it tends to focus on what the specific investment policy are currently 
underway. Lastly, what we need to understand, therefore, is the impact of the new investment 
policy on the sustainable economic development in Myanmar, as well as what the rights 
challenges are. First-hand resources and secondary materials are used to support the study of 
Myanmar’s investment liberalization reforms. 
 The study shows that the political reforms of Myanmar in 2012 have affected on an 
opening a free market of an investment in the country. The government of Myanmar has 
supported an investment from the private sectors by enforcing the new laws to control 
investment both domestically and internationally, especially the amendment of the new 
investment laws to support the investment in the industrial sector, as well as, hiring local 
employees. Furthermore, the government has also established an industrial zone and 
reformed the banking system in Myanmar. As a result of an increasing of investment, especially 
from the west and other countries, the economic structure of the country has gradually 
transformed to be based on primary industrial sector. 
 
Keywords:  Investment, Political reform, Economic development, Myanmar 
 
บทน า  
 จุดเปลี่ยนทางโครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศเมียนมาร์เริ่มต้นจากการปฏิรูปการเมืองการ
ปกครองที่เริ่มเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2554 - 2555 ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ
ของการปฏิวัติการเมืองที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอย่างเห็นได้ชัด โดยในช่วงเวลาก่อนหน้าการ
ปฏิรูปนี้ เมียนมาร์อยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหารถึง 50 ปี จึงท าให้ประเทศต้องเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ าประกอบกับประเทศถูกคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจจากชาติตะวันตก ด้วยเหตุนี้ การปฏิรูปเศรษฐกิจจึงเป็น
เป้าหมายหลักของรัฐบาลใหม่ที่จะสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเน้นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจจากภาคการเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม อีกทั้ง ประเทศมหาอ านาจอย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึง
ประเทศในแถบยุโรปต่างยกเลิกมาตรการการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจที่เคยมีมาอย่างยาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 
กับรัฐบาลปัจจุบัน เพื่อสนับสนุนนโยบายการปฏิรูปการเมืองการปกครองในครั้งนี้ ซึ่งรัฐบาลเมียนมาร์น าโดย      
พลเอก เต็งเส็ง อดีตประธานาธิบดีในสมัยดังกล่าว (30 มีนาคม พ.ศ. 2554 – 30 มีนาคม พ.ศ. 2559) มีการ
ก าหนดนโยบายการปฏิรูปประเทศโดยเน้นทางด้านการเมืองการปกครอง ควบคู่การเน้นย้ าปฏิรูปทางด้าน
เศรษฐกิจที่ส าคัญ เพื่อท าให้ประเทศที่ยังถือว่าเป็นประเทศที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National 
Income: GNP) ต่ าเท่ากับ 1,190 ดอลล่าร์สหรัฐฯ (จัดอันดับอยู่ที่ 180 ใน 216 ประเทศทั่วโลก) เม่ือเทียบกับ
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ประเทศไทยที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเท่ากับ 5,640 ดอลล่าร์สหรัฐฯ (จัดอันดับอยู่ที่ 111 ใน 216 ประเทศ
ทั่วโลก, (World Bank Group, 2016)) สามารถพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้ประชากรมีรายได้และความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมถึงมีการปฏิรูปนโยบายการเงิน การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศให้มีความโปร่งใส สร้าง
บรรยากาศที่ดีในการลงทุนในประเทศ เพื่อดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติ (Foreign Direct 
Investment: FDI) และประเทศเมียนมาร์นั้นยังสามารถได้รับการถ่ายทอดความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านการ
บริหารจัดการที่ดี และการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ ในด้านการผลิต และด้านบริการจากบริษัทต่างชาติที่มาลงทุน
ในประเทศ รวมถึงการดึงแรงงานเมียนมาร์ที่มีฝีมือกลับมาพัฒนาประเทศ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะช่วยให้ประเทศเมียน
มาร์สามารถพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน ซึ่งผลจากการศึกษาชิ้นนี้จะถูกน ามาพัฒนาต่อยอดเป็นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายเกี่ยวกับการเปิดเสรีการลงทุนในประเทศเมียนมาร์ต่อไป 
 
วิธีการศึกษา 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวทางการพัฒนาของแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในประเทศทั้ง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงปัจจัยเกื้อหนุนจากภายนอกต่างๆ ที่เอื้อต่อการพัฒนา            
หากย้อนดูวิวัฒนาการการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร์แล้ว เป็นไปไม่ได้เลยที่จะไม่หยิบยกประเด็น
เรื่องการเมืองซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญ และมีผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศ Andrain Leftwich             
(2008: 6-7) สนับสนุนแนวคิดที่ว่า ปัจจัยทางด้านการเมืองเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแถบประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งรัฐ (State) ใช้อ านาจที่
ได้รับมอบหมาย (Authority) รวมถึงสิทธิที่จะท าการหรืองดเว้นท าการใดได้โดยชอบด้วยกฏหมาย (Power) และ
ความสามารถในการท างานที่มีประสิทธิภาพ (Capacity) ในการระดมทุน จัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในประเทศ
เพื่อที่จะส่งผลต่อการพัฒนาของประเทศในระยะยาว ตัวอย่างการควบคุมสังคม และการจัดสรรทรัพยากร
ภายในประเทศ รวมถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีรัฐเป็นศูนย์กลางการควบคุมของ
ประเทศจีนในสมัยของผู้น าเติ้ง เสี่ยว ผิง ที่รัฐบาลจีนมีบทบาทส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจ
จากประเทศที่มุ่งเน้นแต่ภาคเกษตรกรรม และค่อยๆ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม
มากขึ้นอย่างที่เห็นในปัจจุบัน โดยแผนเศรษฐกิจในยุคของผู้น าเติ้งนั้น ได้แบ่งเขตพื้นที่ชายฝั่งทะเลทางฝั่ง
ตะวันออกเพื่อสร้างเป็นเขตอุตสาหกรรม (Industrial Zones) และจัดสรรเขตพื้นที่ภายใน (Inner area) ซึ่งไม่มี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบ ( raw materials) ส าหรับป้อนเข้าสู่โรงงาน
อุตสาหกรรมในแถบพื้นที่ชายฝั่งตะวันออกที่จัดสรรไว้เพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment : FDI) (Chow, 2015: 89-90). 
 บทความวิชาการฉบับนี้ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์การพัฒนาประเทศเมียนมาร์โดยอ้างอิงทฤษฎีการพัฒนา
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง (the development as structural change) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง (political transformation) ที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ Andrain Leftwich ได้นิยามความหมายของการพัฒนาประเทศที่หมายความถึง
การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง (the development as structural change) ไว้ดังนี้ 
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 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง (Structural Change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงแบบแผน 
(pattern) โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศจากแต่เดิมที่มุ่งเน้นเพียงภาคเกษตรกรรมขั้นพื้นฐาน (primarily 
agriculture) เป็นมุ่งเน้นภาคอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน (primarily industrialization) รวมถึงภาคบริการซึ่ง
รวมถึงการค้า การคมนาคม การให้บริการจากรัฐบาล การศึกษา และการเงิน เป็นต้น โดยทั้งสองภาคส่วนนี้ได้
กลายเป็นภาคหลักในองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งไม่ว่าจะเป็นประเทศที่มีระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิบไตย หรือประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบอื่นๆ ต่างให้ความส าคัญในเรื่องของการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศเป็นหลัก ตัวอย่างเช่น ในยุคของผู้น าสหภาพโซเวียตโจเซฟ สตาลิน (ตั้งแต่
กลางทศวรรษที่ 1920 ถึง ค.ศ. 1953) เศรษฐกิจของโซเวียตมีความมั่งคั่ง และมั่นคงเนื่องจากเน้นการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศในรูปแบบของการมุ่งเน้นภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นวิธีการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบสังคมนิยมโซเวียต (Soviet Socialism) และเป็นการปกป้องตัวเองจากโลกที่ไม่
เป็นมิตร ในอีกกรณีศึกษาหนึ่งที่น่าสนใจคือ ผู้น าประเทศเกาหลีใต้ นายพลพัก ช็อง-ฮี (เป็นประธานาธิบดีเกาหลี
ใต้ในช่วง ค.ศ.1961-1979) ซึ่งเป็นผู้น าการรัฐประหารทางทหารในเกาหลีใต้ในช่วงเดือนพฤษภาคมปี ค.ศ. 1961 
เพื่อปกป้องเกาหลีใต้จากพรรคคอมมิวนิสต์ของเกาหลีเหนือและสร้างเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งขึ้นจนกลายเป็น
ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่ส าคัญในภูมิภาคนี้ (Leftwich, 2008: 30-31).  
 ส่วนกรณีสุดท้าย แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางของเศรษฐกิจจีน เดิมทีก่อนที่จะมีการ
สถาปนาเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างเช่นปัจจุบันนี้ ประชากรร้อยละ 80 เปอร์เซ็นต์ประกอบอาชีพชาวนา 
เป็นเหตุให้รายได้ส่วนใหญ่นั้นมาจากภาคเกษตรกรรม ต่อมาในช่วงก่อนระยะเวลาการปฏิ รูปประเทศในช่วงปี 
ค.ศ. 1949-1974 รัฐบาลจีนมีบทบาทส าคัญในการควบคุมสังคมผ่านแผนงานเศรษฐกิจ (a centrally planned 
economy) โดยมุ่งเน้นภาคอุตสาหกรรมหนักมากกว่าภาคเกษตรกรรม จุดมุ่งหมายของการปฏิรูปในครั้งนี้คือ 
เพื่อต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้ทันต่อเศรษฐกิจของประเทศในแถบตะวันตก แต่สิ่งนี้สร้างผลลัพธ์ที่
ไม่สมเหตุผล แผนงานกลางเศรษฐกิจล้มเหลว ท าให้เกิดความอดอยากขึ้นภายในประเทศ เนื่องจากการบิดเบือน
กลไกของเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี เมื่อประธานาธิบดีเหมา เจ๋อ ตุงเสียชีวิต เติ้งเสี่ยวผิงรับช่วงต่อในการปกครอง
ประเทศ ท่านได้ริเริ่มการปฏิรูปประเทศในปี ค.ศ. 1978 โดยการเปิดประตูการค้าเสรีทางเศรษฐกิจให้แก่
ภาคเอกชน การปฏิรูปนั้นได้เริ่มขึ้นในหลายภาคส่วนในประเทศจีนด้วยกัน เช่น รัฐวิสาหกิจ (SOE) ราคาระบบ
การเงิน กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ แนวคิดหลักของการปฏิรูปครั้งนี้คือ การก าจัดกระบวนการเก่าที่ไม่มี
ประสิทธิภาพของภาครัฐและท าให้เศรษฐกิจของประเทศฟื้นตัวจากความล้มเหลวของแผนเศรษฐกิจ                     
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่โดดเด่นในระหว่างการปฏิรูปคือ การแบ่งพื้นที่ชายฝั่งทะเล (Coastal area) ส าหรับ
การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมและท าให้พื้นที่ภายใน (Inner area) เป็นผู้จัดหาวัตถุดิบส าหรับป้อนภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งวิธีการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพภายหลังจากการปฏิรูปประเทศนั้นท าให้เศรษฐกิจของจีนพัฒนาอย่าง
รวดเร็วและแซงหน้าหลายๆ ประเทศในเอเชีย (Chow, 2015: 90). 
 จากมุมมองเหล่านี้ เราสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยใช้ตัวบ่งชี้ดังกล่าวเป็น
ส่วนแบ่งการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลตอ่สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงไป
ตามล าดับขั้นจากการเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการตามล าดับ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
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ของเศรษฐกิจสามารถท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวได้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
สามารถน าไปสู่การผสมผสานของความรู้และเทคโนโลยีสู่การเกษตรได้เป็นอย่างดีและกลายเป็นอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กและการบริการรวมถึงจ านวนคนท างานในภาคต่างๆ นอกจากนี้ยังเพิ่มความเป็นเมือง (urbanization) 
ตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดภาคอุตสาหกรรมขึ้นในประเทศอินเดีย จีน เกาหลี ไทยและบอตสวานา
ท าให้สัดส่วน GDP ของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วระหว่างปี ค.ศ.  1965 - 1997 จาก 22 เป็น 30, 
35 เป็น 51, 25 เป็น 43, 43 เป็น 40 และ 19 เป็น 46 ตามล าดับ (Leftwich, 2008: 31) ดังนั้น จากการ
ทบทวนวรรณกรรมจะเห็นว่า การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไปจากเศรษฐกิจและสังคมที่เน้นภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก ไปสู่สังคมเมืองที่มีเศรษฐกิจส่วนใหญ่มา
จากภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญของการวิเคราะห์นี้ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 บทความวิชาการนี้เป็นการศึกษาโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งแบ่ง
การศึกษาออกเป็น 4 ส่วนตามค าถามการวิจัย 3 ข้อดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์
เปรียบเทียบนโยบายการลงทุนโดยตรง (FDI’s policies) ของรัฐบาลเมียนมาร์ในช่วงก่อนและหลังปี ค.ศ. 2012 
ซึ่งเป็นปีที่เริ่มเปลี่ยนแปลงกระบวนการเมืองการปกครองในประเทศ หลังจากนั้น ผู้วิจัยอภิปรายในส่วนที่สอง 
โดยศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองที่ส่งผลกระทบต่อการลงทุนโดยเสรีใน
ประเทศเมียนมาร์ ทั้งนี้ในสองส่วนดังกล่าว ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ 
หนังสือ วารสารวิชาการ และจากรายงาน หรือเวปไซด์ของหน่วยงานของรัฐบาล สมาคม บริษัท ส านักงานวิจัย 
เป็นต้น ในส่วนที่สาม เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีของการลงทุนโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ประเทศอย่างยั่งยืน โดยใช้ดัชนี Fragile States Index ซึ่งพัฒนาโดย the Fund for Peace เป็นตัววัดบ่งชี้ทาง
เศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ โดยวิเคราะห์จาก 3 มิติ คือ 1. ภาวะทางเศรษฐกิจ (Economic Condition) เช่น 
ระดับการผลิต (Level of productivity), การคาดการณ์ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National 
Productivity: GNP) และอัตราการว่างงาน (Unemployment rates) เป็นต้น 2. สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
(Economic Climate) เช่น ความมั่นใจของนักลงทุนต่อFDI, ข้อกฏหมายที่เอื้อประโยชน์ต่อ FDI และการเข้าถึง
แหล่งทุนของผู้ประกอบการ เป็นต้น และ 3. ความหลากหลายทางเศรษฐกิจ (Economic Diversification) 
สามารถลดความเสี่ยงของประเทศได้หากการลงทุนไม่ได้กระจุกตัวอยู่ในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่ง               
(Fun For Peace, 2017: 8) และในส่วนสุดท้ายเป็นการอภิปรายและสรุปผลของงานวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 วัตถุประสงค์ของบทความวิขาการฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อศึกษา และวิเคราะห์ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองของประเทศเมียนมาร์ต่อกระบวนการเปิดเสรีของการลงทุนโดยตรง (Foreign 
Direct Investment: FDI) ในประเทศเมียนมาร์ที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยศึกษา
เปรียบเทียบหลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในสหภาพยุโรปสนับสนุนนโยบายการเปลี่ยนแปลง
การเมืองการปกครองในครั้งนี้ โดยยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรทางการค้าและการลงทุนกับประเทศในปี                
พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา อย่างไรก็ดี ยังมีข้อค าถามที่น่าสนใจที่ว่า 1) รัฐบาลเมียนมาร์มีการด าเนินนโยบายทางด้าน
การลงทุนอย่างไรที่ตอบสนองต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง รวมไปถึง 2) กระบวนการ
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เปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างไรต่อการลงทุนโดยเสรี ในประเทศเมียนมาร์               
ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะเปล่าประโยชน์หากรัฐบาลเมียนมาร์ไม่สามารถผลักดันนโยบายหรือก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืนได้ ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงศึกษาจากข้อค าถามสุดท้ายที่ว่า               
3) การด าเนินนโยบายเปิดเสรีทางด้านการลงทุนโดยตรงนั้นส่งผลอย่างไรต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ประเทศเมียนมาร์อย่างยั่งยืน 
 
ผลการศึกษา  
 แรงจูงใจของรัฐบาลเมียนมาร์ในการริเริ่มการปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศอย่างจริงจังใน
ปี ค.ศ. 2010-2012 เกิดขึ้นจากทั้งปัจจัยภายนอกและภายในของประเทศ โดยปัจจัยภายนอก คือ การถูก
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศในแถบยุโรปออกมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ ท าให้เมียนมาร์ต้องหันไป
พึ่งพาประเทศเพื่อนบ้านมหาอ านาจอย่างประเทศจีนโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเรื่องการให้กู้ยืม ซึ่งส่วนใหญ่เงินกู้ยืม
เหล่านี้ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค เช่น เครือข่ายโทรคมนาคม ทางหลวงสายใหม่
เส้นทางจากเมืองย่างกุ้งไปยังเมืองมัณฑะเลย์ การสร้างเขื่อน Hsedawgyi ทางตอนเหนือของเมืองมัณฑะเลย์ 
ก่อสร้างโดยบริษัท Htoo Trading Co Lt ซึ่งเป็นธุรกิจของนาย Tayza (ธุรกิจทุนนิยมพวกพ้อง: Crony 
business ของเมียนมาร์ซึ่งอยู่ในขอบข่ายมาตรการคว่ าบาตรของสหรัฐฯ) และโครงการไฟฟ้าพลังน้ า 
Beeluchaung ด้วยเหตุนี้เอง รัฐบาลเมียนมาร์พยายามที่จะสร้างสมดุลความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนและ
เมียนมาร์ โดยที่ไม่ต้องการที่จะพึ่งพาประเทศจีนมากเกินไป ดังนั้น รัฐบาลเมียนมาร์จึงตัดสินใจปฏิรูปการเมือง
การปกครองอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพื่อให้เกิดการผ่อนคลายมาตรการคว่ าบาตรของประเทศตะวันตกมากขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงครั้งนี้อาจสร้างสมดุลย์อ านาจอ่อน (soft power) ของจีนในเมียนมาร์ได้ อย่างไรก็ดี ปัจจัยภายนอก
อื่นๆ ที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของประเทศคือ การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ
ทั้งหมดของสหรัฐฯและประเทศตะวันตก การตัดสินใจระงับการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจบางอย่างในพม่าในปี 
ค.ศ. 2012 เนื่องจากการปฏิรูปทางการเมืองการปกครองที่เริ่มเห็นชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อง
รัฐบาลเมียนมาร์ได้ตัดสินใจปล่อยตัวนางออง ซาน ซูจีพร้อมนักโทษทางการเมือง ท าให้ในที่สุดสหรัฐฯ ได้ยกเลิก
มาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจทั้งหมดของเมียนมาร์เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 2016 ซึ่งนางอองซานเห็นด้วยกับ
การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ และเป็นการสมควรแก่เวลาที่ประเทศเมียนมาร์ควรจะเกิด
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างจริงจังและไม่ควรมีอุปสรรคอีกต่อไป (Bader, 2012) ดังนั้น การปฏิรูป
การเมืองการปกครองจึงเป็นหนทางเดียวที่จะท าให้ประเทศอยู่รอด และท้ายที่สุดด้วยความคาดหวังที่จะท าให้
ประชากรของเมียนมาร์มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
 นโยบายทางด้านการลงทุนที่ตอบสนองต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง 
 รัฐบาลเมียนมาร์ได้เร่ิมต้นการปฏิรูปทางเศรษฐกิจคู่ขนานกับการปฏิรูปทางการเมืองการปกครองด้วย
ความหวังที่จะผนวกเศรษฐกิจของประเทศเข้ากับเศรษฐกิจโลก การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจจึงเปรียบเสมือนประตู
น าไปสู่ความมั่งคั่ง รัฐบาลเมียนมาร์จึงให้ความส าคัญต่อการปฏิรูปประเทศในครั้งนี้ ดังจะเห็นได้จากการ
ตอบสนองของนานาชาติและองค์กรระหว่างประเทศที่เร่ิมมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับรัฐบาลเมียนมาร์หลังจากการปฏิรูป
ทางการเมืองในปี ค.ศ. 2012 หลังจากพลเอก Thein Sein ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีในเดือนมีนาคม               
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ปี 2011 ในช่วงแรกของการปฏิรูประบบเศรษฐกิจภายในที่ส าคัญนั้น เริ่มจากการปฏิรูประบบการเงินของ
ประเทศ โดยรัฐบาลได้เปลี่ยนแปลงนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเป็นการใช้อัตราแลกเปลี่ยน
แบบลอยตัวที่มีการบริหารจัดการ (Managed Floating Rate) แทนที่ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ (Pegged 
Exchange rate) ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2012 (ศูนย์พัฒนาการค้าและธุรกิจไทย ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 
2557: 1) ซึ่งบิดเบือนกลไกทางการตลาดอย่างรุนแรง  
 การปฏิรูประบบเศรษฐกิจที่ส าคัญในคลื่นลูกที่สองเกิดขึ้นในช่วงกลางปี ค.ศ. 2012 รัฐบาลของ
ประธานาธิบดีเต็ง เร่ิมกลยุทธ์การปฏิรูปเศรษฐกิจเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน ค.ศ. 2012 โดยเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ใน 4 ด้านที่ส าคัญ ประการแรกมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนของภาคเกษตรกรรมต่ออุตสาหกรรม ประการที่สอง
เน้นการกระจายงบประมาณของรัฐให้เท่าเทียมกันในการพัฒนาระหว่างรัฐและภูมิภาค ถัดไปรัฐบาลมุ่งเป้าไปที่
การเติบโตโดยรวมของประชากรทั้งหมด ท้ายที่สุดรัฐบาลให้ความส าคัญในด้านการรวบรวมสถิติที่มีคุณภาพและ
ถูกต้อง (Kudo, Kumakai, and Umezaki, 2014) นอกจากนี้ การปฏิรูปเศรษฐกิจในคลื่นลูกที่สอง รัฐบาลยัง
ตัดสินใจให้ความส าคัญกับการสนับสนุนภาคเอกชนด้วยการบังคับใช้กฎหมายใหม่ในการควบคุมการลงทุนทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจและการปฏิรูประบบธนาคาร (Freeman, 2014: 228) 
รวมถึงมีการแก้ไขกฏหมายเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น กฏหมายการลงทุนจากต่างประเทศ ปี 2012 (Foreign 
Invest­ment Law: FIL) เพื่อใช้ก ากับและระบุสิทธิประโยชน์ส าหรับนักลงทุนต่างชาติทั้งในด้านภาษี การเช่า
ที่ดิน และการจ้างแรงงานท้องถิ่นชาวเมียนมาร์ ทั้งนี้ มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการพิจารณาอนุมัติ โครงการ
ลงทุนของต่างชาติ คือ คณะกรรมาธิการการลงทุนแห่งเมียนมา (Myanmar Investment Commission: MIC) 
(ส านักงาน ก.พ., 2558: 1-2)  
 ต่อมามีการแก้ไขกฏกหมายการลงทุนเมียนมาฉบับใหม่ หรือ Myanmar Investment Law 2016 
(MIL 2016) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2017 โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อลดขั้นตอนการขออนุญาตการ
ลงทุน มีการท าให้ข้อก าหนดและกฏระเบียบมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งแก้ไขสิทธิประโยชน์ให้มีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการปรับปรุงกฏหมายการลงทุนให้ เป็นไปตามหลักการลงทุนสากล
เพื่อสร้างความเสมอภาคระหว่างนักลงทุนในและต่างประเทศที่จะลงทุนในเมียนมาร์ (จิรามน สุธีรชาติ และ นิธิ 
กวีวิวิธชัย, 2558) ซึ่งนายออง เนียง อู ให้สัมภาษณ์พิเศษรายการ "มีนัดกับณัฏฐา" ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์
ไทยพีบีเอส วันที่ 2 มิ.ย. 2560 กล่าวว่า รัฐบาลเมียนมาร์มุ่งสนับสนุน และส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรม
การผลิตเป็นอันดับแรก เนื่องจากต้องการเพิ่มอัตราการจ้างงานในประเทศ รองลงมาคือ การลงทุนเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบไฟฟ้า ถนน รถไฟ ฯลฯ ซึ่งยังขาดประสิทธิภาพและไม่เพียงพอแก่ความต้องการใน
ประเทศ อันดับต่อมาคือ การลงทุนด้านการเกษตรซึ่งประเทศมีเกษตรกรถึงร้อยละ 70 และอีกด้านที่รัฐบาลให้
ความส าคัญคือ การลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยวเนื่องจากเมียนมาร์มีศักยภาพในการพัฒนาด้าน
ดังกล่าว (ชลัญธร โยธาสมุทร, 2560). 
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 ตามกฏหมายการลงทุนฉบับใหม่ นักลงทุนจากต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในขอบเขตที่กว้างขวาง
และมีความยืดหยุ่นในรูปแบบการลงทุนมากยิ่งขึ้น คือ สามารถลงทุนได้ทุกสาขา (positive list) ยกเว้นในสาขาที่
ระบุไว้ในรายการที่ห้ามมิให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน (negative list) อาทิเช่น การลงทุนที่ครอบคลุมธุรกิจที่มี
ผลกระทบต่อวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของคนเมียนมาร์ และสาธารณสุขธุรกิจที่เป็นการท าลาย
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ การลงทุนในระยะทาง 10 ไมล์จากเขตชายแดน (ยกเว้นการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ) การน าเข้าเศษวัสดุที่เป็นพิษ การน าเข้าเทคโนโลยี ยา และเครื่องมือที่ไม่ได้การรองรับในการใช้ การลงทุน
ที่สงวนไว้ให้แก่คนเมียนมาร์ตามที่ระบุไว้ในกฏระเบียบการด าเนินงาน (Implementing rules) ภายใต้กฏหมาย
การลงทุนฉบับใหม่ อาทิเช่น การผลิตยาและอาหารท้องถิ่น การท าเหมืองแร่ขนาดกลาง และเล็ก การขุดเจาะ
น้ ามันดิบที่มีความลึกมากกว่า 1,000 ฟุต การท าปศุสัตว์ และการท าประมงในเขตน่านน้ าของเมียนมาร์ เป็นต้น 
นอกจากนี้ กฏหมายลงทุนใหม่ยังมีความยืดหยุ่นในรูปแบบของการลงทุนซึ่งสามารถท าได้ในรูปแบบของการ
จัดตั้งธุรกิจที่ต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 100 ส าหรับธุรกิจบางสาขาที่แต่เดิมเคยสงวนไว้ เช่น โทรคมนาคม 
การเกษตร (ยกเว้น การปลูกพืชสมุนไพรท้องถิ่น การท าปศุสัตว์และการประมง การเพาะเลี้ยงกุ้ง ฯลฯ) และการ
ท าธุรกิจร่วมทุน (joint venture) กับคนเมียนมาร์โดยสัดส่วนแล้วแต่คู่สัญญาจะตกลงกัน โดยรัฐบาลสนับสนุน
เพื่อส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีต่างชาติให้แก่คนเมียนมาร์ เช่น การผลิตและกระจายสินค้า การผลิตหนัง 
รองเท้า และกระเป๋า การส ารวจและการผลิตเหมืองแร่ขนาดใหญ่ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ รีสอร์ทและสนามกอล์ฟ 
การบริการขนส่งทางอากาศ บริการท่าเรือ การสร้างและการซ่อมเรือ ธุรกิจโรงพยาบาล และบริการท่องเที่ยว 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนที่อนุญาตให้ต่างชาติท าแต่ต้องขออนุญาตจากหน่วยราชการที่รับผิดชอบก่อน 
เช่น อุตสาหกรรมไม้ และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เป็นต้น 
 หากเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์พิเศษด้านการลงทุนระหว่างกฏหมายฉบับเดิมและฉบับใหม่พบว่า 
กฏหมายการลงทุนฉบับใหม่เอื้อสิทธิประโยน์พิเศษแก่นักลงทุนต่างชาติมากกว่าฉบับเดิม เช่น การได้รับยกเว้น
ภาษีเงินได้ในระยะยาว 5 ปี (กฏหมายฉบับเก่าให้สิทธิพิเศษในการยกเว้นภาษีเงินได้เพียง 3 ปี) และสามารถต่อ
อายุได้หากรัฐบาลประเมินว่าเป็นการลงทุนที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐ การได้รับการยกเว้นภาษีน าเข้าเครื่องจักร 
อุปกรณ์ และวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างกิจการ รวมถึงภาษีน าเข้าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตในช่วง 3 ปีแรกของกิจการ 
นอกจากนี้ ในส่วนของสิทธิประโยชน์ในการเช่าซื้อที่ดินพบว่า กฏหมายการลงทุนฉบับใหม่เอื้อประโยชน์ต่อนัก
ลงทุนต่างชาติให้สามารถเช่าซื้อที่ดินในระยะเวลา 50 ปี (เทียบกับกฏหมายฉบับเดิมรวม 45ปี) และหากเป็นการ
ลงทุนในพื้นที่ที่ยังไม่พัฒนาและห่างไกลการติดต่อ MIC อาจพิจารณาต่ออายุสัญญาการเช่าซื้อที่ดินอีก 10 ป ี
 ในส่วนของการจ้างแรงงานท้องถิ่นเมียนมาร์นั้น กฏหมายการลงทุนฉบับใหม่ก าหนดให้นักลงทุน
ต่างชาติจ าเป็นต้องมีการจ้างแรงงานท้องถิ่น มีการเพิ่มสัดส่วนการจ้างแรงงานท้องถิ่นตลอดช่วงเวลาการลงทุน 
โดยในช่วงสองปีแรก ต้องมีการจ้างแรงงานท้องถิ่นอย่างน้อยร้อยละ 25 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 50 ในปีที่ 3-4 
และร้อยละ 75 ในปีที่ 5-6 นอกจากนี้ การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อยู่ระหว่างการพัฒนาทั้ง 3 แห่ง คือ 
ทวาย Kyauk Phue และ Thiwala นักลงทุนต่างชาติจะได้รับสิทธิประโยชน์ส่วนใหญ่ที่คล้ายคลึงกับที่ได้รับตาม
กฏหมายใหม่ ซึ่งรัฐบาลเมียนมาร์เน้นการส่งเสริมการลงทุนในภาคการผลิตเพื่อการส่งออก เพราะเป็นการ
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ขยายตัวของการจ้างงานซึ่งเป็นเป้าหมายหลักส าคัญของรัฐบาล (ศูนย์พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน, 2557: 2-3) 
 ทั้งนี้ เพื่อให้การลงทุนในเมียนมาร์มีประสิทธิภาพและสามารถดึงดูดนักลงทุนต่างต่างชาติมากยิ่งขึ้น
นั้น รัฐบาลได้แก้ไขกฏหมายธนาคารกลาง ปี 2013 เพื่อให้ธนาคารกลางเมียนมาร์สามารถด าเนินนโยบายทาง
การเงิน และมีการบริหารงานเป็นอิสระจากกระทรวงการคลัง ซึ่งการแก้ไขกฏหมายดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อ
รองรับการค้าและการลงทุนจากต่างชาติได้อย่างเพียงพอ เหมาะสม สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และ
การเงิน และสามารถยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชากรให้ได้รับบริการทางการเงินและสามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้อย่างทั่งถึง (นิธิกานต์ คุณาศิรินทร์, 2559: 1) ดังจะเห็นได้ว่า นโยบายเศรษฐกิจที่กล่าวมาข้างต้น
เหล่านี้ที่เกิดขึ้นหลังจากการปฏิรูปการเมืองการปกครองของเมียนมาร์ สามารถสนับสนุนกระบวนการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจและเชื่อมโยงเมียนมาร์กับเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ดี ยังมีประเด็นในเรื่องของปัจจัยภายนอกที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจจากประเทศตะวันตกทั้งหมดต่อเมียนมาร์ ซึ่งเป็น
ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของประเทศนี้ที่ยังคงต้องจับตามอง 
 
ผลกระทบของกระบวนการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองต่อการลงทุนโดยเสรีในประเทศเมียนมาร์ 
 จากกรณีศึกษาการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองที่เริ่มเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ปี 2012 นั้นจะเห็นได้ว่า 
รัฐบาลเมียนมาร์มีความพยายามที่จะปฏิรูประบบเศรษฐกิจควบคู่ไปด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขกฏหมาย
การลงทุนฉบับใหม่ที่มุ่งเน้นการลงทุนภาคอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดการจ้างแรงงานท้องถิ่นเป็นส าคัญนั้น ด้วยเหตุนี้จะ
เห็นได้ว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศได้เร่ิมเปลี่ยนแปลงไปตามโครงสร้างการลงทุนที่เข้ามาแทนที่ภาค
เกษตรกรรมตามทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจของ Andria Leftwich ดังกล่าวข้างต้น ในส่วนนี้ เป็นการน าเสนอข้อมูล
เชิงประจักษ์ล่าสุดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลังจากการปฏิรูปการเมืองที่แสดงให้เห็นถึง
กระบวนการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่ างยิ่งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (foreign direct 
investment: FDI) ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร์ 
 หลังจากที่ประเทศสหรัฐฯ และทุกประเทศทางตะวันตก รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศได้ตัดสินใจที่จะ
ระงับมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจบางอย่างในเมียนมาร์ตั้งแต่ปี 2012 นั้น จ านวนเม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากนัก
ลงทุนทางประเทศตะวันตกได้กลับมายังประเทศเมียนมาร์ หากดูที่กระแสเงินทุนไหลเข้าในปีงบประมาณ 2013 ส่วน
ใหญ่ลงทุนในภาคการผลิตที่มีมูลค่า 1.8 พันล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งในภาพรวมนั้น ภาคการผลิตของเมียนมาร์อยู่ใน
อันดับที่ 3 รองจากภาคพลังงาน น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติที่มีการลงทุนจากต่างประเทศมากที่สุด สิ่งทอและภาคการ
อุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ ของมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศคิดเป็นสัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของการลงทุน
โดยตรงทั้งหมด การไหลเข้าของเงินทุนต่างชาติเริ่มมีมากขึ้นนับตั้งแต่มีการปรับกฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ
ในปลายปี 2012 ผนวกกับการยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรของชาติตะวันตกท าให้นักลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศสมาชิกอียู และประเทศอื่นๆพยายามหาโอกาสที่จะลงทุนในภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอในประเทศเมียนมาร์ ซึ่ง
เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลเต็ง เส็งที่มุ่งเน้นการดึงดูดการลงทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดการสร้าง
งานจ านวนมาก และเปลี่ยนโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ (Matsui, 2014) โดยในช่วง 5 เดือนแรกของ
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ปีงบประมาณ 2013-2014 (เมษายน-สิงหาคม) เมียนมาร์เกิดการสร้างงานประมาณ 20,000 ต าแหน่ง (Roberts, 
2013) โรงงานผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูปในเมียนมาร์มีมากกว่า 200 โรงงาน ซึ่งบริษัทสิ่งทอจากต่างประเทศที่เข้ามาลงทุน
ในเมียนมาร์ในปี 2013 ส่วนใหญ่มาจากประเทศไทย สิงคโปร์ ฮ่องกง จีน และเกาหลีใต้ คณะกรรมาธิการการลงทุน
พม่า (MIC) ให้ความเห็นชอบแก่นักลงทุนต่างชาติหลายรายในการลงทุนในธุรกิจเสื้อผ้าส าเร็จรูปของประเทศ ตาม
ข้อมูลการลงทุนของ Myanmar Garment Manufacturers Association (MMA) พบว่าในปี 2011 มูลค่าการ
ส่งออกของโรงงานตัดเย็บเสื้อผ้าเหล่านี้มีมูลค่า 770 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ญี่ปุ่นเป็นประเทศส่งออกรายใหญ่ (348 
ล้านเหรยีญสหรัฐ) และอันดับสองส่งออกไปยังประเทศเกาหลีใต้ (232 ล้านเหรียญสหรัฐ) และส่วนที่เหลือส่งออกไป
ยังประเทศบราซิล อาร์เจนตินา แอฟริกาใต้ และตุรก ี
 ขณะที่ภาคการลงทุนในส่วนอื่นๆ อาทิ การคมนาคม ขนส่งและการสื่อสาร โรงแรมและการท่องเที่ยว 
อสังหาริมทรัพย์ ปศุสัตว์และการประมง การท าเหมืองแร่ และการเกษตรต่างได้รับการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศเป็นจ านวนมากข้ึนกว่าปีก่อนด้วยเงิน 1.2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 435 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 440 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ 96 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 32 ล้านเหรียญสหรัฐฯและ 20 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาตามล าดับ ในภาค
การคมนาคมและขนส่ง บริษัท Telenor ASA จากประเทศนอร์เวย์ และบริษัท Ooredoo จากประเทศกาตาร์ได้รับ
ใบอนุญาตอย่างเป็นทางการในการให้บริการเครือข่ายโทรคมนาคมในประเทศเมียนมาร์เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2014 
(Mahtani, 2014) ท าให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้าถึงบริการการสื่อสารและโทรคมนาคมที่มีประสิทธิภาพและ
ราคาเป็นธรรมมากกว่าในปีที่ผ่านมา ส าหรับภาคการโรงแรมและการท่องเที่ยวถือเป็นอันดับ 5 ที่มีการลงทุนจาก
ต่างประเทศมากที่สุดในประเทศเมียนมาร์ ซึ่งจะเห็นได้ชัดว่า นักลงทุนจากประเทศสิงคโปร์เป็นนักลงทุนต่างชาติราย
ใหญ่ที่สุดในภาคนี้ โดยมีมูลค่าการลงทุนรวมกว่า 880 ล้านเหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือประเทศเวียดนาม 440 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ประเทศไทย 235.75 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และประเทศญี่ปุ่น 183.10 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล าดับ 
(Aung, 2017). ในส่วนของประเทศไทยนั้น รัฐบาลไทยมีความสนใจที่จะพัฒนาโครงการพิเศษทวาย รวมถึงการ
พัฒนาระบบการขนส่งและเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยและเมียนมาร์ในโครงการพัฒนาระบบทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 81 (กรุงเทพมหานคร – กาญจนบุรี) เพื่อความสะดวกในการคมนาคมขนส่งระหว่างสองประเทศ               
(อภิเศก ปั้นสุวรรณ, สุเพชร จิรขจรกุล และสุธีร์ สุนิตย์สกุล, 2561: 3072) นอกจากนี้ ประเทศไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธ
ศาตร์ที่ส าคัญในเขตระเบียงเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Economic Corridors) ดังนั้น การเชื่อมโยงการ
คมนาคมขนส่งระหว่างไทยและเมียนมาร์ จะช่วยให้พื้นที่ชายแดนที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมในการรองรับการขยายตัว
ทางด้านทางการค้าและการลงทุนร่วมกันมากยิ่งขึ้น (วิภวานี เผือกบัวขาว, ประสารโชค ธุวะนุติ และชนัด เผ่าพันธ์ดี, 
2560: 73) 
 ในภาคเกษตรกรรม การพัฒนาหรือยกระดับจากภาคเกษตรไปเป็นภาคเกษตรเชิงพาณิชย์ หรือมุ่งไปสู่
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรนั้น จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมากในด้านเงินลงทุน และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงท า
ให้การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในภาคส่วนนี้อยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในภาคส่วน
อื่นๆ แต่ทั้งนี้ อุตสาหกรรมข้าวมีโอกาสเป็นไปได้สูงที่จะดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติหลังจากการยกเลิก
มาตรการคว่ าบาตรจากประเทศตะวันตก มีความเป็นไปได้ที่นักลงทุนจากประเทศสิงคโปร์จะเข้ามาลงทุนใน
อุตสาหกรรมการเกษตรและการขนส่งของเมียนมาร์ ซึ่งน่าจะเป็นตัวช่วยในการเติบโตของธุรกิจข้าวและการส่งออก 
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นอกจากนี้ นาย Tin Htut Oo ประธานแห่ง the National Economic and Social Advisory Council of 
Myanmar ได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (foreign aid) จากประเทศญี่ปุ่นในการสัมมนาที่จัดขึ้นโดย Keizai 
Koho Center เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2013 ณ กรุงโตเกียว เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจและเกษตรกรรมของ
ประเทศเมียนมาร์ โดยในระหว่างการจัดงาน นาย Tin Htut Oo กล่าวว่า นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ                        
มีความส าคัญต่อการสนับสนุนการผลิตอาหารในอนาคต อันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก และความ
ต้องการใช้พลังงานที่สูงขึน้ ประเทศเมียนมาร์อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ แต่ยังขาดความรู้ในด้านการผลิตอย่าง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ประเทศญี่ปุ่นจึงสามารถสนับสนุนเมียนมาร์ในด้านเทคโนโลยีการผลิตอาหารที่มีมาตรฐาน 
ความปลอดภัยด้านอาหาร และการจัดการธุรกิจภาคการเกษตร เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ของประเทศ และมีศักยภาพในการเป็นฐานหลักของห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค นอกจากประเทศญี่ปุ่นที่ให้
ความช่วยเหลือแล้ว ประเทศออสเตรเลียสนับสนุนความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่เมียนมาร์จ านวน 6 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ในด้านเทคโนโลยีแก่ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ปศุสัตว์ และการประมงการผลิตข้าวเปลือก อาหารสัตว์ 
และความเป็นอยู่ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชาวนา (Kawasaki, 2013) 
 ผลกระทบของการด าเนินนโยบายเปิดเสรีทางด้านการลงทุนโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศประเทศเมียนมาร์อย่างยั่งยืน 
 การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองอย่างค่อยเป็นค่อยไปตั้งแต่ ปี ค.ศ. 2011 ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ
ต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจของเมียนมาร์ แรงจูงใจของผู้น าในการปฏิรูปการเมืองปัจจัยแรก
มาจากปัจจัยภายนอก ซึ่งการถูกคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ และการถูกโดดเดี่ยวทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองจากชาติ
ตะวันตก ท าให้ความช่วยเหลือจากต่างชาติโดยส่วนใหญ่มาจากประเทศจีนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการให้กู้ยืม 
แต่ทว่าเมียนมาร์พยายามที่จะรักษาสมดุลการแผ่ขยายอ านาจอ่อนของประเทศจีนโดยการปฏิรูปการเมืองอย่างค่อย
เป็นค่อยไปเพื่อที่ให้เกิดการผ่อนปรนหรือยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรจากชาติตะวันตก จากตารางที่ 1 เป็นการศึกษา
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร์โดยใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศรายภาคการผลิต
เป็นตัวชี้วัด พบว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป จากภาค
เกษตรกรรมขั้นต้นเป็นภาคอุตสาหกรรมขั้นต้นตั้งแต่ปี 2011 ซึ่งวิเคราะห์ได้จากสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของภาคเกษตรกรรมที่ปรับลดลงเป็นร้อยละ 25.5 ในขณะที่สัดส่วน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 35 และสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ของภาคบริการนั้นยังคงที่ 
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ตาราง 1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เมียนมาร์ในแต่ละภาคอุตสาหกรรม ตั้งแต่ ปี 1997-2016 
(ร้อยละ) 

 1997 2002 2007 2012 2016 
อัตราการเพิ่มขึ้นของ GDP (รายปี %) 5.6 12.0 11.9 7.3 6.5 

การเกษตร (% of GDP) 58.9 46.6 36.8 32.0 25.5 

อุตสาหกรรม (% of GDP) 10.2 13.0 20.4 30.5 35.0 

บริการ (% of GDP) 30.9 32.5 36.3 37.5 39.5 

ที่มา: ADB. (2017). Key Indicators for Asia and the Pacific 2017. Retrieved May 20, 2018, from 
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/357006/mya.pdf. 
 หากวิเคราะห์องค์ประกอบของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเมียนมาร์ พบว่า การลงทุนโดยตรงจาก
ต่างชาติตะวันตก และประเทศอื่นๆ เพิ่มขึ้นในเมียนมาร์ ประเด็นค าถามที่น่าสนใจ คือ เมียนมาร์ควรที่จะกระตุ้น
เศรษฐกิจของประเทศในภาคส่วนใดในขณะนี้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลการลงทุนโดยตรงของนักลงทุนต่างชาติในช่วง
ปี 2005-2013 ท าให้เห็นได้ชัดเจนว่า ประการแรกคือ แหล่งที่มาของการลงทุนโดยตรงของเมียนมาร์มาจาก
ภาคอุตสาหกรรมพลังงาน น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติที่มีสัดส่วนการลงทุนโดยตรงส่วนใหญ่มาจากประเทศจีน และ
ไทย ประการที่สอง คือ รูปแบบการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติถูกเปลี่ยนจากประเทศตะวันตกไปยังประเทศในเอเชีย 
ประการที่สาม คือ การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ เช่น การเกษตร การผลิต โรงแรมและการ
ท่องเที่ยว อสังหาริมทรัพย์ และปศุสัตว์และการประมงมีจ านวนเล็กน้อย ดังนั้น เหตุใดนักลงทุนชาวเอเชียจึงไม่เลือก
เมียนมาร์เป็นจุดหมายปลายทางของการลงทุนโดยตรงในภาคธุรกิจเหล่านี้ หากวิเคราะห์ในแง่ของความสามารถใน
การแข่งขันเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) ที่ผู้ผลิตมักหาโอกาสลดต้นทุน เพื่อเพิ่มผลก าไร แม้เมียน
มาร์จะมีแรงงานราคาถูกจ านวนมากซึ่งเป็นอัตราที่ถูกที่สุดในโลก แต่เมียนมาร์ยังคงไม่ใช่จุดหมายปลายทางส าหรับ
ทุกประเภทของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ่งประเทศมีอุปสรรคที่ส าคัญ คือ ปัญหาการขาดแคลนพลังงาน 
ปัญหาเงินสกุล Kyat เป็นสกุลเงินสากล และอุปสรรคทางการเมืองในการท าธุรกิจ รวมถึงการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ
ของสหรัฐฯ อาจเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการหลีกเลี่ยงการลงทุนในประเทศนี้ ประการที่สี่ คือ ภาคอุตสาหกรรม
น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติมีการผูกขาดโดยการบริหารของรัฐบาลทหารเมียนมาร์ชุดก่อน ซึ่งอาจสันนิษฐานได้ว่า 
ปริมาณเงินตราต่างประเทศที่หมุนเวียนในประเทศนั้นถูกน าไปใช้ในการเสริมสร้างกองทัพเมียนมาร์ ประการสุดท้าย 
ความพยายามของประเทศจีนที่จะใช้อ านาจอ่อนในการควบคุมรักษาแหล่งพลังงานของเมียนมาร์เพื่อป้อนสู่ประเทศ
จีนนั้น อาจไม่ราบรื่นนักเนื่องจากรัฐบาลเมียนมาร์ชุดปัจจุบันมีความพยายามที่จะรักษาสมดุลความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศไว้ 
 
อภิปรายผล  
 รัฐบาลเมียนมาร์มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนการปฏิรูปการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน
ในประเทศซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างย่งยืน โดยมีปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจประเทศ อาทิเช่น การค้าและการลงทุนที่เปิดเสรีมากขึ้น การริเริ่มอ านวยความสะดวกทั้งในด้าน

https://www.adb.org/sites/default/files/publication/357006/mya.pdf
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การค้า การเพิ่มการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในระบบเศรษฐกิจ ประกอบกับการยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรทาง
เศรษฐกิจของประเทศตะวันตกซึ่งทั้งหมดนี้เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจเมียนมาร์มีการ
พัฒนาที่ดีขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป นอกจากนี้ การปรับปรุงกฎหมายการลงทุนส าหรับนักลงทุนต่างชาติใน
ประเทศจะช่วยให้เกิดความโปร่งใส และเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุนที่เป็นมิตร อีกทั้งการเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนร่วมลงทุนในโครงการส าคัญจะช่วยเร่งการลงทุนในประเทศให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น ดังนั้น หากเมียนมาร์
สามารถลดอุปสรรคในประเทศตามที่กล่าวมาข้างต้นได้นั้น นับว่าเป็นการเพิ่มโอกาสทางธุรกิจ และเพิ่มศักยภาพ
ของเมียนมาร์เพื่อที่จะเป็นจุดหมายปลายทางใหม่ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ การเกิดห่วงโซ่ธุรกิจ
ใหม่ๆ ในภาคธุรกิจที่มีศักยภาพ การเน้นกลยุทธ์ทางเศรษฐกิจทางการค้าและการลงทุนข้ามพรมแดนอาจเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติที่ส าคัญอีกประการหนึ่งส าหรับเมียนมาร์ในการเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะเมียนมาร์มี
พรมแดนเชื่อมโยงกับตลาดที่มีศักยภาพสูง เช่น ตลาดของประเทศไทยและจีน อีกประเด็นหนึ่งที่ยังคงน่าจับตา
มองในส่วนของตลาดแรงงานเมียนมาร์ที่มีต้นทุนค่าจ้างแรงงานต่อหัวที่ยังต่ ากว่าประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 
ซึ่งสามารถลดต้นทุนการผลิตของภาคอุตสาหกรรมขั้นต้น และส่งเสริมการผลิตเพื่อส่งออกได้เป็นอย่างดี แต่ทว่า
รัฐบาลเมียนมาร์ยังคงต้องเผชิญกับความท้าทายใหญ่ๆ อีกหลายประเด็นที่ยังรอการแก้ไขเพื่อให้ประเทศเกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ใช่เพียงแค่การพัฒนาแบบชั่วคราวเท่านั้น เช่น ปัญหาการใช้ความรุนแรงของรัฐต่อชนชาติ
พันธุ์ ปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้า การขาดความทันสมัยของสถาบันการเงิน กระบวนการท างานของภาครัฐที่มี
ความซับซ้อนก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการอนุมัติโครงการต่างๆ นโยบายสาธารณะที่เหลื่อมล้ า
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการศึกษาและสาธารณสุข การมีธรรมาภิบาลที่ดีและความรับผิดชอบในนโยบายของ
ภาครัฐยังอยู่ในระดับต่ า ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นอุปสรรคอันส าคัญของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างและพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร์ที่ท าให้เป็นไปอย่างล่าช้า ดังนั้น การวิเคราะห์ข้างต้นได้ค านึงถึงข้อพิจารณาที่
จ าเป็นส าหรับโอกาสและความท้าทายของการปฏิรูปการลงทุนของเมียนมาร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของ
ผลกระทบจากการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ ดังที่กล่าวมาข้างต้น ข้อเสนอแนะที่รัฐบาล
เมียนมาร์ควรให้ความส าคัญในการแก้ไขเป็นล าดับต้นๆ คือ การปฏิรูปโครงสร้างตลาดแรงงานให้สอดรับกับ
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศที่ก าลังจะก้าวไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมในอนาคต ซึ่งในปัจจุบันเมียน
มาร์ยังคงขาดแรงงานฝีมือ (skilled labor) เป็นจ านวนมาก เนื่องจากแรงงานมากกว่าครึ่งหนึ่งของประเทศเป็น
แรงงานที่ขาดทักษะฝีมือที่กระจุกตัวอยู่แต่ในภาคเกษตรกรรม และได้รับการศึกษาสูงสุดในระดับชั้นประถม และ
มัธยมศึกษา ด้วยเหตุนี้ หากรัฐบาลเมียนมาร์มีเป้าหมายที่จะด าเนินนโยบายที่มุ่งเน้น และส่งเสริมการปฏิรูป
เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมนั้น การมีแรงงานฝีมือ (skilled labor) ที่มีความ
พร้อมทางด้านทักษะ ความรู้ และความช านาญอย่างเพียงพอเพื่อรองรับงานหรืออาชีพที่สอดคล้องกับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการปฏิรูป ดังนั้น การให้ประชากร
ทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับในระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาขึ้นไปทั้งในระดับอาชีวะ และ/หรือปริญญา
ตรีนั้นจึงเป็นฟันเฟืองพื้นฐานที่ส าคัญในการขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมของประเทศเมียนมาร์อย่างแท้จริง  
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