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บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีจุดมุ่งหมายเพื่อค้นหาปัจจัยการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนส าหรับกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลโดยใช้กรอบการวิเคราะห์ที่สร้างจากทฤษฎีการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนเป็นเกณฑ์การเปรียบเทียบการ
พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนของมหานครและมหานครลอนดอนกับการพัฒนาเมืองกรุงเทพ มหานครและปริมณฑล 
การวิจัยพบว่า (1) ด้านกายภาพ : ควรสร้างเมืองแบบกระจายตัวเป็นกลุ่มที่มีหลายศูนย์กลางด้วยการก าหนดทิศ
ทางการขยายตัวของชุมชนเมืองและรักษาพื้นที่สีเขียวให้สอดคล้องกับสภาพ แวดล้อม (2) ด้านการขนส่ง : สร้าง
การสัญจรให้หลากหลายตามแนวความคิดการพัฒนาการขนส่งแบบTOD (Transit Oriented Development) 
และส่งเสริมการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (3) ด้านการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน : สร้างสังคม
แห่งการรีไซเคิลและปฏิรูปการใช้พลังงานทดแทน (4) ด้านสิ่งแวดล้อม : สร้างกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็น
เมืองปลอดมลภาวะและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (5) ด้านเศรษฐกิจ : ส่งเสริมเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและเพิ่มการพึ่งพาตนเองของเมือง (6) ด้านสังคม : ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและปลูกฝัง
องค์ความรู้ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ชาวเมือง 
 
ค าส าคัญ : ปัจจัยการพฒันาเมือง, เมืองยั่งยืน, กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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Abstract 
 This research is aimed to find urban development factors for Bangkok and Vicinity 
that used an analytical framework based on sustainable urban development theories, to serve 
as a benchmark between sustainable urban development of Los Angeles county, Greater 
London and Bangkok and Vicinity development. The research found that. (1) Physical : Bangkok 
and Vicinity  should follow  decentralized concentration model by setting the directions of 
urban expansion in order to preserve existing natural environment. (2) Transportation :  create 
diversity of transportation modes based on Transit Oriented Development concept and 
promote green transportation. (3) Resources and energy consumption : create recycle-based 
society and promote renewable energy reform. (4) Environmental : create Bangkok and Vicinity 
as a zero-emission city and reduce greenhouse gas emission. (5) Economic : create green 
economy and increase self-reliance of the city. (6) Social : promote public participation and 
cultivate sustainable development knowledge among the people. 
 
Key word : Factors of Urban Development, Sustainable City Development, Bangkok and 
Vicinity 
 
บทน า 
 ด้วยการตระหนักถึงความส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างสังคมมนุษย์กับระบบนิเวศ ความยั่ง ยืนจึง
ได้ถูกกล่าวถึงเรื่อยมาและกลายเป็นเป้าหมายที่นักพัฒนาให้ความสนใจและพยายามหาแนวทางที่จะสร้างการ
พัฒนารูปแบบใหม่ที่ตอบสนองความต้องการของมนุษย์และยังสามารถรักษาสมดุลของธรรมชาติได้ด้วยเช่นกัน 
ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการผลักดันแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆอย่างเป็นรูปธรรมในชื่อ “เมืองยั่งยืน” ซึ่ง
ประเทศไทยเองได้ขานรับและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ทว่ากลับไม่ถูกน าไปใช้
อย่างจริงจัง ดังนั้นจึงได้ท าการศึกษากระบวนการเป็นเมืองเพื่อท าความเข้าใจปัญหาของการพัฒนาเมืองที่ผ่านมา 
ซึ่งจากการศึกษาพบว่าสามารถแบ่งการเป็นเมืองได้เป็น3ยุคสมัย โดยแสดงสาระส าคัญโดยสังเขปไว้ในตารางที่  1 
กระบวนการเป็นเมืองดังกล่าวท าให้ชุมชนเมืองกลายเป็นมหานครขนาดใหญ่บนที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาและท่า
จีน ซึ่งนอกจากจะสร้างความเจริญแล้วเมืองก็ได้ก่อผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ออกมาด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุนี้จึง
ได้ท าการวิจัยเพื่อค้นหาปัจจัยที่ท าให้การพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานครและปริมณฑลก้าวผ่านไปสู่การเป็นเมืองที่
ยั่งยืนได้ในอนาคต 
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ตารางที่ 1 แสดงกระบวนการเป็นเมืองของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 3 ยุคสมัย 
บริบท กรุงเทพฯยุคก่อนสมัยใหม่ 

(ทศวรรษ 2300-2380) 
กรุงเทพฯยุคเปลี่ยนผ่านสู่

สังคมอุตสาหกรรม  
(ทศวรรษ 2390-2490) 

กรุงเทพฯยุคสมัยใหม่ 
(ทศวรรษ 2500-ปัจจุบัน) 

การใช้ที่ดิน มีการวางแผนและผังอย่างมี
รูปแบบเฉพาะวังและวัด ส่วน
ชุมชนเป็นการใชท้ี่ดินแบบผสม
(Mixed use) ที่ไม่มีรูป แบบ
ชัดเจน 

เร่ิมมีการใช้ที่ดินเพื่อการท า
เกษตรถาวร อุตสาหกรรม 
และการค้าอย่างชัดเจน 

มีการวางแผนและผังอย่าง
เป็นระบบ แบ่งการใช้ที่ดิน
อย่างชัดเจน ยา่นการค้า การ
ลงทุนและการบริการเปน็
ศูนย์กลางเมือง โดยมทีี่อยู่
อาศัยกระจายตัวล้อมรอบอยู่ 
ย่านอุตสาห- กรรมขยับ
ออกมาตั้งอยู่ชานเมือง และ
พื้นที่เกษตรกรรมเป็นขอบ
เมือง 

การขนส่ง ใช้การเดินเท้าและเรือเป็นการ
สัญจรหลักภายในชุมชน และใช้
รถเทียมสัตว์และเรือในการ
ขนส่งสนิค้า 

ยังใช้เรือและการเดินเป็นการ
สัญจรหลัก อย่างไรก็ตามการ
สัญจรทางบกเริ่มมีบทบาท
มากข้ึน เช่น รถรางและรถไฟ 
และมีการใช้รถยนต์สว่นตัว
อย่างเบาบาง 

มีการสัญจรที่หลากหลาย 
พึ่งพาการใช้รถยนตส์่วนตัว
เป็นหลัก โดยมีการขนส่ง
มวลชนระบบราง เรือ และรถ
โดยสารสาธารณะ เปน็
ทางเลือก  
ใช้การเดินทางทางอากาศ
สัญจรระหว่างเมือง 

สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตพึ่งพาธรรมชาติ ทั้ง
แม่น้ าเพื่อเป็นเส้นทางสัญจร 
และปา่ไม้เปน็แหล่งผลิตอาหาร
และทรัพยากรในการสรา้งเมือง 

ผู้คนพึ่งพิงธรรมชาตนิ้อยลง 
เมืองสร้างของเสีย เช่น ขยะ
และน้ าเสียเพิ่มข้ึนคล้อยตาม
การผลิต 

วิถีชีวิตของผู้คนพึ่งพงิ
ธรรมชาติน้อย พืน้ที่สีเขียว
ลดลง เมืองสร้างขยะ น้ าเสีย 
มลภาวะทางอากาศและก๊าซ
เรือนกระจกสูง 

การบริโภค 
ทรัพยากร 

บริโภคทรัพยากรต่ า ใชพ้ลังงาน
ไม่แปรรูป เช่น ถา่นไม้ น้ ามัน
จากสัตว์และพืช เปน็ต้น 

การบริโภคทรัพยากรและ
พลังงานเพิ่มตามการผลิตแบบ
อุตสาหกรรม เริ่มมีการจ่าย
กระแสไฟฟ้าแก่ชาว เมือง 

เกือบทั้งหมดพึ่งพาพลังงาน
ฟอสซิล บริโภค
ทรัพยากรธรรมชาติและ
พลังงานปริมาณมาก 
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ตารางที่ 1(ต่อ) 

บริบท กรุงเทพฯยุคก่อนสมัยใหม่ 
(ทศวรรษ 2300-2380) 

กรุงเทพฯยุคเปลี่ยนผ่านสู่
สังคมอุตสาหกรรม  

(ทศวรรษ 2390-2490) 

กรุงเทพฯยุคสมัยใหม่ 
(ทศวรรษ 2500-ปัจจุบัน) 

เศรษฐกิจ เศรษฐกิจระดับท้องถิ่นเป็นหลัก 
การส่งออกผูกขาดโดยชนชัน้
ปกครอง เป็นผลิตภัณฑ์ระดับ
ปฐมภูมิ ผลิตโดยอุต- สาหกรรม
ขนาดเล็กและเคร่ืองจักรเบา 

เศรษฐกิจให้ความส าคัญต่อ
การส่ง ออก  เป็นผลิตภัณฑ์
ขั้นทุติยภูมิโดยการผลิตแบบ
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
เชิงเดี่ยว 

เศรษฐกิจระดับโลก ผลติ
สินค้าด้วยเทคโนโลยีทนัสมัย
และด้วยกระบวน การผลิต
แบบอุตสาหกรรมที่ใช้
เครื่องจักรขนาดใหญ่ 
นอกจากนั้นภาคการเกษตร
เกือบทั้งหมดเป็นเกษตรกรรม
เชิงเดี่ยวขนาดใหญ ่

สังคม อยู่กันเป็นครอบครัวใหญ่ ผู้คน
ในชุม ชนมีความสัมพันธ์อยา่ง
ใกล้ชิด การผลิตมลีักษณะท า
เอง ใช้เอง ขายเอง 

มีความเป็นเมืองสูง ผู้คน
หลั่งไหลเข้ามาเปน็แรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม 
ความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
ครอบครัวและชุมชนเร่ิม
ห่างไกลกัน 

พหุสังคม ที่มีการผสมผสาน
วัฒน- ธรรมจากทั่วทุกมุมโลก 
ผู้คนอาศัยกันเปน็ครอบครัว
เดี๋ยว 

 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 เพื่อน าเสนอปัจจัยการพัฒนาเมอืงที่ท าให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลบรรลุสู่การเป็นเมือง 
ที่ยั่งยืนได้ในอนาคต  
 
ขอบเขตพื้นทีก่ารวิจัย 
 จากการศึกษาพบว่า สิ่งปลูกสร้างของเมืองเกิดการขยายตัวเชื่อมต่อกันตามโครงข่ายถนนจน
ครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร ,จังหวัดนนทบุรี ,จังหวัดปทุมธานี ,จังหวัดสมุทรปราการ ,จังหวัดสมุทรสาคร 
และจังหวัดนครปฐม โดยมีพื้นที่ชุมชนเมืองเกิดขึ้น 3 ลักษณะ คือ (1)พื้นที่ชุมชนเมืองหลัก เป็นชุมชนเมืองขนาด
ใหญ่ที่แผ่กระจายอยู่ ในถนนวงแหวนรอบนอกและขยายตัวออกมาทางทิศเหนือและตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร (2)พื้นที่ชุมชนเมืองที่ขยายตัวตามโครงข่ายถนนฝั่งตะวันตกของกรุงเทพมหานคร และ(3)ชุมชน
เมืองบริวาร เป็นชุมชนเมืองที่ตั้งอยู่ภายนอกถนนวงแหวนรอบนอก ได้แก่ เมืองสมุทรสาคร, เมือง นครปฐมและ
ชุมชนเมืองอื่นที่มีลักษณะเป็นเมืองที่แยกโดดออกมาจากพื้นที่ชุมชนเมืองหลัก ด้วยเหตุนี้จึงได้แบ่งพื้นที่การวิจัย
ตามลักษณะทางกายภาพของเมืองที่เกิดขึ้น ประกอบด้วย พื้นที่ใจกลางมหานครภายในถนนวงแหนรอบใน ,พื้นที่
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ภายในถนนวงแหวนรอบนอก และพื้นที่ภายนอกถนนวงแหวนรอบนอกตามที่แสดงไว้ในภาพที่ 1  เพื่อสามารถ
อธิบายผลการวิจัยได้อย่างกระจ่างและชัดเจน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 การแบ่งขอบเขตพื้นทีก่ารวิจัย 
วิธีการวิจัย  
 การวิจัยนี้ ใช้ทฤษฎีเป็นกรอบและเกณฑ์ในการคัดกรอง  จ าแนกประเภท และวิเคราะห์ ข้อมูล 
ประกอบด้วยวิธีการวิจัยของแต่ละขั้นตอนดังนี้ 
 1. วิธีการเก็บรวบรวมเอกสารด้านทฤษฎีและองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนใช้การ
คัดกรองข้อมูลโดยพิจารณาแหล่งข้อมูลและผู้เขียนบทความที่น่าเชื่อถือได้รับการยอมรับทางวิชาการ จากนั้น
เปรียบเทยีบเนื้อหาข้อมูลจากหลายแหล่งที่มาเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลดังกล่าว  

หมายเหต ุ

พื้นที่ชุมชนเมืองและสิ่งก่อสรา้ง 

ถนนสายส าคัญ 

พื้นที่ภายในถนนวงแหวนรอบใน 

พ้ืนท่ีภายในถนนวงแหวนรอบนอก 

ชุมนเมืองหลัก 

ชุมชนเมืองที่ขยายตัวตามโครงข่าย

ถนนฝั่งตะวันตกของกรุงเทพมหานคร 

ชุมชนเมืองบริวาร 
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อ่าวไทย 
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 2. วิธีการวิเคราะห์เอกสาร เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปโดยใช้ทฤษฎีและองค์ความรู้เรื่อง
องค์ประกอบการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนเป็นกรอบวิธีการจ าแนกและจัดกลุ่มข้อมูลออกเป็นบริบทต่างๆ เพื่อสร้าง
เกณฑ์ของปัจจัยการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในแต่ละด้าน  
 เกณฑ์ของปัจจัยการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน สร้างขึ้นโดยใช้ทฤษฎีและองค์วามรู้ที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบ
แนวความคิด***จากการศึกษาทฤษฏีที่เก่ียวข้องพบว่าเมืองยั่งยืนเกิดจากการพัฒนา(1)ด้านกายภาพ (2) ด้านการ
ขนส่ง (3)ด้านการบริโภคทรัพยากรและพลังงาน (4)ด้านสิ่งแวดล้อม  (5)ด้านเศรษฐกิจ และ(6)ด้านสังคมของ
เมืองอย่างสมดุล ดังนั้นจึงใช้บริบททั้ง 6 ด้านเป็นกรอบการวิเคราะห์เพื่อสร้างเกณฑ์การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน
ในทางทฤษฎีและเป็นกรอบจ าแนกและจัดกลุ่มข้อมูลเมืองกรณีศึกษาและเมืองกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเมืองกรณีศึกษา  ใช้เกณฑ์ของปัจจัยการพัฒนาเมืองยั่งยืนข้างต้นเป็น
เครื่องมือการเลือกเก็บข้อมูลแต่ละประเภท  โดยตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการพิจารณาแหล่งข้อมูลที่เป็น ทางการ
ของเมืองและเปรียบเทียบกับเนื้อหาข้อมูลจากแหล่งที่มาอื่นที่น่าเชื่อถือ 
 4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใช้เกณฑ์การพัฒนาเมืองยั่งยืนเป็น 
เครื่องมือการเลือกเก็บข้อมูลแต่ละประเภท คัดกรองข้อมูลด้วยวิธีการพิจารณาเลือกใช้แหล่งข้อมูลที่เป็นทาง การ
ของท้องถ่ิน และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง   
 5. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเมืองกรณีศึกษาและกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ใช้การวิเคราะห์แบบ
เปรียบเทียบระหว่างชุดข้อมูลเมืองกรณีศึกษา ,ชุดข้อมูลกรุงเทพฯและปริมณฑล และเกณฑ์ของปัจจัยการพัฒนา
เมืองยั่งยืนทางทฤษฎี เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างชุดข้อมูลทั้งสามว่าสอดคล้อง และ/หรือขัดแย้งกันหรือไม่ 
อย่างไร ด้วยสาเหตุใด และหาข้อสรุปปัจจัยการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนที่เหมาะสมกับบริบทของกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล  
 กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์เปรียบเทียบ สร้างโดยน าเอาชุดข้อมูลเมืองกรณีศึกษา ,ชุดข้อ 
มูลกรุงเทพฯและปริมณฑล และปัจจัยการพัฒนาเมืองยั่งยืนในทางทฤษฎีที่ถูกจ าแนกและจัดกลุ่มออก เป็น6
บริบท มาเปรียบเทียบหาความสัมพันธ์ โดยมีเกณฑ์การวิเคราะห์ดังนี้ 
 กรณีที่หนึ่ง การหาจุดร่วม หมายถึง เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลทั้ง3แล้วพบว่ามีแนวทางการพัฒนาไปใน
ทิศทางเดียวกันทั้งหมด แสดงว่าปัจจัยดังกล่าวมีแนวโน้มส่งเสริมการพัฒนาเมืองให้ยั่งยืนได้ในอนาคต   
 กรณีที่สอง การหาจุดต่าง เกิดข้ึนจาก แนวทางการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลแตก ต่างไป
จากแนวทางของเมืองกรณีศึกษาที่สอดคล้องกับทฤษฎีการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน กรณีนี้ต้องแสดงให้เห็นว่าการ
พัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ท าให้เมืองมีแนวโน้มไม่ยั่งยืนนั้นเกิดขึ้นจากสาเหตุใด และค้นหาปัจจัย
การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยพิจารณาจากบริบทของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ,ประสบ การณ์ของเมือง
กรณีศึกษาและทฤษฎีการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนด้วย 
                                                           

*** ดูรายละเอยีดใน การพัฒนาอย่างยั่งยืน(Sustainable Development) ของคณะ  

กรรมการส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาโลก(WCED) และงานวิจยัเร่ืองความหลากหลายของเมืองยั่งยืนในอนาคต(Diversity of Sustainable 

Urban Future) และ Kate Williams, Elizabeth Burton and Mike Jenks, Achieving Sustainable Urban form, (E &FN Spon: 

London, 2000), 119.   
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 กรณีที่สาม  เป็นกรณีที่แนวทางการพัฒนาเมืองของชุดข้อมูลทั้ง3ไม่สอดคล้องกันเลย หรือ ชุด ข้อมูล
เมืองกรณีศึกษาสอดคล้องกับชุดข้อมูลกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแต่ไม่สอดคล้องกับทฤษฎีการพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืน  หากการวิเคราะห์แสดงผลออกมาลักษณะนี้  การวิจัยต้องแสดงให้ทราบถึงสาเหตุของผลการ
วิเคราะห์ดงักล่าวและต้องแสวงหาปัจจัยการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนโดยพิจารณาบริบทของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล และเกณฑ์ทางทฤษฎีเป็นหลัก 
 6. วิธีการอภิปราย  ใช้วิพากษ์วิธีด้วยการอ้างอิงกับองค์ความรู้ ,งานวิจัย และการพัฒนาเมืองที่เกิด
เป็นผลอย่างเป็นรูปธรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน  ทั้งที่มีผลขัดแย้ง และเกิดผลเป็นไปในทิศทาง
เดยีวกันกับผลการวิจัยโครงการนี้   
 7. วิธีการสรุป การอภิปราย และข้อเสนอแนะการวิจัย การสรุปผลการวิจัยใช้วิธีการบรรยายเป็น
บทความเพื่อแสดงเนื้อหาการวิจัยโดยย่อ และเสนอแนะแนวความคิดที่ได้จากการวิพากษ์เพื่อเป็นฐานองค์ความรู้
ส าหรับสร้างงานวิจัยและโครงการที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
การเลือกเมืองกรณีศึกษา 
 ในปัจจุบันสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปรวมถึงสหราชอาณาจักรเป็นผู้น าด้านการพัฒนาเมืองยั่งยืน
ของโลก ดังนั้นจึงได้เลือกมหานครลอสแอนเจลิส(Los Angeles County) สหรัฐอเมริกา และมหานครลอนดอน
(Greater London) สหราชอาณาจักรเป็นเมืองกรณีศึกษา เนื่องจากมีจ านวนประชากรใกล้  เคียงกับกรุงเทพฯ
และปริมณฑล ประกอบกับเมืองกรณีศึกษาทั้งสองแห่งต่างใช้แนวทางการพัฒนาอย่างยั่ง ยืนในการขับเคลื่อน 
โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเป็นเมืองสีเขียวหรือเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมต้นแบบของประเทศและของโลกให้ได้ใน
อนาคต  การพลิกโฉมดังกล่าวท าให้เมืองกรณีศึกษาทั้งสองประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม จากเมืองที่เกิด
ปัญหาการแผ่กระจายของการใช้ที่ดินบริเวณชานเมือง ,การพึ่งพารถยนต์ส่วน ตัว ,การบริโภคทรัพยากรแบบ
สุดโต่ง และต้นตอการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ปริมาณมหาศาล มาเป็นเมืองที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างการ
พัฒนาเมืองและการรักษาระบบนิเวศ ด้วยเหตุนี้จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจยิ่งที่จะท าการศึกษาว่าเมืองกรณีศึกษา
ทั้งสองแห่งปฏิรูปกระบวนการเป็นเมืองของตนได้อย่างไร และ มีปัจจัยใดบ้างที่ท าให้การพัฒนาเมืองกรณีศึกษา
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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ผลการวิจัย  
ตารางที่ 2  แสดงการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลดา้นกายภาพ 

1.การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านกายภาพ 
ทฤษฎ:ี การพัฒนาเมืองยั่งยนืดา้นกายภาพต้องค านึงถึง (1)การขยายตัวของเมืองที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
(2)การรักษาพื้นทีท่ีมีความส าคญัต่อระบบนิเวศ และ(3)การสรา้งเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมคล้อยตาม
แนวความคิด Eco city และGreen City  นอกจาก นั้นยังต้องมีการสร้างศูนย์กลางเมืองย่อยในพื้นทีช่านเมือง
ส าคัญอีกประการหนึ่งด้วย  

เมอืง แนวทางการพัฒนา 

ลอสแอนเจลิส 

1. รูปทรงเมืองเข้าข่ายรูปทรงเมืองแบบแผ่กระจาย โดยเกิดการแผ่กระจายตามโครงข่าย
ถนนตั้งแต่หุบเขาซาเฟอร ์นันโดไปถึงชายฝัง่มหาสมุทรแปซิฟิกจนเต็มพื้นที่ ท าให้สูญเสีย
พื้นที่เกษตรกรรม และป่าสงวน ท าให้เมืองได้รับความเสี่ยงจากการเพิ่มขึน้ของ
ระดับน้ าทะเลโดยตรง  
2. มหานครลอสแอนเจลสิไดส้ร้างศูนย์กลางเมืองย่อยให้กระจายตัวอยู่ในพื้นทีชุ่มชนส าคัญ 
โดยเฉพาะชานเมือง 
3. บรรจุแผนพัฒนายา่นTOD(TOD District Plan) ลงในแผนพฒันามหานครลอสแอนเจลสิ
(General Plan) ซึ่งได้พัฒนาอย่างเป็นรปูธรรมด้วยการสร้างยา่นTOD ที่มีรัศมีประมาณ 
400-800เมตร(1/4 ถึง1/2 ไมล์) 
4. การเพิ่มความหนาแน่นของการใช้ที่ดิน โดยมุ่งเนน้ไปที่พืน้ที่โดยรอบสถานีขนส่ง
สาธารณะ และศนูย์กลางชุมชนเมืองเดิมเป็นส าคัญ    
5. ก าหนดให้การพัฒนาที่อยู่อาศัยราคาประหยัดโดยภาครัฐ  และการยกระดับคุณภาพที่อยู่
อาศัยและสภาพแวด ล้อมของการอยู่อาศัยเป็นองค์ประกอบหลกัในแผนพัฒนามหานครที่
ต้องมีการส ารวจและพัฒนาแผนในทุกๆ5ปี 
6. จัดท าแผนการจัดการพื้นที่พิเศษ ประกอบด้วย พื้นที่เปิดโล่ง ,พื้นที่ส าคัญต่อระบบนิเวศ
ตั้งแต่ภูเขาไปจนถึงมหาสมุทร ,พื้นที่เพื่อการเกษตร,พื้นที่เหมืองแร่ และพื้นทีส่ าคัญทาง
ประวัติศาสตร์  นอกจากนัน้ยังสนับสนนุการฟื้นฟพูื้นที่เสื่อมโทรม (Brownfield 
Redevelopment) เป็นสวนสาธารณะด้วย 
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ตารางที่ 2  (ต่อ) 

1.การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านกายภาพ (ต่อ) 

ลอนดอน 

1. รูปทรงเมืองมีลักษณะแบบแผ่กระจายจนเต็มพื้นที่ มชีุมชนอัดแน่นอยู่สองฝัง่แม่น้ าเธมส์
และแผ่กระจายออกไปทุกทิศทางบริเวณชานเมืองโดยมพีื้นทีส่ีเขียวเพื่อการเกษตรเป็นขอบ
เมืองล้อมรอบอยู่  ท าให้มีความเสี่ยงเกิดน้ าท่วมพืน้ที่ใจกลางมหานคร และได้รบัผลกระทบ
จากระดับน้ าทะเลโดยทางอ้อม   
2. สร้างศูนย์กลางเมืองย่อยในชมุชนส าคัญในพืน้ที่ชานเมืองของมหานครลอนดอน  
3. พัฒนาโครงขา่ยการสัญจรระบบรางทั้งบนดนิและใต้ดนิขึ้นจ านวนมาก และสร้างสถานี
ขนส่งสาธารณะให้ตั้งอยู่บริเวณศูนย์กลางเมืองย่อยทั่วมหานครลอนดอน    
4. เพิ่มความหนาแน่นในพื้นที่ใจกลางมหานครลอนดอน และศนูย์กลางเมืองย่อยที่ตั้งอยู่
ชานเมือง    
5. ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยนั้น ได้มุ่งเน้นที่การสร้างการใช้ที่ดนิเพื่อการอยู่อาศัยความ
หนาแน่นสูงในพืน้ที่ใจกลางมหานคร และโดยรอบสถานีขนส่งสาธารณะ  อีกทั้งยงัให้
ความส าคัญอยา่งมากกับการพัฒนาพื้นทีส่ีเขียวในย่านอยู่อาศัยอีกด้วย 
6. มีเป้าหมายจะเป็นเมืองที่มีพืน้ที่สีเขียวมากทีสุ่ดในโลกตามแผนลอนดอนสีเขียว
(Greening London) ประกอบด้วย การสร้างโครงข่ายพื้นที่สีเขียวและโครงข่ายแมน่้ าล า
คลอง ,อนุรักษ์พื้นที่ที่ส าคัญต่อระบบนิเวศและพื้นที่เกษตรบริเวณขอบเมือง ,เพิ่มพื้นที่
สวนสาธารณะในเขตเมือง และส่งเสริมสถาปตัยกรรมและโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมติรต่อ
สิ่งแวดล้อม เป็นแนวทางส าคัญ 

กรุงเทพฯและ
ปริมณฑล 

1. กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเกิดการแผ่กระจายจนเกิดเป็นรูปทรงเมือง3ลักษณะคือ
(1)ชุมชนเมืองหลัก (2)ชุมชนเมืองที่ขยายตัวตามถนนฝั่งตะวนัตก และ(3)ชุมชนเมืองบริวาร
และ (ดูภาพที ่1) ประกอบกับมีการสร้าง 

กรุงเทพฯและ
ปริมณฑล 

ศูนย์กลางเมืองย่อยในชุมชนส าคัญย่านชานเมืองเพิ่มขึ้น ท าให้ในปัจจบุันรูปทรงเมืองเข้า
ข่ายเมืองหลายศูนย์กลาง อย่างไรก็ตามเมืองได้ขยายตัวครอบคลุมพื้นที่ราบลุ่มแมน่้ า
เจ้าพระยาและท่าจีนซึ่งขวางทางน้ าไหลตามธรรมชาติ ประกอบกับการรุกล้ าพื้นที่เกษตรที่
เป็นที่พักน้ าและแมน่้ าซึ่งเป็นทางระบายน้ าตามธรรมชาติ ดังนั้นลักษณะทางกายภาพของ
เมืองกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจึงไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของที่ตั้ง  
2. เร่ิมมีการพัฒนาย่านTODขึ้นในพื้นที่รัศมี500เมตรรอบสถานีขนสาธารณะระบบราง แต่
ไม่ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ และยงัขาดการเชื่อมต่อกับการสัญจรประเภทอื่น 
3. มีการเพิ่มความหนาแน่นในยา่นศูนย์กลางเมืองย่อยและยา่นTOD  แต่จากการศึกษา
พบว่าการขยายตัวของพื้นทีชุ่มนชนเมืองส่วนมากเกิดขึ้นบริเวณชานเมือง ซึ่งกว่าร้อยละ
14.83ของพื้นที่ชุมชนเมืองของกรุงเทพฯและปริมณฑลเป็นการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
ประเภทโครงการบา้นจัดสรรและที่อยู่อาศัยความหนาแน่นต่ าทีม่ีอัตราการเติบโตประมาณ
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ร้อยละ1.13ต่อปี  ท าให้เมืองยังคงมีแนวโน้มแผ่กระจายอยา่งตอ่เนื่อง 
4. ถึงแม้ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยความหนาแน่นต่ าประเภทโครงการบ้านจัดสรร แต่ก็มี
มาตรการส่งเสริมการสร้างที่อยูอ่าศัยความหนาแน่นสงูในศูนยก์ลางเมืองหลัก ,ศูนย์กลาง
เมืองย่อยและในย่านTOD อีกทั้งภาครัฐยังมีการสร้างที่อยู่อาศัยราคาประหยัดทัง้ประเภท
อาคารชุด ,บา้นแถว และบ้านเดี่ยว แต่ประสบปัญหาการสัญจรไม่สะดวกโดย เฉพาะยา่นอยู่
อาศัยบริเวณชานเมือง  
5. จากการศึกษาพบว่ามพีื้นทีป่า่เพิ่มข้ึนเล็กน้อยซึ่งส่วนใหญ่เป็นป่าชายเลน  มีทีโ่ล่งสีเขียว
เพื่อการเกษตรเหลืออยู่ประมาณร้อยละ 54.50ของพื้นที่ทั้งหมด แต่ถูกรุกล้ าด้วยอัตราเฉลี่ย
ถึงร้อยละ2.40ต่อปี นอกจากนั้นในกรุงเทพฯมีพื้นทีส่ีเขียวเพียง4.10ตารางเมตรต่อคนซึ่งต่ า
กว่าค่ามาตรฐานของส านักผงัเมืองแห่งประเทศไทยที่5ตร.ม.ต่อคน และขององค์การอนามัย
โลกที่9ตร.ม.ต่อคน  อีกทั้งยังไมใ่ห้ความส าคัญต่อการสร้างโครงข่ายพื้นทีส่ีเขียวและ
โครงข่ายแม่น้ าล าคลองเท่าที่ควรอีกประการหนึ่งด้วย 

สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านกายภาพ  
1. จะเห็นได้ว่ากรุงเทพฯและปรมิณฑลและมหานครกรณีศึกษาทั้งสองแห่ง ต่างก็มีการขยายตัวของเมืองแบบ
แผ่กระจายออกไปทุกทิศ ทางตามโครงข่ายถนน ท าให้ชุมชนเมอืงหลายพื้นที่ต้องเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ เช่น 
อุทกภัยและระดับน้ าทะเล เป็นต้น ซึ่งเป็นผลมาจากการไม่ให้ความส าคัญต่อสภาพแวดล้อมของที่ตั้งเป็นส าคัญ 
2. รูปทรงเมืองของกรุงเทพฯและปริมณฑลมลีักษณะหลายศูนยก์ลาง แตกต่างจากกรณีศึกษาทีเ่ป็นเมืองแบบ
แผ่กระจาย อย่างไรก็ตามแนวทางการพัฒนาดา้นกายภาพกลบัมุ่งเน้นที่การสรา้งเมืองหลายศูนย์กลาง
เช่นเดียวกัน 
3. มหานครทั้งสามแห่งต่างน าเอาแนวความคิดTODไปสู่แผนปฏิบัติการพัฒนาการใชท้ี่ดินของเมือง ซึ่งถึงแม้จะ
มีแนวโน้มที่ดี แต่การพัฒนายา่นTODกรุงเทพฯและปริมณฑลก็ยังกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ภายในวงแหวนรอบ
นอกเท่านั้น 
4. การเพิ่มความหนาแน่นการใช้ที่ดินในย่านศูนย์กลางเมืองและย่านTOD เป็นแนวทางที่มหานครทั้งสาม
เลือกใช้ แต่จากการศึกษาพบวา่การขยายตัวของกรุงเทพฯและปริมณฑลสว่นมากยังคงเป็นการแผ่กระจายของ
ที่อยู่อาศัยความหนาแน่นต่ าในบริเวณชานเมืองอยู่  
5. จากการศึกษาพบว่าปัญหาดา้นที่อยู่อาศัยของกรุงเทพฯและปริมณฑลสว่นใหญ่ คือ ไม่เชื่อมต่อกับระบบ
ขนส่งสาธารณะและขาดการพฒันาสภาพแวดล้อมของย่านอยูอ่าศัย ซึ่งต้องได้รับการแก้ไขอยา่งจริงจัง
เนื่องจากเกี่ยวข้องกับคุณภาพชวีิตที่ดีของชาวเมืองโดยตรง 
6. ในขณะที่มหานครลอนดอนและลอสแอนเจลสิตื่นตัวและมุ่งมัน่ในการเพิ่มพื้นทีส่ีเขียวให้แก่ชุมชนเมือง แต่
กรุงเทพฯและปริมณฑลกลับไมใ่ห้ความส าคัญต่อการสร้างเมืองสีเขียวมากเท่าที่ควรดังจะเห็นได้จากพื้นทีส่ี
เขียวในเขตเมืองต่ ากว่ามาตรฐานของส านักผังเมืองแห่งประเทศไทยและขององค์การอนามยัโลก  
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ตารางที่ 3  แสดงการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลดา้นการขนส่ง 
2.การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านการขนส่ง 

ทฤษฎ:ี (1)สร้างการขนส่งให้หลากหลายตามแนวความคิดการพฒันาการขนส่งแบบTOD (Transit Oriented 
Development) เพื่อเพิ่มการใช้ระบบขนสาธารณะและลดการใช้รถยนต์ส่วนตัวลง (2)ต้องสนับสนุนรปูแบบการ
สัญจรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ(3)สร้างโครงข่ายการสัญจรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมร่วมไปพร้อมกันด้วย เพื่อ
ลดผลกระทบจากการขนส่งของเมืองที่มีต่อระบบนิเวศ 

เมือง แนวทางการพัฒนา 

ลอสแอนเจลิส 

1 แผนพัฒนามหานครพ.ศ.2578 ก าหนดให้พัฒนาการสัญจรหลายรูปแบบ ประกอบด้วย 
   1.1 พัฒนาขนสง่มวลชนระบบราง จากการศึกษาพบวา่ ขนสง่มวลชนระบบรางของมหา
นครลอสแอนเจลิสยัง 
        ไม่ทั่วถึง ต้องใช้รถโดยสารประจ าทางขนส่งผู้คนจากสถานีรถไฟเข้าสู่ชุมชนชานเมืองอีก
ทอดหนึ่ง 
   1.2 รถโดยสารประจ าทาง เป็นขนส่งมวลชนหลักของมหานคร มีรถประมาณ4,000คัน 
รองรับผู้ใช้บริการได ้
        มากกว่า1.6ล้านคนต่อวัน       
   1.3 พัฒนาเส้นทางการเดินเท้าหรือบาทวิถี เพื่อเชื่อมต่อการเดินเท้าเข้าไปสู่ระบบขนส่ง
มวลชนสาธารณะ 
   1.4 แผนพัฒนาการสัญจรด้วยจักรยานในพ.ศ.2555โดยมีสาระส าคัญอยู่ที่การท าให้ผู้ใช้
จักรยานสามารถเดินทาง  
        ได้ทั่วพืน้ที่มหานครลอสแอนเจลิส ด้วยการสร้างเส้นทางจักรยานโดยเฉพาะและการใช้
ถนนร่วมกับรถยนต์  
        ส่วนตัว โดยท าให้ถนนสามารถใช้งานเป็นทางจักรยาน ,ชอ่งทางรถโดยสารประจ าทาง ,
บาทวิถีและทางข้าม   
        ถนน และการสัญจรทางเลือกอื่นได้อย่างสะดวกสบายและปลอดภัย เท่าเทียมกบัการใช้
รถยนต์  
2. พัฒนาตามแผนลอสแอนเจลสิสีเขียว โดยมุ่งเนน้ที่การเปลี่ยนรถโดยสารสาธารณะร้อยละ
85ไปใช้เคร่ืองยนต์ไฮบริด ,ก๊าซธรรมชาติ และพลังงานทดแทนแทนการใช้น้ ามัน เพื่อลดการ
ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์  อีกทั้งยังสนับสนนุการใช้จักรยานและการเดินเท้าเพิ่มมากข้ึน  
3. เพิ่มประสิทธิภาพการสญัจรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เชื่อมต่อจักรยานและการเดิน
เท้าเข้ากับระบบขนส่งสาธารณะของเมือง ,โครงการขับขี่ร่วมกัน(Rideshare) และสร้างระบบ
ดูแลการจราจรแบบอัตโนมัติ หรือ Automated Traffic Surveillance and Control 
(ATSAC) ให้สมบูรณ์เพื่อลดเวลาในการเดินทางซึ่งน าไปสู่การลดการใช้น้ ามนัตามมา 
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 

2.การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านการขนส่ง 

ลอนดอน 

1. มหานครลอนดอนมุ่งเน้นที่การพัฒนาการขนสง่ให้มีความหลากหลายด้วยเชน่กัน กลา่วคือ 
   1.1 เพิ่มการใช้ขนส่งมวลชนสาธารณะเป็นร้อยละ34ภายในพ.ศ.2574 โดยขยายเส้นทาง ,
เพิ่มเที่ยวรถไฟ ,ขยาย   
        เวลาเดินรถ และสรา้งสถานีรถไฟให้เป็นศูนย์รวมระบบขนส่ง   
   1.2 เพิ่มการใช้จักรยานจากร้อยละ2 เป็นร้อยละ5 ภายในพ.ศ.2574 ด้วยการจัดท าทางด่วน
จักรยาน12เส้นทาง, 
        เพิ่มเส้นทางจักรยานในแต่ละท้องถิ่น(Borough) ,เพิ่มจุดเช่าและจ านวนจักรยานเช่าที่
เปิดให้บริการทุกวัน  
        และตลอดทั้งวนั รวมถึงเพิ่มจุดจอดและจุดรับฝากจักรยานในสถานีขนส่งสาธารณะและ
อาคารสาธารณะ      
   1.3 เพิ่มการเดินจากร้อยละ24 เป็นร้อยละ25 ภายในค.ศ.2031 ด้วยการวางแผนและผงั
เส้นทางเดนิเท้าสาย  
        หลัก7เส้นทางจากชุมชนเข้าสู่สถานีขนสง่สาธารณะ  
   1.4 ลดการใช้รถยนต์ส่วนตัวจากร้อยละ43ลงเป็นร้อยละ37 ภายในค.ศ.2031 ด้วยการใช้
ผิวถนนเพื่อการสัญจร 
        ที่หลากหลาย   
   1.5 การพัฒนาเส้นทางสัญจรทางน้ า ด้วยการเพิ่มจ านวนเรือ และสร้างการเชื่อมต่อเรือกับ
ระบบขนส่งสาธารณะ 
        อื่นได้อย่างสะดวกและปลอดภัย    
2. ส่งเสริมการเปลี่ยนเชื้อเพลิงในรถที่ใช้ในองค์กรของรัฐ ,รัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชน ,รถ
โดยสารประจ าทาง และรถยนตส์่วนบุคคล จากน้ ามันไปใช้ก๊าซธรรมชาติ ,ก๊าซชีวมวล ,ไฟฟา้ 
และระบบผสมน้ ามนั-ไฟฟ้า(Hybrid) รวมถึงสนับสนนุการใช้จักรยานและการเดินเท้าเพิ่มข้ึน 
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ตารางที่ 3  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นการขนส่ง (ต่อ) 
2.การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านการขนส่ง (ต่อ) 

ลอนดอน 

3. สร้างย่านควบคุมมลภาวะจากรถยนต์และขยายพืน้ที่จนครอบคลุมทั้งมหานครให้ได้ใน
อนาคต รวมถึงหาแหล่งพลังงานสะอาด ,จัดตั้งสถานีชาร์จไฟฟา้ส าหรับรถยนต์ และสง่เสริม
รถยนต์พลังงานสะอาด ให้เกิดการผลิตและการซื้อขายอย่างแพร่หลาย อีกทั้งรัฐยังเพิ่มพื้นที่
สีเขียวเพิ่มต้นไม้ในโครงขา่ยถนน ,เส้นทางจักรยาน และทางเดนิ  

กรุงเทพฯ
และ
ปริมณฑล 

1. กรุงเทพฯและปริมณฑลมีรูปแบบการสัญจรที่หลากหลาย แต่จากการศึกษาสถิติของ 
ส านักนโยบายและแผน การขนส่งและจราจร(สนข.) พบวา่มีการใช้รถยนต์ถึงประมาณร้อย
ละ 58 รองลงมาเปน็รถโดยสารประจ าทางประมาณร้อยละ37 และอื่นๆประมาณร้อยละ 5 
โดยมีสถานการณ์ด้านการขนส่งดังนี ้
   1.1 จ านวนรถยนต์เพิ่มประมาณร้อยละ7.78ต่อปี จักรยานยนต์เพิ่มข้ึนร้อยละ5.44ต่อปี 
   1.2 รถโดยสารประจ าทางเปน็ขนส่งมวลชนที่ถูกใช้งานมากทีสุ่ดประมาณ 1ล้านเที่ยวต่อ
คนต่อวัน แต่ผู้ใชง้าน  
        ลดลง  
   1.3 ขนส่งมวลชนระบบราง สร้างรถไฟฟา้10เส้นทาง มีผู้ใช้งานรถไฟฟา้บีทีเอสเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ10.29ต่อปี  
        และรถไฟใต้ดินเพิ่มข้ึนรอ้ยละ5.21ต่อปี แต่รถไฟดีเซลรางลดลงเฉลี่ยประมาณร้อย
ละ4.30ต่อปี 
   1.4 โครงสร้างพื้นฐานส าหรับจักรยานของกรุงเทพฯและปริมณฑลยังไม่เพียงพอและขาด
ประสิทธิภาพ เช่น ถนน 
        สาธารณะไม่เหมาะสมกับการใช้จักรยาน ,เสน้ทางจักรยานยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง
ในพื้นที่ส าคัญ และจุด 
        เช่าจักรยานสาธารณะและจุดจอดแล้วจรที่สามารถเชื่อมต่อกับระบบขนส่งสาธารณะ
ประเภทอื่นยังม ี
        จ านวนน้อย ประกอบกับลักษณะสภาพภูมิอากาศของมหานคร จึงท าให้การใช้
จักรยานยังไม่เป็นการสัญจร 
        ทางเลือกที่ถูกใช้ในชีวิตประจ าวันมากเท่าที่ควร         
   1.5 การเดินเท้า  ปัญหาที่เกิดขึ้นมาจากดา้นคุณภาพของเส้นทางและสิง่อ านวยความ
สะดวกส าหรับการเดิน   
        อาทิ การรองรับผู้พิการ ,ระบบส่องสว่าง และทางเดินขา้มถนนและขา้มทางรถไฟที่ไม่
ปลอดภัย        
   1.6 การสัญจรทางน้ า มีการใช้การสัญจรทางน้ าอย่างหนาแนน่ในแม่น้ าเจ้าพระยาและ
คลองส าคัญ แต่ในปัจจุบนั 

https://www.egov.go.th/th/government-agency/114/


Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2561 

 

 

 1015  

 

        มีการใช้เรือข้ามฟาก,เรือด่วน และเรือหางยาวในแม่น้ าเจ้าพระยารวมกันลดลงเฉลี่ย
ร้อยละ2.96 ต่อปี เช่น  
        เดียวกับการโดยสารเรือในคลองแสนแสบและคลองบา้นป่าที่มผีู้ใช้งานลดลง
ประมาณร้อยละ4 ด้วยเช่นกัน 
2. มหานครมีการสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนและการประหยัดพลังงาน  แต่ปัจจุบนั
พาหนะเกือบทั้งหมดยังใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล จากการศึกษาพบวา่คาร์บอนไดออกไซด์และ
ก๊าซเรือนกระจกร้อยละ81.80 หรือประมาณ33,000ตันคาร์บอนไดออกไซด์ ถูกปล่อยมา
จากภาคขนส่ง 
3. โครงข่ายถนนที่สรา้งขึ้นใหม่ให้ความส าคัญกับการใช้รถยนตม์ากที่สุด ไม่ให้ความส าคัญ
ต่อการสร้างโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการขนส่งคาร์บอนต่ า เช่น การเดิน ,จักรยาน และ
ระบบราง 

สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านการขนส่ง 
1. กรุงเทพฯและปริมณฑลมีการใช้รถยนต์ประมาณร้อยละ58ของการสัญจรทุกรูปแบบ มหานครลอนดอน
ประมาณร้อยละ43 และมหานครลอสแอนเจลิสร้อยละ74 อย่างไรก็ตามมหานครทั้งสามแห่งต่างมีเป้าหมาย
ที่จะเพิ่มการใช้งานระบบขนส่งสาธารณะและสนบัสนุนการสญัจรที่หลากหลาย เพื่อลดการใช้รถยนต์ส่วนตัว
ลง    
2. จากการศึกษาพบว่าฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีปริมาณเกินค่ามาตรฐานและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของ
กรุงเทพฯและปริมณฑลมาจากภาคขนส่ง แสดงให้เห็นว่ามหานครยังไม่ให้ความส าคัญต่อการสัญจรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากเท่าที่ควร แตกต่างจากกรณีศึกษาทั้งสองแห่งที่มีการสนบัสนนุอย่างต่อเนื่องจน
เกิดผลส าเร็จอย่างเปน็รูปธรรม 
3. โครงข่ายถนนของมหานครทัง้สามแห่งถูกใช้เป็นพืน้ที่สีเขียวส าหรับเมืองด้วย อย่างไรก็ตามผิวถนนของ
กรุงเทพฯและปริมณฑลยังคงใชร้องรับรถยนต์เป็นอันดับแรก จนละเลยความส าคัญของการสัญจรทางเลือก 
เช่น การเดินและจักรยาน ดงันัน้โครงข่ายการสญัจรหลักของเมืองจึงไม่สนับสนุนการสัญจรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจงั 
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ตารางที่ 4  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นการบริโภคทรัพยากรและพลังงาน 
3. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านการบริโภคทรัพยากรและพลังงาน 

ทฤษฎ:ี การพัฒนาการบริโภคทรัพยากรและพลังงานของเมืองให้ยั่งยืน ประกอบด้วยแนวความคิดที่ส าคัญ
ดังนี้คือ (1)การสร้างสังคมแห่งการรีไซเคิล(Recycling-Based Society)โดยใช้หลักการลดการใช้ทรัพยากร
(Reduce) การใช้ซ้ า(Reuse) และการรีไซเคิล(Recycle) หรือ3Rs (2)สนบัสนุนการผลิตและบรโิภคพลังงาน
ทดแทน และ(3)การสร้างเมืองประหยัดพลังงาน ด้วยการสร้างเมืองให้กระชับเพื่อสนับสนุนการเดิน ,จักรยาน
และการสัญจรที่ใชพ้ลังงานต่ า และส่งเสริมสถาปัตยกรรมและเทคโนโลยีแบบประหยัดพลังงาน  

เมือง แนวทางการพัฒนา 

ลอสแอนเจลิส 

1. มหานครลอสแอนเจลิสรีไซเคิลได้ถึงร้อยละ75ของปริมาณของเหลือทิ้งทั้งหมด และยัง
ปรับคุณภาพขยะ รวมถึงบ าบัดน้ าเสียเพื่อเติมกลับสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ และพัฒนาระบบ
หมุนเวียนน้ าอยา่งต่อเนื่อง 
2. มุ่งหวังที่จะก้าวขึ้นเปน็เมืองพลังงานทดแทนตน้แบบของสหรัฐอเมริกา  โดยตั้งเปา้ที่จะ
เพิ่มการใช้พลังงานทดแทนขึ้นเป็นร้อยละ35ของการใช้พลังงานรวมภายในพ.ศ.2563 ซึ่ง
ช่วยลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง4.5ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ ท าให้เมืองมีการ
ใช้ร้อยละ3ในพ.ศ.2546 จากนั้นเพิ่มเป็นร้อยละ5ในพ.ศ.2547 ,ร้อยละ6ในพ.ศ.2548 ,ร้อย
ละ7ในพ.ศ.2549และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ20ในพ.ศ.2553  
3. ผลักดนัและสนบัสนนุโครงการที่เก่ียวข้องกับการประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม อาทิ โครงการระบบขนส่งสว่างประหยัดพลังงานหรือCLEO ,โครงการระบบ
ปรับอากาศประหยัดพลังงาน CEP ,โครงการประหยัดพลังงานส าหรับธุรกิจขนาดเล็กหรือ
SBD และโครงการกักเก็บพลังงานความร้อนจากแสงอาทิตย์ หรือ TES เป็นต้น   อีกทั้ง
ผลักดันการก่อสร้างสถาปตัยกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยมีสภาอาคารสีเขียวแห่ง
สหรัฐอเมริกา(US Green Building Council’s) และกรมผังเมอืงแห่งลอสแอนเจลิสเป็นผู้
ก าหนดมาตรฐานการออกแบบและก่อสร้างอาคาร  

ลอนดอน 

1. พ.ศ.2543ลอนดอนมีการรีไซเคิลเพียงร้อยละ8ของปริมาณของเสียทั้งหมด และได้
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ30 ในช่วงพ.ศ.2555-56 ทว่าก็ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศอังกฤษที่มี
การรีไซเคิลร้อยละ42ในช่วงพ.ศ.2556-57 อย่างไรก็ตามมหานครก็ยังด าเนินการอย่าง
จริงจัง เช่น โครงการลดการบริโภคทรัพยากรและพลังงานฟอสซิล ,การใช้น้ าซ้ า  และการรี
ไซเคิลขยะและน้ า  
2. สร้างแผนการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืนหรือ SCP(Sustainable Consumption 
and Production)เพื่อผลักดันการผลิตและการบริโภคพลงังานหมุนเวียนแทนพลังงาน
ฟอสซิล มีเป้าหมายที่จะลดการปล่อยคาร์บอนได ออกไซด์ลงรอ้ยละ60ของปริมาณใน
ปัจจุบนัให้ได้ภายในพ.ศ.2568 และสร้างความมั่นคงด้านพลังงานโดยเพิ่มการผลิตพลังงาน
ด้วยศักยภาพของลอนดอนเองเป็นร้อยละ25ของพลังงานรวมให้ได้ภายในพ.ศ.2568 โดยให้
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แต่ละเขต(Borough)จัดหาพื้นทีท่ี่เหมาะสมในการสรา้งแหล่งผลิตพลังงานหมุนเวียนด้วย
ตัวเอง  
3. การใช้พลังงานรวมลดลง  อีกทั้งยังสนบัสนุนให้มีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์การใช้น้ า
และไฟฟา้อย่างประหยัดในอาคาร ,ระบบการใชน้้ าซ้ า(Grey Water) ,การบริโภคพลังงาน
หมุนเวียน ,ส่งเสริมสถาปัตยกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และระบบหลงัคาและผนังเขียว
(Green Roof and Green Wall)ด้วย 

กรุงเทพฯและ
ปริมณฑล 

1. ทรัพยากรและพลังงานเกือบทั้งหมดที่กรุงเทพฯและปริมณฑลบริโภคถูกน าเข้ามาจาก
ภูมิภาคอื่นของประเทศและจากต่างประเทศ  อีกทั้งปริมาณน้ าเสียและขยะที่เพิ่มขึ้นแสดง
ให้เห็นถึงการหมุนเวียนทรัพยากรต่ า  
2. กระทรวงพลังงานมีแผนการปฏิรูปพลังงานทดแทนแต่ยังไมถู่กน ามาใช้ในระดับท้องถิน่
อย่างเป็นรูปธรรม ท าให้พลังงานที่เมืองบริโภคเกือบทั้งหมดยังคงเป็นพลังงานฟอสซิล ทัง้
น้ ามัน ,ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ  อีกทั้งยังละเลยต่อศักยภาพการผลิตพลงังานทดแทน
ของตนเอง การใช้พลังงานรวมจึงยังคงเพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ0.38ต่อปี   

 
ตารางที่ 4  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นการบริโภคทรัพยากรและพลังงาน (ต่อ) 

3. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านการบริโภคทรัพยากรและพลังงาน (ต่อ) 
เมือง แนวทางการพัฒนา 

กรุงเทพฯ
และ
ปริมณฑล 

3. แนวความคิดเมืองประหยัดพลังงาน ,สถาปัตยกรรมประหยัดพลังงาน และการประหยัด
พลังงานในภาคขนส่ง ยงัไม่ถูกน าไปสู่แผนปฏิบตัิอย่างแพร่หลาย   

สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านการบริโภคทรัพยากรและพลังงาน  
1. มหานครกรณีศึกษาทั้งสองได้ปรับเปลี่ยนให้เมืองมีการบริโภคเป็นแบบหมุนเวียนจนเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม  แตกต่างจากกรุงเทพฯและปริมณฑลทีไ่ม่ให้ความส าคัญต่อการสร้างสังคมแห่งการรีไซเคิลมากนัก 
สืบเนืองมาจากการไมส่ร้างมาตรการและจิตส านึกต่อการใช้ทรพัยากรอย่างคุ้มค่า ,การแยกประเภทขยะไม่มี
ประสิทธิภาพ ,การใช้เทคโนโลยรีีไซเคิลยังไม่แพร่หลาย และการผลักดันจากภาครัฐที่ไม่จริงจงัอีกประการ
หนึ่งด้วย ท าให้ปัจจุบนัสามารถรีไซเคิลได้เพียงประมาณร้อยละ24.70ของปริมาณของเหลือทิ้งทั้งหมด 
2. กรุงเทพฯและปริมณฑลยังคงพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซลิเป็นหลกัอยู่ อีกทั้งมาตรการสนับสนุนการใช้พลังงาน
ทดแทนจากภาครัฐยังไมส่ามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของชาวเมืองได้ ดังนั้นการเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนควบคูไ่ปกบัการลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซลิอย่างจริงจังและต่อเนื่องจึงเปน็จุดเร่ิมต้นที่ดีของการ
ผลิตและบริโภคพลงังานทดแทนอย่างแพร่หลาย  
3. การสร้างเมืองประหยัดพลังงาน ด้วยการสร้างเมืองให้กระชับเพื่อสนับสนนุการเดินและจักรยานเปน็เพียง
แนวคิดและนโยบายทีย่ังไมส่ามารถน ามาสู่การปฏบิัติให้เกิดผลกับเมืองกรุงเทพฯและปริมณฑล การสร้าง
เมืองประหยัดพลังงานส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นกับการใช้เทคโน โลยอีาคารแบบประหยัดพลังงานของภาครัฐและ
อาคารสาธารณะขนาดใหญ่ รวมถึงการใช้พลังงานทดแทนในครัวเรือนเสียมากกว่า 
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ตารางที่ 5  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
4. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสิ่งแวดล้อม  

ทฤษฎ:ี ความยั่งยืนดา้นสิ่งแวดล้อมของเมืองเกิดจาก (1)การสร้างเมืองปลอดขยะ(Zero Waste) (2)การลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจากภาวะโลกร้อน และ(3)การอนุรักษ์และฟื้นฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพือ่ลดผลกระทบต่อธรรมชาติและเพื่อรักษาความสมดลุของระบบนิเวศเอาไว้ให้ยั่งยืน
ยาวนานเปน็ส าคัญ    

เมือง แนวทางการพัฒนา 

ลอสแอนเจลิส 

1. การจัดการขยะมูลฝอยของมหานครลอสแอนเจลิส 
   1.1 จัดท าแผนเมืองปลอดขยะ (Zero Waste Plan) โดยตั้งเป้าหมายจะไม่มีการก าจัด
ขยะด้วยการฝังกลบเลย 
        ภายในปีพ.ศ.2568 
   1.2 ลดการฝังกลบขยะได้ถึงรอ้ยละ76.40 ซึ่งมากที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกา   
   1.3 กระบวนการจัดการขยะ5ข้ันตอน (1)ลดขยะจากแหล่งก าเนิดและคัดแยกขยะ (2)ใช้
ประโยชน์จากขยะที่ 
        อาศัยเทคโนโลยีรีไซเคิล ,การหมักขยะท าปุ๋ยและวัตถุดิบในการสร้างพลังงาน (3)ปรับ
สภาพขยะเพื่อรีไซ  
        เคิล (4)ใช้เทคโนโลยีขั้นสงูในการท าขยะให้เป็นพลังงานทดแทน ,วัสดุพืน้ฐานในการ
สร้างผลิตภัณฑ์ และ 
        (5)แปรรูปและบ าบัดเป็นขยะสะอาดเพื่อลดผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมก่อนฝังกลบ 
2. การจัดการทรัพยากรน้ าของมหานครลอสแอนเจลิส 
   2.1 ใช้น้ าประมาณ 264.98 ลิตร/คน/วนั ซึ่งลดลงร้อยละ1.14จากพ.ศ.2557ท าให้เป็น
เมืองที่มีการใช้น้ าเฉลี่ยต่ า  
        ที่สุดของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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ตารางที่ 5  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นสิ่งแวดลอ้ม (ต่อ) 
4. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

เมือง แนวทางการพัฒนา 

ลอสแอนเจลิส 

   2.2 โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า เพื่อลดการใช้น้ าของเมืองและการใชน้้ าต่อคนลงร้อย
ละ20ของการใช้น้ าต่อ 
        คนปีพ.ศ.2552ให้ได้ภายในพ.ศ.2563 โดยส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ า ,
เผยแพร่ความรู้ และออกเทศ 
        บัญญัติการติดตั้งอปุกรณ์ประหยัดน้ า 
   2.3 โครงการสนับสนุนให้ติดตั้งระบบใช้น้ าซ้ าหรือ Graywater System ในอาคาร 
   2.4 โครงการบ าบัดน้ าเสียและรีไซเคิลน้ า โดยก าหนดให้มีการรีไซเคิลน้ า 71ล้านลบ.ม.ให้
ได้ภายในพ.ศ.2578  
        และต้องเพิ่มข้ึน.1.8ล้านลบ.มต่อป ี
   2.5 วางแนวทางส าหรับการจัดการทรัพยากรน้ าในอนาคต  โดยให้ความส าคัญต่อการใช้
น้ าแบบหมุนเวียนและ 
        การแสวงหาน้ าดิบอื่นๆโดยไม่ดึงจากแหล่งน้ าธรรมชาตโิดยตรงด้วยการเพิ่มปริมาณ
การใช้น้ ารีไซเคิล,การใช ้
        น้ าซ้ า,การกักเก็บน้ าฝนในช่วงมรสุม และการปรับสภาพน้ าทะเลให้เป็นน้ าจืด 
3. การจัดการมลภาวะทางอากาศของมหานครลอสแอนเจลิส 
   3.1 บรรยากาศของมหานครลอสแอนเจลิสมีเพียงก๊าซโอโซน ,ฝุ่นละอองขนาดเล็กและ
ไนโตรเจนไดออกไซด ์
        เพียงเท่านั้นที่เกินค่ามาตรฐานของประเทศ แต่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  
นอกจากนั้นปริมาณคารบ์อน 
        มอนนอกไซด์,ซัลเฟต,ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย ยังอยู่
ในปริมาณทีไ่ม่ส่งผลต่อ 
        สุขภาวะของผู้คน    
   3.2 ลดมลภาวะทางอากาศตามแผนการจัดการคุณภาพอากาศย่านฝั่งทะเลใต้ หรือ
AQMD. 
   3.3 ลดสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่ายให้ได้เป็น26.4ตันต่อวนัภายในพ.ศ.2566 
   3.4 ลดปริมาณออกไซด์ของในโตรเจนให้ได้10.3ตันต่อวันภายในพ.ศ.2566 
   3.5 ลดปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า2.5ไมครอนให้ได้1.6ตันต่อวันภายในพ.ศ.2566 
   3.6 ลดปริมาณซัลเฟอร์ออกไซด์ให้ได้5.7ตันต่อวันภายในพ.ศ.2566 
4. การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจากภาวะโลกร้อน 
   4.1 ปล่อยคาร์บอนไดอกไซด ์51.60ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปี แต่ลดลงเฉลี่ยร้อย
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ละ4.62ต่อปี 
   4.2 จัดท าแผนลอสแอนเจลสิสีเขียว(Green LA )และได้พฒันาต่อเป็นแผนการรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ 
        ภูมิอากาศของลอสแอนเจลิส(Climate LA) ซึ่งก าหนดให้ลดปริมาณการปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ลงร้อย 
        ละ35ของปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในปพี.ศ.2533ให้ได้ภายในพ.ศ.2578  
   4.3 เพิ่มการใช้พลังงานทดแทนขึ้นเปน็ร้อยละ35ของการใช้พลังงานรวม ให้ได้ภายในพ.ศ.
2563 ซึ่งช่วยลดการ 
        ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง4.5ล้านตนัคารบ์อนไดออกไซด์ 
5. การอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของเมือง เนื่องจากมหานครอยู่ติดกับ
พื้นที่ปา่สงวนที่อยูบ่นเทือกเขาบริเวณทิศเหนือและตะวันออกของมหานคร  ท าให้พื้นที่เชิง
เขามีความสุ่มเสี่ยงต่อการถูกรุกล้ าจากที่อยู่อาศัยได้ แต่อย่างไรก็ตามได้มีการวางแผนการ
จัดการพื้นที่พิเศษซึ่งครอบคลุมถึงพื้นที่ส าคัญต่อระบบนิเวศ,พืน้ที่ไหล่เขา,พื้นที่ปา่สงวน
แห่งชาติและพื้นทีช่ายฝั่งทะเล ท าให้มีการดูแลความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมอย่างเปน็ระบบ     

ลอนดอน 

1. การจัดการขยะมูลฝอยของมหานครลอนดอน 
   1.1 ลดการฝังกลบขยะลงให้เท่ากับศูนย์ภายในพ.ศ.2568 
   1.2 ลดขยะของพื้นทีท่ี่อยู่อาศัยให้เหลือ790กิโลกรัมต่อครัวเรือนในปีพ.ศ.2574 
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ตารางที่ 5  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นสิ่งแวดลอ้ม (ต่อ) 
4. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

เมือง แนวทางการพัฒนา 

ลอนดอน 

   1.3 เพิ่มการน าขยะกลับมาใช้ใหม่(Reuse)จาก20,000ตัน พ.ศ.2558 เป็น30,000ตันให้
ได้ภายในพ.ศ.2574 
   1.4 เพิ่มการรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์จากการหมักขยะให้ไดอ้ย่างน้อยร้อยละ45ภายใน
พ.ศ.2558 ไปเป็นร้อยละ 
        50ในพ.ศ.2563 และเพิ่มเป็นร้อยละ60ของปริมาณขยะทั้งหมดของมหานคร
ลอนดอน ภายในพ.ศ.2574 
   1.5 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากขยะให้ได้ 545,000ตันคาร์บอนไดออกไซด์ในพ.ศ.
2558 ,ลดให้ได้  
        770,000ตัน ในพ.ศ.2563 และลดลงให้ได้1,000,000ตันภายในพ.ศ.2574 
   1.6 ใช้ขยะอินทรีย์และขยะทีไ่ม่สามารถรีไซเคิลได้ร้อยละ40มาสร้างพลังงานปลอด
คาร์บอน ภายในพ.ศ.2574  
   1.7 กระบวนการจัดการขยะ5ข้ันตอน (1)ลดขยะจากแหล่งก าเนิดและคัดแยกขยะ (2)น า
ขยะเข้าสู่ศูนย์ขยะ 
        ชุมชนเพื่อแยกประเภทและปรับสภาพขยะก่อนเข้าสู่กระบวนการหมักท าปุ๋ยและ
น าไปใชป้ระโยชน์ (3)ปรับ 
        สภาพขยะเพื่อรีไซเคิล (4)ใช้ประโยชน์ เช่น เผาท าเชื้อเพลิงผลิตไฟฟา้และ(5)ปรับ
คุณภาพด้วยกระบวนการ 
        ทางชวีภาพเพื่อฝังกลบ 
2. การจัดการทรัพยากรน้ าของมหานครลอนดอน 
   2.1 ใช้น้ า167ลิตร/คน/วัน โดยจะลดลงให้ได้ร้อยละ20ภายในพ.ศ.2563  
   2.2 จัดท าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หรือ Water Resource Management 
Plans 
   2.3 ปรับปรุงคุณภาพน้ าก่อนปล่อยสู่ธรรมชาติและแยกก๊าซรวมถึงกากของเสียเพื่อน าเข้า
สู่กระบวนการแปร 
        สภาพให้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้าและส าหรับรถยนต์ 
   2.4 สร้างมาตรการการใช้น้ าอย่างประหยัดและคุ้มคา่ ด้วยการปรับเปลีย่นพฤติกรรมการ
ใช้น้ าและการติดตั้ง 
        ระบบประหยัดน้ า โดยตัง้เป้าจะตดิตั้งให้ได้ 1,200,000หลังคาเรือนในพ.ศ.2558 
และผลักดนัให้เป็นระบบที ่
        ไม่มีค่าใช้จา่ยในปีพ.ศ.2573 
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3. การจัดการมลภาวะทางอากาศของมหานครลอนดอน จากการศึกษาพบวา่ บรรยากาศ
ของมหานครลอนดอนมีความปลอดภัยต่อสุขภาวะคนเมืองและระบบนิเวศ 
4. การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจากภาวะโลกร้อน 
   4.1 ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ 39ล้านตนัคาร์บอนฯต่อปี แตล่ดลงเฉลี่ยร้อยละ13.40ต่อ
ปี 
   4.2 ปรับปรุงบ้านพักอาศัยและอาคารตา่งๆของมหานคร ให้ใช้พลังงานอย่างประหยัด
และเปลี่ยนไปสู่การใช้พลัง   
        งานคาร์บอนต่ าและพลังงานหมุนเวียน 
   4.3 ลดการปล่อยมลพิษทุกชนิดจากภาคการขนส่ง  
   4.4 โครงการเพิ่มการผลิตพลงังานคาร์บอนต่ าให้ได้ร้อยละ25ของปริมาณการใช้พลังงาน
รวมของลอนดอน 
5. การอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของมหานครลอนดอน โดยมีการ
ตั้งเป้าหมายทีส่ าคัญ คือ เพิ่มพืน้ที่สีเขียวในเขตศูนย์กลางมหานครอย่างน้อยร้อยละ5ของ
พื้นที่สีเขียวในพ.ศ.2554ให้ได้ภายในพ.ศ.2573 ,เพิ่มไม้ยืนต้นทัว่มหานครจ านวน2ลา้นต้น
ภายในพ.ศ.2568 ,เพิ่มสัดส่วนไม้ยืนต้นต่อจ านวนประชากรเปน็1ต้นต่อ1คน ,สร้างโครงข่าย
พื้นที่สีเขียวและโครงข่ายแม่น้ าล าคลอง และเพิ่มพื้นทีป่่าไม้ในมหานครลอนดอน เพื่อก้าว
ไปสู่การเป็นเมืองที่มีพื้นที่สีเขียวมากที่สุดในโลก 

กรุงเทพฯ
และ
ปริมณฑล 

1. การจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
   1.1 สร้างขยะ17,916ตันต่อวันหรือประมาณร้อยละ24.42ของขยะทั้งประเทศ คิดเป็น 
1.70กิโลกรัมต่อคนต่อวัน  
        ซึ่งสูงกว่าคา่เฉลี่ยของประเทศที่1.13กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
   1.2 ปริมาณขยะรวมเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องด้วยอัตราเฉลี่ยประมาณร้อยละ11.55ต่อปี    
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ตารางที่ 5  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นสิ่งแวดลอ้ม (ต่อ) 
4. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

เมือง แนวทางการพัฒนา 

กรุงเทพฯ
และ
ปริมณฑล 

   1.3 ขั้นตอนการก าจัดขยะ ประกอบด้วย (1)การแยกขยะ (2)ล าเลียงเข้าสูส่ถานีจัดการ 
(3)คัดแยกเพื่อรีไซเคิล 
        หรือใช้ซ้ าหรือหมักท าปุ๋ยและก๊าซชีวมวล (4)เผาเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
(5)ปรับคุณภาพขยะ และ 
        (6)ฝังกลบหรือเผาท าลาย    
   1.4 ใช้ประโยชน์จากขยะได้ประมาณร้อยละ59 และใช้วธิีฝังกลบหรือเผาท าลายร้อยละ
41ของขยะทั้งหมด    
2. การจัดการทรัพยากรน้ าของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
   2.1 การใช้น้ ารายบุคคลประมาณ221.90ลิตร/คน/วัน และมแีนวโน้มเพิ่มสงูขึ้นโดยดูได้
จากปริมาณน้ าประปาที ่
        ถูกจ าหน่ายเพิ่มมากขึ้นรอ้ยละ12.95ต่อปีหรือประมาณ14.2ล้านลบ.ม.ต่อปี    
   2.2 คุณภาพน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยาตอนลา่งและแม่น้ าท่าจนีตอนล่างอยู่ในขั้นวิกฤติ อีก
ทั้งคุณภาพน้ าทะเล 
        บริเวณปากแม่น้ าทั้งสองยังอยู่ในขั้นเสื่อมโทรม 
   2.3 ปริมาณน้ าเสียชุมชนประมาณ 3.2ล้าน ลบ.ม./วัน มากกว่าศักยภาพการบ าบัดของ
ระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน 
   2.4 โรงบ าบัดน้ าเสียมไีม่เพียงพอ โดยเฉพาะในพืน้ที่จงัหวัดปริมณฑล 
   2.5 โครงข่ายท่อล าเลียงน้ าเสยียังครอบคลุมไม่ทั่วถึงทุกพื้นทีข่องมหานคร   
   2.6 ท่อน้ าเสียบางอาคารหรือโครงการไม่เชื่อมต่อเข้ากับระบบท่อน้ าเสียชุมชน 
   2.7 ใช้ประโยชน์จากน้ าเสียได้น้อยและโรงบ าบัดน้ าเสียชุมชนยังไมส่ามารถรีไซเคิลน้ าได้      
   2.8 งานระบบแบบประหยัดน้ ายังไม่ได้รบัการส่งเสริมให้เกิดการใช้งานอยา่งแพร่หลาย   
3. การจัดการมลภาวะทางอากาศของกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 
   3.1 คุณภาพอากาศของมหานครกรุงเทพมีก๊าซมลพิษปะปนอยู่ในเกณฑ์ปลอดภัย  
   3.2 จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศยังไม่ครอบคลุมทั่วทุกพืน้ที่  
4. การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจากภาวะโลกร้อน 
   4.1 ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์38.30ล้านตนัต่อปี เพิ่มขึ้นเฉลีย่ร้อยละ0.77ต่อปี 
   4.2 คาร์บอนไดออกไซด์ของกรุงเทพฯและปริมณฑล ร้อยละ81.77ถูกปล่อยมาจากภาค
ขนส่ง ร้อยละ8.99มา 
        จากภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ6.09มาจากภาคการพาณชิ ร้อยละ1.32มาจากที่อยู่
อาศัย ร้อยละ1.07มาจาก 
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        ภาคเกษตรกรรม และอื่นๆอีกร้อยละ0.76 
   4.3 คาร์บอนไดออกไซด์มาจากกรุงเทพฯร้อยละ68.95 จังหวัดสมุทรปราการร้อยละ
10.56 จังหวัดปทุมธานีร้อย 
        ละ6.60 จังหวัดสมุทรสาครร้อยละ6.47 จังหวัดนนทบุรีร้อยละ5.29 และจังหวัด
นครปฐมร้อยละ5.14    
   4.4 มีเพียงกรุงเทพมหานครที่ท าแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
   4.5 การปฏิรูปพลังงานทดแทนในภาคขนส่งและการผลิตไฟฟา้ไม่เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม จะเห็นได้จากค่า  
        เฉลี่ยปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มมากข้ึน 
5. การอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ปัจจบุันกรุงเทพฯและปริมณฑลมี
พื้นที่แหล่งน้ าประมาณร้อยละ4.03 และมีป่าไมป้ระมาณร้อยละ0.79  ถึงแม้จะมีความ
พยายามจะเพิ่มพื้นทีป่่าชายเลน และการสร้างป่าในเขตชุมชนเมือง  แต่ยังไม่มีการสร้าง
โครงข่ายพื้นทีส่ีเขียวและโครงขา่ยแม่น้ าล าคลอง 

สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสิ่งแวดล้อม  
1. เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดการขยะของกรณีศึกษา พบว่า กระบวนการจัดการขยะของกรุงเทพฯและ
ปริมณฑลยังคงใช้การฝังกลบและเผาท าลายเป็นหลัก นอกจากนั้นการแยกขยะยังขาดประสิทธภิาพ รวมถึง
เทคโนโลยีการรีไซเคิลและการผลิตไฟฟา้ยังไม่แพร่ หลาย ปริมาณขยะมูลฝอยจึงเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง 

 
ตารางที่ 5  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นสิ่งแวดลอ้ม (ต่อ) 

4. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 
สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสิ่งแวดล้อม  
2. การผลิตน้ าประปาและการบ าบัดคุณภาพน้ าของกรุงเทพฯและปริมณฑลเป็นไปตามมาตรฐานสากล
เช่นเดียวกับกรณีศึกษาแต่ปัญหาที่ประสบคือการใช้ประโยชน์จากน้ าฝนยังไม่มากเทา่ที่ควร ,ปริมาณโรง
บ าบดัไม่เพียงพอ ,โครงข่ายท่อล าเลียงน้ าเสียชุมชนไม่ครอบคลมุทุกพื้นที่และการใช้ประโยชน์จากน้ าใช้แล้ว
(Reuse) น้ ารีไซเคิลไดน้้อย ซึ่งน าไปสูป่ัญหาคุณภาพน้ าในแมน่้ าและปากแม่น้ าเสื่อมโทรม 
3. มลภาวะทางอากาศของเมืองทั้งสามแห่งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสากล อยา่งไรก็ตามเม่ือศึกษาสถิติแล้ว
พบว่าเมืองทั้งสามแห่งมีค่าฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐานอยู่หลายช่วงเวลา ดังนัน้กรุงเทพฯและปริมณฑลจึง
ควรให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาดังกลา่วเพื่อสร้างเมืองปลอดมลภาวะให้เกิดขึ้นจริงไดโ้ดยสมบูรณ์ 
4. ความตื่นตัวและตระหนักถึงคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพของมหานครกรณีศึกษาโดยเฉพาะ
ลอนดอน ได้แสดงออกมาอย่างชัดเจนผา่นการด าเนินโครงการต่างๆ  เชน่เดียวกับกรุงเทพฯและปริมณฑลที่
มีความพยายามจะฟืน้ฟปู่าชายเลนเสื่อมโทรม และเพิ่มพืน้ทีป่่าไม้ในเขตเมือง ซึ่งยังต้องได้รับการเอาใจใส่
จากภาครัฐ เอกชน และประชาชนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรปูธรรม  
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ตารางที่ 6  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นเศรษฐกิจ 
5. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านเศรษฐกิจ 

ทฤษฎ:ี เศรษฐกิจที่ยั่งยืนนอกจากจะตอบสนองการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์แล้วยังต้องคงประโยชน์แก่
สิ่งแวดล้อมรอบตัวเราไปด้วยพร้อมกัน ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดที่ส าคัญคือ (1)การสร้างโครงสรา้งพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม (2)สร้างโครงข่ายเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมกับชุมชนเมืองอื่น โดย
สร้างการซื้อขายและแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ สินคา้ และเทคโนโลยีดา้นเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมระหว่างชุมชน และ(3)การสร้างภาวการณ์พึ่งพาตนเองของเมือง  

เมือง แนวทางการพัฒนา 

ลอสแอนเจลิส 

1. เนื่องด้วยต้องการจะเป็นผูน้ าเศรษฐกิจสีเขียวของโลก มหานครลอสแอนเจลิสจึงพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานในการสรา้งเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการ 
   1.1 การออกกฎข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งพระราชบัญญัติกฎหมาย
ของส่วนกลาง ,กฎหมาย 
        ของรัฐ ,ข้อบัญญัติของเมืองและชุมชน และก าหนดวิธีการและระเบียบปฏิบัตสิ าหรับ
ประกอบธุรกิจและ 
        อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ง่ายต่อการปฏิบตัิ ตามกรอบกฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อม    
   1.2 ส่งเสริมการปฏิรูปพลังงานทดแทนและการจัดหาแหลง่ทนุส าหรับสนบัสนนุ 
2. รัฐแคลิฟอร์เนียเป็นแหล่งงานธุรกิจสีเขียวที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ ซึ่งอยู่ในมหานคร
ลอสแอนเจลิสประมาณร้อยละ23 หรือประมาณ60,500ต าแหน่ง เนื่องจากได้มีการผลักดนั
โครงการต่างๆเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว ได้แก่ โครงการธุรกิจสีเขียว( The Los Angeles 
Green Business Program หรือ LGBP) ,โครงการการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
,โครงการสร้างงานศิลปะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และโครงการพัฒนายา่นการค้าผลิตภัณฑ์  
รีไซเคิล หรือ RMDZ (Recycling Market Development Zones.) เป็นต้น   
3. ถึงแม้จะมีการส่งเสริมการผลติและบริโภคพลังงานทดแทนจากศักยภาพของท้องถิ่นแต่
มหานครก็ยังน าเข้าน้ ามนัและทรัพยากรในปริมาณมากอยู่ ท าให้การสร้างภาวะพึง่พาตนเอง
แก่เมืองยังคงเป็นประเด็นที่ต้องพัฒนาต่อไป 

ลอนดอน 

1. ลอนดอนเป็นผูน้ าเศรษฐกิจสเีขียวของอังกฤษและมีความต้องการจะเป็นผู้น าโลกด้วยโดย
ใช้มาตรการดังนี้   
   1.1 สร้างระเบียบ ,กฎเกณฑ์ และกฎหมาย รวมถึงการบริการสาธารณะที่สนับสนนุการ
ด าเนินธุรกิจสีเขียว  ซึ่ง 
        เป็นผลจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับมือกับเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
และยุทธศาสตร์อุตสาห  
        กรรมคาร์บอนต่ าของประเทศอังกฤษ            
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ตารางที่ 6  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นเศรษฐกิจ (ต่อ) 
5. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านเศรษฐกิจ (ต่อ) 

เมือง แนวทางการพัฒนา 

ลอนดอน 

   1.2 จัดท าหลักสูตรอบรมและท าการทดสอบผูป้ระกอบการ เพื่อรับรองการประกอบ
กิจการด้านพลงังาน 
        หมุนเวียน โดยใช้มาตรฐานของกระทรวงพลงังานและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
2. คาดการณ์ไว้ว่าภายในพ.ศ.2568 เศรษฐกิจสีเขียวของลอนดอนจะมีมูลค่าถึงประมาณ
147.9พันล้านบาท โดยมีธุรกิจหลักอยู่ 3 ประเภท ประกอบด้วย ร้อยละ52เป็นธุรกิจ
เทคโนโลยีคาร์บอนต่ า ,ร้อยละ32เป็นธุรกิจพลังงานหมุนเวียน และร้อยละ16เป็นธุรกิจ
สินค้าและการบริการที่เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ซึ่งในพ.ศ.2554/55 เศรษฐกิจสีเขียวของ
ลอนดอนมีมูลค่าประมาณ 1,106..2พันล้านบาท ที่มีกิจการกว่า9,200แห่งด าเนินการ ซึ่ง
สร้างงานประมาณ163,500 ต าแหน่ง โดยมีอัตราการเติบโตของมูลค่าสงูถึงประมาณร้อยละ
5 ในช่วง5ปีทีผ่่านมา  
3. ถึงแม้จะเป็นผู้น าด้านเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แตม่หานครลอนดอนเปน็เมืองที่
มีการน าเข้าพลงังานและทรัพยากรจ านวนมหาศาล การเปลี่ยนแปลงไปสู่เมืองที่มีภาวะ
พึ่งพาตนเองได้จึงยังไม่เกิดขึ้น และหากจะเกิด ขึ้นจริงได้นา่จะเป็นการพึ่งพาระหว่างเมืองใน
โครงข่ายเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กรุงเทพฯ
และ
ปริมณฑล 

1. ถึงแม้จะบรรจุการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจ
แห่งชาติฉบบัที่11 แต่ในปัจจบุนัเศรษฐกิจสีเขียวก็ยังไม่เกิดผลขึ้นอย่างเป็นรปูธรรม ท าให้
การผลิตของกรุงเทพฯและปริมณฑลมีการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 7.10 
กิโลกรัมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม1,000บาท  ในขณะที่มหานครลอสแอนเจลิส 2.26 กก./พัน
บาท และมหานครลอนดอน2.41 กก./พันบาท  สถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจึงไม่สนับสนนุการสร้างธุรกิจคาร์บอนต่ าและไม่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม   
2. มีการส่งเสริมการสร้างธุรกิจสีเขียวและขยายเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนซื้อขาย องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี แรงงานและผลิตภัณฑ์ ซึ่งส่วนมากเป็นธุรกิจในภาคพลังงานทดแทน แต่ยังไม่ได้
รับการส่งเสริมมากเท่าที่ควร ท าให้สูญเสียโอกาสพฒันาไปอย่างน่าเสียดาย 
3. ถึงแม้เมืองจะมีศักยภาพการผลิตพลงังานทดแทนสูง  แต่เมอืงกลับมองข้ามโอกาส
ดังกล่าว เนื่องจากพลังงานทั้งหมดยังต้องพึ่งพาการน าเข้า หากจะสร้างภาวการณ์พึ่งพา
ตนเองของเมืองจึงควรให้ความส าคัญต่อการผลิตพลังงานทดแทนเป็นเบื้องตน้ 
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สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านเศรษฐกิจ  
1. เศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีนัยยะใกล้เคียงหรือเป็นเร่ืองราวเดียวกันกับความยั่งยนืและปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยนืได้ถูกบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่
ฉบับที่7จนถึงฉบับปัจจบุัน  แตย่ี่สิบกว่าปีที่ผา่นมาเศรษฐกิจระดับเมืองกลับไม่เกิดผลออกมาอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้นกรุงเทพฯและปริมณฑลจึงต้องพลิกวิกฤติเปน็โอกาสในการสร้างเมืองให้เป็นตน้แบบเศรษฐกิจ
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศ  
2. เนื่องด้วยเป็นเมืองเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของประเทศ กรุงเทพฯและปริมณฑลควรเป็นผู้น าในการสร้าง
โครงข่ายเศรษฐกิจยั่งยืนและเชือ่มต่อกับเมืองพันธมิตรเพื่อให้เศรษฐกิจสีเขียวแข็งแรงและสามารถเป็นส่วน
หนึ่งของการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจกระแสหลักได้ 
3. จุดบกพร่องใหญ่ที่ท าให้กรุงเทพฯและปริมณฑลและมหานครกรณีศึกษามีภาวการณ์พึ่งพาตนเองต่ า เกิด
จากการบริโภคเกินขนาดและการพึ่งพาพลังงานภายนอกโดยเฉพาะพลงังานฟอสซิล ดังนัน้เมืองจึงต้องหัน
กลับมาพิจารณาการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งผลิตอาหาร ,ศักยภาพพลังงานทดแทน และการรีไซเคิล
ทรัพยากรของตนเองก่อนเป็นอันดับแรก เพื่อสร้างภาวะพึ่งพาตนเองของเมือง และลดผล กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่สรา้งแก่เมืองโดยรอบลง 

 
 
ตารางที่ 7  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นสังคม 

6. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสังคม 
ทฤษฎ:ี การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนด้านสังคม ประกอบด้วย (1)การสร้างสังคมเมืองนา่อยู่และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (2)การสรา้งองค์ความรู้ด้านความยั่งยนืของเมือง และ(3)การให้ท้องถิ่นเป็นแกนน าในการ
รวบรวมข้อมูลปัญหาและโอกาส และก าหนดทิศทางการพัฒนาให้สอดประสานกับการก าหนดนโยบายจาก
รัฐบาลกลางและคณะผูบ้ริหารเมืองซึ่งเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการพฒันาเมืองแบบลา่งขึ้นบน เปน็
แนวความคิดส าคัญ  

เมือง แนวทางการพัฒนา 

ลอสแอนเจลิส 

1. มหานครลอสแอนเจลิส มีความหลากหลายทางเชื้อชาตสิูง มเีศรษฐกิจขนาดใหญ่ 
แต่ปัญหาความขัดแย้งดา้นเชื้อชาติ ช่องว่างระหวา่งผู้มีรายไดส้งูกับต่ า และโอกาสใน
การเข้าถึงบริการสาธารณะ ก็ยงัปรากฏให้เห็นโดยตลอด นอกจากนั้นถึงแม้จะตื่นตวั
ต่อการสร้างเมืองที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม แต่ด้วยลักษณะวิถีชีวติแบบบรโิภคนิยมท า
ให้ความเท่าเทียมระหว่างมนษุยก์ับธรรมชาติยังคงเป็นเร่ืองยากที่ต้องใช้ระยะเวลาใน
การปรับเปลี่ยน     
2. มหานครได้สนบัสนุนการวิจยัและพัฒนา และปฏิรปูโครงสรา้งพื้นฐานของเมืองให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยโครงการด้านการศึกษา ,การสร้างงาน ,งานศิลปะ
,ภาพยนตร์ ,สื่ออิเลคทรอนิกส์ ฯลฯ เพื่อกระตุ้นให้ท้องถิ่นเปิดรับการเปลี่ยนแปลงไปสู่
สังคมรูปแบบใหม่ 
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3. มหานครสร้างท้องถ่ินให้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา ตั้งแต่
กระบวนการรวบรวมปัญหา      ,ก าหนดนโยบาย ,แผนปฏบิัติ ,การประเมินผลและ
พัฒนาต่อยอด  ปัจจุบนัมหานครอยู่ภายใต้การปกครองและรัฐธรรมนูญของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย โดยมีคณะบริหารมหานครลอสแอนเจลิสกับสภาชุมชนท าหนา้ที่ก าหนด
แนวทางการพัฒนาชุมชน ,คัดค้าน ,ตอบรับ และปฏบิัติตามนโยบายจากรัฐบาลกลาง  

ลอนดอน 

1. มหานครยังคงมุ่งมั่นสรา้งความเท่าเทียมระหว่างคนกับคนและคนกับธรรมชาติ ด้วย
การ  
   1.1 ลดช่องวา่งและสร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาสและทรัพยากร เชน่ 
ขนส่งสาธารณะ ,การ 
        สาธารณสุข ,อาหารและน้ าดื่มฯลฯ ของคนทุกเชื้อชาติและทุกระดับ      
   1.2 สนับสนนุการท าความเข้าใจความหลากหลายของเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม
อย่างถ่องแท้ และสนับ  
        สนุนการสร้างพืน้ที่สว่นกลางที่เปน็ศูนย์กลางกิจกรรมของชุมชน 
   1.3 ท าให้ชาวเมืองเกิดความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน  
   1.4 อนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ิน  
2. มหานครลอนดอนสนบัสนุนการสร้างหลักสูตรการศึกษาดา้นธุรกิจสีเขียวส าหรับ
การประกอบอาชีพ และสร้างองค์ความรู้ด้านความยั่งยนืของสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ิน
ส าหรับก าหนดแนวทางการพัฒนาเมือง นอก จากนัน้ยังสนับสนุนดา้นเทคโนโลยี
พลังงานทดแทน ,แหล่งทนุและแหล่งความรู้ในการสร้างเมืองยั่งยืนอย่างครบครันด้วย 
3. การพัฒนามหานครลอนดอนเกิดมาจากความต้องการของท้องถ่ิน  โดยสภาเขต
(Borough Council)ท าหน้าที่รวบรวมความต้องการและปัญหาชุมชน เพื่อผสานเข้า
กับนโยบายของมหานครและประเทศ ซึ่งจะท างานร่วมกับคณะบริหารมหานคร
ลอนดอนในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติโดยใช้ประชาพิจารณ์เปน็เครื่องมือสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

กรุงเทพฯและ
ปริมณฑล 

1. สังคมไทยมีหลักคิดที่เกี่ยวข้องกับความพอดี ความพอเพียงในการด าเนนิชีวิตและ
ความรู้สึกส านึกถึงความ ส าคัญของธรรมชาติเป็นรากฐานอยู่ก่อนแล้ว แต่เนื่องจากการ
บริโภคนิยมสุดโต่งจนไม่ค านึงถงึผู้อื่นและธรรมชาตไิด้เกาะกุมอยู่กับการด าเนนิชีวิต
ชาวเมืองในปัจจุบนัท าให้ความยั่งยืนยังไม่ถูกน ามาขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 
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ตารางที่ 6  แสดงการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลดา้นสังคม (ต่อ) 
6. การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสังคม (ต่อ) 

เมอืง แนวทางการพัฒนา 

กรุงเทพฯและ
ปริมณฑล 

2. ถึงแม้รากฐานของวิถีชีวิตของชาวกรุงเทพฯและปริมณฑลจะเป็นแต้มต่อ  แต่เมื่อ
ศึกษาอย่างรอบด้านแล้วพบว่าสิง่ที่เกิดขึ้นมีลักษณะเปน็เชิงนามธรรมเสียมาก  
เนื่องจากเมืองยังไม่ให้ความส าคญัต่อการพัฒนาองค์ความรู้ด้านความยั่งยืนในเชิง
รูปธรรม เช่น หลักสูตรการศึกษา ,การสร้างงาน ,การสง่เสริมการผลิตพลังงานทดแทน 
,การสร้างเครือข่ายสังคมสีเขียว เป็นต้น ดงันัน้สังคมเมืองยั่งยนืจึงยังเป็นเร่ืองที่จับต้อง
ได้ยากที่ต้องได้รับการสรา้งแผนปฏิบัติ ทีส่ามารถสร้างการเปลีย่นแปลงต่อการ
ด ารงชีวิตชาวเมืองได้จริง 
3. การพัฒนามหานครที่เกิดขึ้น ถูกก าหนดนโยบายและแผนปฏบิัติโดยรัฐบาลกลาง 
โดยมีผู้แทนท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเป็นตวักลางในการน าเอาปัญหา 
และความต้องการของประชาชนไปสู่การสร้างแนวทางการพฒันาเมือง โดยใช้
งบประมาณจากการจัดสรรจากส่วนกลางและจากการจัดเก็บโดยท้อง ถิ่นเอง  ซึ่งมี
สภาท้องถิ่นท าหน้าที่ตรากฎหมายส าหรับบังคับใช้ในท้องถ่ิน และคณะกรรมการ
บริหารองค์การ ส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่บริหารจัดการและพัฒนาชุมชน โดยประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมได้จาก (1)การเลือกตั้งผู้แทนทั้งในระดบัชาตแิละระดับท้องถิ่น 
(2)การเสนอความต้องการต่อผูแ้ทน (3)การตรวจสอบการด าเนนิ งานของสภาและ
คณะบริหารท้องถิ่น รวมถึงผู้แทนในรัฐบาลกลาง (4)การร้องเรียน หรือร้องทุกข์ ต่อ
องค ์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และ(5)การให้ความร่วมมือใน
การประชุมหรือการแสดงความคิดเห็นต่อท้องถิ่น และการปฏิบตัิตามกฎหมายและ
ข้อบัญญัติของแต่ละพื้นที่อีกประการหนึ่งด้วย 

สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองด้านสังคม  
1. หลักคิดและวิถีชีวิตของผู้คนในกรุงเทพฯและปริมณฑลมีรากฐานของสังคมเมืองนา่อยู่และเปน็มิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว เพียงแต่ต้องแปรเปลี่ยนการสร้างความน่าอยู่ให้มาเป็นแนวทางการพฒันาเมืองอย่าง
รูปธรรม เช่น การยกระดับคุณภาพชีวิตชาวเมือง ด้วยการเพิ่มสวนสาธารณะ ,การฟื้นฟูคุณภาพและ
สภาพแวดล้อมของแม่น้ าล าคลอง และการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพ 
2. เนื่องจากลักษณะทางสังคมและระบบนิเวศในแตล่ะพืน้ที่มีความแตกต่างกัน  ดังนัน้การสร้างแผนการ
พัฒนาเมืองกรุงเทพฯและปริมณฑลจึงต้องอาศัยการเก็บรวบรวมองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องของท้องถ่ินเพื่อน ามา
เป็นข้อมูลของการพัฒนาสังคมเมืองโดยคนในท้องถ่ินเป็นผูว้างแผนและปฏิบัติ และมีภาครัฐร่วมมือกับภาค
การศึกษาเป็นผูส้นบัสนุน 
3. กรุงเทพฯและปริมณฑลมีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ินและใช้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
จัดท าแผนการพัฒนาชุมชนเมืองซึ่งควรเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่กระบวนการด้วยการเพิ่มความโปร่งใสในการ



ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปทีี่ 11 ฉบับที ่2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2561 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 

 

 1030  

 

ด าเนินการ ,การตรวจสอบและถ่วงดุลคณะบริหารเมืองโดยประชาชนให้มากข้ึน เพื่อให้การพัฒนาไม่ถูก
ลดทอนคุณภาพลงด้วยการทุจริตและไม่เปน็ธรรม และเพื่อสะทอ้นการแก้ปัญหาของท้องถ่ินอย่างตรงจุดและ
ทันทว่งท ี

 
 จากผลการวิเคราะห์ในข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่า กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีปัจจัยการพัฒนา
หลายด้านที่สอดคล้องกับทฤษฎี และแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนของมหานครกรณีศึกษา และยังมีอีก
หลายปัจจัยเช่นกันที่ยังคงความขัดแย้งอยู่ ด้วยเหตุนี้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจึงต้องมีการผนวก
แนวความคิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนเข้าไปในการพัฒนาเมืองในทุกมิติเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็น
เมืองยั่งยืนโดยสมบูรณ์ได้ในอนาคต โดยมีปัจจัยการพัฒนาเมืองอย่างยืนส าหรับกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่
ส าคัญดังต่อไปนี้    
 1. การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนด้านกายภาพ ประกอบด้วย 
  1.1 ก าหนดการขยายตัวของชุมชนเมืองให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม โดย(1)ก าหนดให้ชุมชน
เมืองหลักขยายตัวไปทางทิศเหนือและตะวันออก (2)ก าหนดให้เมืองบริวารขยายตัวไปทางทิศเหนือและตะวันตก 
(3)ควบคุมไม่ให้ชุมชนเมืองขยายตัวรุกล้ าพื้นที่สีเขียวเพื่อการเกษตรที่อยู่ตลอดแนวระหว่างแม่น้ าเจ้าพระยาและ
ทา่จีน และ(4)ควบคุมชุมชนเมืองไม่ให้ขยายตัวลงมาในพื้นที่สีเขียวติดทะเลด้านทิศใต้ 
  1.2 การสร้างพื้นที่สีเขียวขอบเมือง ด้วยการ(1)รักษาพื้นที่สีเขียวตลอดแนวระหว่างแม่น้ า
เจ้าพระยาและท่าจีน (2)รักษาพื้นที่สี เขียวด้านใต้ตลอดแนวชายฝั่งเพื่อใช้รับมือกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากภาวะโลกร้อน (3)รักษาพื้นที่สีเขียวขอบเมืองโดยรอบกรุงเทพฯและปริมณฑล 
และ(4)สร้างพื้นที่สีเขียวขอบเมืองด้านทิศเหนือและตะวันออกจากพื้นที่สีเขียวขอบเมืองของจังหวัดอยุธยา 
สระบุรี นครนายก และฉะเชิงเทรา  
  1.3 การพัฒนาที่ดินย่านTOD† เป็นศูนย์กลางเมืองย่อย ด้วยการ (1) สร้างการใช้ที่ดินให้
หลากหลายและมีความหนาแน่นสูง ได้แก่ ย่านการค้า การบริการ  การใช้ที่ดินแบบผสมผสาน(Mixed Use)และ
ที่อยู่อาศัย (2)สร้างศูนย์รวมระบบขนส่งในย่านTOD และ(3)สร้างย่านTODในศูนย์กลางเมืองบริวาร 
  1.4 การจัดการที่อยู่อาศัย ด้วยการ (1)ก าหนดการขยายตัวของพื้นที่อยู่อาศัยให้สอดคล้องกับการ
ใช้ที่ดินที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม (2)สนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัยหลากหลายรูปแบบและการสร้างที่อยู่
อาศัยราคาประหยัด (3)เพิ่มพื้นที่สีเขียวในย่านที่อยู่อาศัย (4)เพิ่มความสะดวกและปลอดภัย เช่น ระบบส่องสว่าง 
และจุดจอดรถโดยสารประจ าทางในย่านที่อยู่อาศัยใหม่ เป็นต้น และ(5)ส่งเสริมสถาปัตย- กรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม   
  1.5 จัดท าแผนการจัดการพื้นที่เสี่ยงจากภัยธรรมชาติ  

                                                           
† ย่านTOD (TOD District) คือ พื้นที่ในรัศมี500เมตรรอบสถานีขนสาธารณะ ซึ่งเป็นการ 

พัฒนากรใช้ที่ดินตามแนวความคิดการพัฒนาการขนส่ง หรือ Transit Oriented Development(TOD) 
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  1.6 การสร้างโครงข่ายพื้นที่สีเขียว โครงข่ายแม่น้ าล าคลอง และการป้องกันอุทกภัยและการเพิ่ม
ระดับของน้ าทะเล ประกอบด้วย (1)เชื่อมต่อชุมชนกับพื้นที่สีเขียว (2)เชื่อมต่อพื้นที่ธรรมชาติโดย เฉพาะบริเวณ
ปากแม่น้ า ป่าชายเลนและชายหาดเข้าด้วยกันเพื่อเป็นประโยชน์ต่อระบบนิเวศ (3)เชื่อมต่อโครงข่ายแม่น้ าล า
คลอง ,เชื่อมต่อโครงการแก้มลิงในพระราชด าริและพื้นที่พักน้ าในพื้นที่สีเขียวขอบเมืองเข้าด้วยกัน (4)สร้างแก้ม
ลิงหรือที่กักเก็บน้ าเพิ่มในพื้นที่สีเขียวด้านใต้ (5)สร้างแก้มลิงในพื้นที่สีเขียวขอบเมืองรอบมหานครเพื่อพักน้ า
ในช่วงมรสุมไม่ให้ไหลเข้าไปเพิ่มระดับน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยาและท่าจีนและช่วยกักเก็บน้ าไว้ใช้อุปโภค  (6)เพิ่ม
ศักยภาพการระบายน้ า ด้วยการสร้างอุโมงค์ระบายน้ าหรือท่อระบายน้ าหรือคลองระบายน้ าหรือระบบไซฟอนน้ า 
ในพื้นที่ชุมชนฝั่งตะวันตกและตะวันออกด้านนอกถนนวงแหวนรอบนอกเพื่อช่วยระบายน้ าออกสู่ทะเล และ
(7)สร้างระบบป้องกันน้ าท่วมจากสิ่งก่อสร้าง(เช่น ก าแพง เขื่อน ประตูน้ าและเครื่องสูบน้ า) หรือจากการสร้าง
พื้นที่ธรรมชาติ(เช่น เนินดิน ป่าไม้ และป่าชายเลน) ที่เหมาะสมส าหรับชุมชนเมืองริมสองฝั่งของแม่น้ าและชุมชน
ปากแม่น้ า 
 2. การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนด้านการขนส่ง ประกอบด้วย 
  2.1 พัฒนาย่านTOD เป็นศูนย์รวมระบบขนส่ง  
  2.2 สร้างเส้นทางการเดินเท้าให้รองรับการใช้งานจากบุคคลทั่วไป ,คนชรา,เด็กและผู้พิการ 
  2.3 ส่งเสริมการใช้จักรยาน โดย (1)สร้างทางจักรยานสายหลักที่ ใช้เดินทางได้ทั่วมหานคร 
(2)สร้างทางจักรยานสายรองที่ใช้เดินทางเข้าสูย่่านTOD และ(3)สร้างสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น จุดจอดแล้วจร ,
จุดเช่าจักรยาน และกฎจราจรส าหรับการใช้งานร่วมกับการสัญจรประเภทอื่น เป็นต้น 
  2.4 พัฒนาขนส่งมวลชนระบบราง ด้วยการ (1)ขยายเส้นทางรถไฟรางหนักหรือรางเบาไปในพื้นที่
ชุมชนใหม่ (2)ใช้ประโยชน์จากรถไฟดีเซลรางในการเชื่อมต่อกับชุมชนชานเมืองให้มากขึ้น  และ(3)ค านึงถึงการ
เพิ่มจ านวนเที่ยวการเดินรถและการขยายเวลาการให้บริการ  
  2.5 ปรับปรุงคุณภาพรถโดยสารสาธารณะประจ าทาง โดย (1)เพิ่มเส้นทางที่เดินทางเข้าสู่ย่าน
TODโดยตรง (2)พัฒนาคุณภาพการให้บริการ เช่น ปรับปรุงรถและป้ายจอดรถให้รองรับผู้พิการได้ ,เพิ่มระบบ
ส่องสว่าง ,เพิ่มระบบรักษาความปลอดภัย  และขยายเวลาให้บริการในเส้นทางส าคัญ เป็นต้น 
  2.6 พัฒนาการสัญจรทางเรือ ด้วยการจัดหาเส้นทางทางน้ าสายใหม่ที่สามารถเดินทางจากชุมชน
เข้าสู่ย่านTODได้ และเชื่อมต่อท่าเรือเข้ากับย่านTODด้วยการเดิน ,จักรยานและขนส่งสาธารณะ  
  2.7 ลดการใช้รถยนต์ส่วนตัว โดย(1)เชื่อมต่อการใช้รถยนต์ส่ วนตัวเข้ากับระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะด้วยการเพิ่มที่จอดรถหรืออาคารจอดรถในย่านTOD และ(2)การปรับปรุงถนนเดิมหรือการสร้างถนน
ใหม่นั้นต้องรองรับการใช้งานจากการสัญจรได้หลายรูปแบบ เช่น การปรับปรุงถนนวงแหวนรอบนอกให้สามารถ
รองรับได้ทั้ง จักรยาน ,ขนส่งมวลชนระบบรางทั้งรางหนักและรางเบา และรถยนต์ เป็นต้น          
  2.8 สร้างมาตรการปล่อยคาร์บอนต่ าจากรถหรือพาหนะเพื่อใช้เป็นเกณฑ์การก าหนดอัตราภาษี  
นอกจากนั้นยังควรมีการก าหนดให้ย่านการใช้ที่ดินที่มีความหนาแน่นสูง เช่น ย่านใจกลางมหานครและย่านTOD 
เป็นย่านคาร์บอนต่ า เป็นต้น   
  2.9 สร้างมาตรการสนับสนุนแหล่งทุนและภาษีส าหรับพาหนะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
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  2.10 การสร้างโครงข่ายการสัญจรสีเขียว โดย (1)เพิ่มพื้นที่สีเขียวในบาทวิถี เกาะกลางถนน
สาธารณะ ,เส้นทางจักรยาน และเส้นทางการเดินอื่นๆ เป็นต้น (2)เพิ่มระบบผลิตพลังงานสะอาดในโครงข่ายการ
สัญจร เช่น การติดตั้งแผงผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ไว้บนหลังคาของป้ายจอดรถประจ าทาง ,สถานีขนส่ง
สาธารณะ ,สถานีรถไฟ และลานหรืออาคารจอดรถ เป็นต้น  
 3. การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนด้านการบริโภคทรัพยากรและพลังงาน ประกอบด้วย 
  3.1 การบริโภคทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดการใช้ทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป ควบคู่ไปกับใช้
ทรัพยากรที่สามารถสร้างทดแทนใหม่ได้และวัสดุรีไซเคิลแทน 
  3.2 เพิ่มการหมุนเวียนทรัพยากร โดย(1)เพิ่มศูนย์รีไซเคิลชุมชน (2)ส่งเสริมผู้ประกอบการด้านการ
รีไซเคิล และ(3)เผยแพร่ข้อมูลการเข้าถึงแหล่งผลิตของรีไซเคิลแก่ประชาชน 
  3.3 การผลิตและบริโภคพลังงานทดแทนและสร้างเมืองประหยัดพลังงาน จากการศึกษา  พบว่า 
กระทรวงพลังงานตั้งเป้าที่จะลดการใช้พลังงานลงร้อยละ25ของการใช้พลังงานในพ.ศ.2548ให้ได้ภาย  ในพ.ศ.
2573 และใช้พลังงานทดแทนร้อยละ25ของปริมาณการใช้พลังงานรวมทั้งหมดของประเทศไทยให้ได้ภายในพ.ศ.
2555-2564 ดังนั้นกรุงเทพฯและปริมณฑลจึงควรน าเอานโยบายดังกล่าวมาสู่แผนปฏิบัติด้วยการ (1)ส่งเสริมและ
สนับสนุนสถาปัตยกรรมประหยัดพลังงาน (2)ส่งเสริมการผลิตพลังงานจากทรัพยากรในท้อง ถิ่น (3)ส่งเสริม
พลังงานทดแทนภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน และ(4)การปฏิรูปพลังงานในภาคขนส่ง โดยเริ่มที่รถใน
หน่วยงานของรัฐและรถโดยสารสาธารณะเป็นอันดับแรก จากนั้นจึงส่งเสริมการปรับเปลี่ยนในภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนตามมา 
 4. การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
  4.1 การจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน  โดย(1)ลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด  (2)การแยก
ประเภทขยะ  ขั้นแรกคือการแยกขยะจากผู้ทิ้งโดยแบ่งออกเป็นขยะอินทรีย์ ,ขยะย่อยสลายยาก และขยะมีพิษ  
แล้วยกระดับเป็นการแยกขยะทุกประเภทเป็นขั้นต่อไป  (3)ต้องมีการคัดแยกขยะที่โรงก าจัดทุกแห่ง และ(4)เพิ่ม
การใช้ประโยชน์จากขยะ เช่นโรงผลิตไฟฟ้าจากขยะ ,การบดอัดขยะเพื่อท าถนนหรือใช้ถมปรับสภาพที่ดิน ,การใช้
ก๊าซชีวมวลเป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์  และระบบการใช้ประโยชน์จากความร้อน (Combined Heat and 
Power) เพื่อให้เหลือการฝังกลบและเผาท าลายให้น้อยที่สุด 
  4.2 การจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน ด้วยการ(1)ลดการใช้น้ าจากแหล่งน้ าผิวดินตามธรรมชาติ
และน้ าใต้ดิน โดยสร้างแหล่งกักเก็บน้ าฝนของเมืองเพิ่มขึ้นแทน รวมถึงน าน้ าที่บ าบัดคุณภาพแล้วและน้ าฝน
ปล่อยคืนสู่แหล่งน้ า (2)การปรับปรุงระบบจัดการน้ าเสีย โดยขยายโครงข่ายท่อล าเลียงน้ าเสียให้ครอบคลุมทั่วถึง
ทุกพื้นที่  เพิ่มโรงบ าบัดให้เพียงพอโดยเฉพาะในจังหวัดปริมณฑล  โดยเน้นไปที่การสร้างระบบบ าบัดแบบบึง
ประดิษฐ์เนื่องจากต้นทุนต่ า ก่อสร้างง่าย และเป็นกระบวนการบ าบัดด้วยวิธีธรรมชาติ และ(3)ส่งเสริมระบบการ
ใช้น้ าซ้ า(reuse) และการรีไซเคิลน้ าทั้งในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน 
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  4.3 การจัดการคุณภาพอากาศและการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจากภาวะ
โลกร้อน ประกอบด้วย (1)การลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จากแหล่งก าเนิดด้วยการปฏิรูปการใช้พลังงานใน
ภาคขนส่ง และ(2)การเพิ่มศักยภาพในการดูดซับมลภาวะให้แก่เมืองด้วยการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมืองให้มาก
ขึ้น 
  4.4 การอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่สีเขียวและความหลากหลายทางชีวภาพ  ประกอบด้วย(1) 
การจัดหาพื้นที่โล่งสีเขียวในชุมชนเมืองโดยให้แต่ละชุมชนเป็นแกนน าในการด าเนินการตั้งแต่จัดท าแผนที่พื้นที่สี
เขียวพื้นที่ที่ส าคัญต่อระบบนิเวศและจัดท าบญัชีพืชพันธุ์ไม้ยืนต้นและสิ่งมีชีวิตของแต่ละชุมชน , จัดหาพื้นส าหรับ
สร้างสวนสาธารณะชุมชน ,ออกเทศบัญญัติเพื่อจัดท าการออกแบบก่อสร้างและบ ารุงรักษาพื้นที่สีเขียว ,การจัดหา
งบประมาณ และการก าหนดรูปแบบการพัฒนาพื้นที่สีเขียว และ(2)การอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ที่มีความส าคัญต่อ
ระบบนิเวศ เช่น อนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ป่าเดิม ,พื้นที่สีเขียวขนาดใหญ่กลางใจเมือง(เช่น ย่านบางกะเจ้า จ.
สมุทรปราการ) ,การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้โดยเฉพาะพื้นที่ป่าชายเลนในบริเวณติดทะเลอ่าวไทย และการฟื้นฟูแหล่งน้ า
ตลอดล าน้ าท่าจีนและเจ้าพระยาไปจนถึงอ่าวไทย 
 5. การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
  5.1 สร้างมาตรการสร้างแรงจูงใจ เช่น ลดภาษีสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  5.2 สร้างมาตรการตามหลักการผู้ก่อมลภาวะเป็นผู้จ่ายค่าผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ก าหนด
อัตราภาษีตามปริมาณมลภาวะทีก่่อและการชดเชยผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาวะของประชาชนที่เกิดขึ้นจาก
การด าเนินกิจการ เช่น ค่ารักษาพยาบาลของผู้เจ็บป่วยด้วยผลกระทบจากโรงไฟฟ้าถ่านหินหรือนิวเคลียร์ และค่า
ฟื้นฟูระบบนิเวศชายฝั่งจากน้ ามันรั่ว เป็นต้น 
  5.3 สนับสนุนตลาดสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมทั้งการสนับสนุนแหล่งทุนในการ
ด าเนินกิจการ ,การสร้างการเข้าถึงสินค้าให้แก่ผู้บริโภค และการสร้างโครงข่ายตลาดสีเขียว    
  5.4 สร้างมาตรฐานธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ด้วยการก าหนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจ 
โดยใช้(1)การใช้ทรัพยากรทดแทนหรือวัสดุรีไซเคิลแทนการใช้ทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป (2)การใช้พลังงาน
ทดแทนในการผลิต (3)สร้างขยะ น้ าเสียและก๊าซมลพิษต่ า และ(4)ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต่ าเป็นเกณฑ์การวัด
คุณภาพการผลิตของธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังต้องจัดท าระเบียบปฏิบัติการประกอบกิจการการขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจสีเขียว และการประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อมให้ชัดเจนเพื่อสะดวกต่อการประกอบกิจการ
และมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
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 6. การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนด้านสังคม ประกอบด้วย 
  6.1 การสร้างเมืองน่าอยู่  มีเป้าหมายที่ (1)การท าให้ชาวเมืองมีอาหารและน้ าที่สะอาด ,การขนส่ง
และสาธารณสุขที่เพียงพอ มีคุณภาพและทั่วถึง (2)ต้องให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของคนในสังคม ในการ
รักษาความหลากหลายทางสังคม และ(3)รักษาความหลากหลายทางชีวภาพของแต่ละท้องถิ่น 
  6.2 การสร้างสังคมเมืองสีเขียว  โดยปลูกฝัง สร้างองค์ความรู้ และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านความ
ยั่งยืนแก่ชาวเมือง และการสร้างหลักสูตรการศึกษาเพื่อสร้างงานด้านธุรกิจสีเขียวและพลังงานทดแทน  
  6.3 การมีส่วนร่วมของผู้คนในสังคม ด้วยการกระจายอ านาจการพัฒนาชุมชนให้แก่คนในท้องถิ่น 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การเก็บรวบรวมข้อมูล ,การสร้างนโยบายและแผนปฏิบัติ ,การตรวจสอบการ
ด าเนินงาน และการพัฒนาต่อยอดโครงการต่างๆของท้องถิ่นและของมหานคร  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ที่ผ่านมา การเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นเมืองยั่งยืนของมหานครกรณีศึกษาได้เกิดแรงต้านมาโดยตลอด 
เช่น รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไม่ลงนามในพิธีสารเกียวโตและถอนตัวจากการลงนามในความตกลงปารีสใน
พ.ศ.2560 เป็นต้น อย่างไรก็ตามมหานครกรณีศึกษาทั้งมหานครลอนดอนและมหานครลอสแอนเจลิส  ต่างขาน
รับและด าเนินการพัฒนาเมืองตามแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนจนเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม  ซึ่งประเทศ
ไทยเองก็ได้ตระหนักถึงความส าคัญในความสมดุลของการพัฒนาและได้บรรจุการพัฒนาอย่างยั่งยืน ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  และเศรษฐกิจคาร์บอนต่ าไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทว่ายังไม่ถูกน าไปใช้
ในระดับเมืองซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้คนและสิง่แวดล้อมโดยตรงงานวิจัยชิน้นีจ้ึงเป็นการค้นหาแนวความคิด
ที่เกิดจากกการผสานนโยบายดังกล่าวเข้ากับบริบทของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งผลการวิจัยชี้ว่ามหา
นครมีศักยภาพหลายด้านที่จะก้าวไปสู่การเป็นต้นแบบการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนของประเทศได้  กล่าวคือ    
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ภาพที่ 2 แสดงแนวความคิดการพัฒนาเมืองอย่างยัง่ยืนดา้นกายภาพและการขนส่ง 
 

มาตราสว่น 
20กม.  10กม.     0                20กม. 

ทศิเหนือ 

พื้นที่สีเขียวขอบเมือง 
 

โครงข่ายขนส่งมวลชนสาธารณะระบบรางสายหลัก 

โครงข่ายถนนสายหลัก 

พื้นที่ชุมชนเมืองและสิ่งก่อสรา้ง 
 

พื้นที่โล่งรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
 

โครงข่ายทางรถไฟดีเซลรางเดิม  

สร้างศูนย์กลางเมืองบริวารให้เป็นศูนย์กลางเมืองย่อยและศูนย์รวมระบบ
ขนส่งสาธารณะ 

ก าหนดทิศทางการขยายตัวของเมอืง เพิ่มศักยภาพการระบายน้ า 

พื้นที่สีเขียวขอบเมืองของจังหวัดอยุธยา   
สระบรุี  นครนายก และฉะเชิงเทรา  
พื้นที่สีเขียวส าหรับรับมือกบัผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
จากภาวะโลกร้อน 

เพิ่มการรองรับการสัญจรหลากหลาย 
รูปแบบบนถนนวงแหวนรอบนอก 

หมายเหต ุ
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 ด้านกายภาพและการขนส่ง  ด้วยปัจจัยด้านการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศซึ่งกระตุ้นให้
เมืองเกิดการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับยังคงเหลือพื้นที่โล่งอยู่มาก ดังนั้นกายภาพของมหานครจึงมี
ความยืดหยุ่นสามารถรองรับการเกิดรูปทรงเมืองได้หลายรูปแบบ ทั้ง(1)เมืองแบบแผ่กระจายทุกทิศทางจนเต็ม
พื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑล  และ(2)เมืองหลายศูนย์กลาง  อย่างไรก็ตามถึงแม้การตอบ สนองความต้องการ          
ตั้งถิน่ฐานของประชากรจะเป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่งเมืองแบบแผ่กระจายนั้นก็สามารถตอบโจทย์นั้นได้เป็นอย่างดี แต่
ก็ต้องสูญเสียพื้นที่สีเขียวเพื่อการเกษตรและเพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภัยไปเป็นเงาตามตัวด้วยเช่นกัน  ซึ่งหาก
ปล่อยให้เมืองกรุงเทพฯและปริมณฑลแผ่กระจายจนเต็มพื้นที่ ภาครัฐจะต้องใช้งบประมาณมหาศาลในการจัดหา
เทคโนโลยีขั้นสูงในการป้องกันภัยจากธรรมชาติ  
 ดังนั้น จึงต้องน าเอาข้อดีของแนวความคิดรูปทรงเมืองข้างต้นมาสร้างโอกาสในการพัฒนาเมืองและลด
ความเสี่ยงจากภัยรูปแบบต่างๆ ด้วยการก าหนดทิศทางการขยายตัวของเมืองไปในทิศทางที่ควรจะเป็น ควบคู่ไป
กับการอนุรักษ์พื้นที่สีเขียวที่ส าคัญให้เป็นขอบเมืองเพื่อสร้างรูปทรงเมืองที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม เพื่อให้
เกิดการประนีประนอมระหว่างการขยายตัวของเมืองกับความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมเพื่อรักษาสมดุลของ
การพัฒนา  
 นอกจากนั้นเมืองยังต้องพัฒนาปัจจัยด้านอื่นควบคู่ไปด้วย ได้แก่ การสร้างศูนย์กลางเมืองย่อย            
,การสร้างย่านTODโดยรอบสถานีรถไฟดีเซลรางและรถไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในย่านที่ส าคัญของชุมชน ควบคู่ไปกับการ
เพิ่มศักยภาพให้ถนนวงแหวนรอบนอกให้สามารถรองรับการสัญจรได้หลากหลาย รวมถึงการเพิ่มโครงข่ายขนส่ง
สาธารณะในพื้นที่ชุมชนเมืองนอกถนนวงแหวนรอบนอกด้านทิศเหนือและตะวันออกให้สามารถเดินทางเข้าสู่ย่าน
TODได้โดยตรง  เพื่อรองรับการตั้งถิ่นฐานของชาวเมืองที่หนาแน่นขึ้นในอนาคต  อีกทั้งยังต้องจัดหาพื้นที่
สวนสาธารณะในเขตเมืองเพิ่มและท าการเชื่อมเข้ากับโครงข่ายแม่น้ าล าคลองหรือระบบระบายน้ าโดยเฉพาะใน
พื้นที่ชุมชนนอกถนนวงแหวนรอบนอกฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกเพื่อเพิ่มพื้นที่พักน้ าและเพิ่มศักยภาพการ
ระบายน้ าให้แก่เมือง อนึ่งต าแหน่งของพื้นที่สีเขียวสาธารณะในเขตเมืองและการระบายน้ าต้องขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมของพื้นที่และความต้องการของท้องถิ่นเป็นส าคัญ(ดูภาพที่ 2)  
 ด้านกระบวนการเป็นเมือง  เช่นเดียวกันกับการพัฒนาด้านกายภาพและการขนส่ง ตลอดเวลาที่ผ่าน
มา ปริมาณขยะมูลฝอยของกรุงเทพฯและปริมณฑลยังคงเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง การแยกขยะไม่ประสบผลส าเร็จ อีกทั้ง
การสร้างโรงผลิตไฟฟ้าจากขยะยังได้รับการต่อต้านจากคนในท้องถิ่นบางพื้นที่อีกด้วย นอกจากนั้นโรงบ าบัด
คุณภาพน้ ายังไม่เพียงพอ โครงข่ายท่อน้ าเสียชุมชนไม่ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ รวมถึงแนวทางการปฏิรูปพลังงาน
ทดแทนที่ย้อนแย้งกับความเป็นจริงที่ยังมีการใช้พลังงานฟอสซิลเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง  ส่งผลให้เมืองขาดโครงสร้าง
พื้นฐานในการสร้างเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามมา  ทั้งๆที่มีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเป็นคน
ก าหนดแนวทางการพัฒนาด้วยตัวเอง และมีรากฐานด้านความพอเพียง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับธรรมชาติ 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนได้เป็นอย่างดี    
 การวัดค่าความยั่งยืน อย่างไรก็ตาม นอกจากปัจจัยในข้างต้นแล้วการวัดค่าความยั่งยืนยังเป็น อีก
ปัจจัยส าคัญที่มีการถกเถียงในวงกว้างและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากการศึกษาพบว่า องค์การสห-
ประชาชาติใช้ดัชนีการพัฒนาของมนุษย์(HDI)ควบคู่กับการใช้รอยเท้าทางนิเวศและสมรรถนะการรองรับทาง 

https://www.google.co.th/search?num=20&newwindow=1&q=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwj6s5qyk5jVAhVEyLwKHb99AfMQvwUIIygA


Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2561 

 

 

 1037  

 

ชีวภาพ ซึ่งในปัจจุบันพัฒนาเป็นมาตรวัดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Indicators of Sustainable Develop ment)  
ส่วนสหภาพยุโรปได้จัดท ามาตรวัดความยั่งยืนของเมือง (Indicators for Sustainable Cities) แต่ส าหรับเมือง
กรณีศึกษาพบว่า สหราชอาณาจักรได้มีการสร้างดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตของมหานครลอนดอน (London’s 
Quality of Life Indicators) ในการวัดค่าความยั่งยืนของเมือง ประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ11ดัชนี  ด้านสังคม
11ดัชนี และด้านสิ่งแวดล้อม11ดัชนี  รวม33ดัชนี   
 จะเห็นได้ว่า การวัดค่าความยั่งยืนของเมือง ยังคงเป็นประเด็นที่ต้องถกเถียงและหาทางพัฒนาเพื่อ
สร้างมาตรฐานร่วมกัน หรือบางทีการสร้างมาตรฐานการวัดค่าความยั่งยืนที่เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่อาจเป็น
ทางเลือกที่ดีกว่าก็เป็นได้   อย่างไรก็ตามการศึกษาข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่า ยังมีอีกหลายเรื่องหลายอย่างที่
กรุงเทพฯและปริมณฑลและประเทศไทย ต้องปรับปรุงเพื่อให้ความยั่งยืนถูกหลอมรวม เข้ากับการพัฒนาในทุก
มิติอย่างกลมกลืนแนบแน่นจนกลายเป็นการพัฒนากระแสใหม่ส าหรับยกระดับเมืองให้ก้าวผ่านไปสู่ยุคของสังคม
ยั่งยืนในอนาคต 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. กรุงเทพมหานครและปริมณฑลควรมีการจัดท าแผนพัฒนามหานครโดยใช้ปัจจัยการพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืนส าหรับกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นฐานองค์ความรู้ เพื่อสร้างการพัฒนาเมืองด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล(Provincial Structural Plan)ให้มีความสมดุล
ระหว่างความต้องการของเมืองกับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นแนวทางให้แต่ละจังหวัดในภาคกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลใช้จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  จัดท าผังเมืองรวมจังหวัด(Comprehensive Plan)และกฎกระทรวง
ส าหรับบังคับใช้ในแต่ละพื้นที่ต่อไป ซึ่งแผนพัฒนามหานคร ประกอบด้วย (1)แผนการพัฒนาการใช้ที่ดินย่านTOD 
หรือTOD District Plan (2)แผนการสร้างโครงข่ายพื้นที่สีเขียว  โครงข่ายแม่น้ าล าคลอง และการป้องกันอุทกภัย  
(3) แผนการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่สีเขียวและความหลากหลายทางชีวภาพ (4)แผนการจัดการพื้นที่เสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติ (5)แผนการสร้างระบบขนส่งให้หลากหลายตามแนวความคิดTOD (7)แผนการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (8)แผนการปฏิรูปพลังงาน ได้แก่ แผนการผลิตและบริโภคพลังงาน
ทดแทนและสร้างเมืองประหยัดพลังงาน และแผนการปฏิรูปพลังงานในภาคขนส่ง (9)แผนกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลปลอดมลภาวะ ได้แก่ แผนการจัดการขยะอย่างยั่งยืน แผนการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน และ
แผนการจัดการคุณภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจากภาวะโลกร้อน  (10)แผนการสร้าง
เศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ(11)แผนการสร้างสังคมเมืองน่าอยู่ 
 2. ศึกษาและวิจัยเพื่อจัดท าดัชนีรอยเท้าทางนิเวศ(Ecological Footprint Index ) และ 
ดัชนีสมรรถนะการรองรับทางชีวภาพ(Bio-Capacity Index) รายจังหวัด 
 3. ศึกษาและวิจัยเพื่อจัดท ามาตรฐานการวัดค่าความยั่งยืนของเมืองในประเทศไทย 
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