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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มุ่งศึกษากรอบความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงที่มี     
นัยยะต่อนโยบายด้านเศรษฐกิจของไทยต่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในสมัยนายกรัฐมนตรี               
ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544-2549) นั่นคือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – เจ้าพระยา – แม่โขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy; ACMECS) ผลการศึกษา พบว่า 
ภายใต้กรอบความร่วมมือแอ็กเม็กซ์ รัฐบาลชุดนี้ได้ด้าเนินการนโยบายและโครงการด้านเศรษฐกิจของไทยต่อลาว 
ผ่านโครงการความร่วมมือในสาขาการอ้านวยความสะดวกทางด้านการค้าและการลงทุน การพัฒนาด้านเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม การส่งเสริมการท่องเที่ยว และการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม การด้าเนินนโยบายดังกล่าว อาทิ 
นโยบายการเกษตรพันธสัญญา (contract farming) นโยบายเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ (sister city) และการพัฒนา
โครงสรา้งพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลให้เมืองชายแดนของไทยที่มีพรมแดนติด
กับลาวได้รับผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นจุดเชื่อมโยงทางด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 
ระหว่างไทยกับลาว โดยเฉพาะเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ มุกดาหาร – สะหวันนะเขต  
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Abstract     
 This paper aims to study the framework of cooperation between Thailand and 
neighboring countries in the Greater Mekong Subregion, Ayeyawady – Chao Phraya –Mekong 
Economic Cooperation Strategy (ACMECS), and its implications on Thai economic policy 
towards Lao PDR. The study found that under the framework of cooperation, ACMECS, 
Thailand has taken the economic cooperation projects in priority cooperation areas, namely, 
trade and investment facilitation, agricultural cooperation, tourism cooperation, and transport 
linkages. These policies include projects for example contract farming, sister city, development 
of infrastructure for linking with neighboring countries. As a result, the impact of this policies 
has an effect on the provinces in Thai-Lao border, especially, sister city between Mukdahan 
and Savannakhet. The economic benefit is that sister city has been the linking of the border 
trade, investment, and tourism.  
 
Keywords: Thai Economic Policy towards Laos, Thaksin Shinawatra, ACMECS, Thai-Lao Sister City  
 
บทน า 
 หากจะกล่าวถึงนโยบายต่างประเทศที่ให้ความส้าคัญกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 
อาจกล่าวได้ว่า รัฐบาลในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เป็นอีกหนึ่งรัฐบาลที่ให้ความส้าคัญกับประเทศเพื่อน
บ้าน ผ่านกรอบนโยบายทั้งพหุภาคีและทวิภาคี บทความชิ้นนี้มุ่งศึกษากรอบความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงที่มีนัยยะต่อนโยบายด้านเศรษฐกิจของไทยต่อลาว ในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
ชินวัตร ในสมัยที่ 1 และสมัยที่ 2 (พ.ศ. 2544-2549) นั่นคือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – 
เจ้าพระยา – แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy; ACMECS) ที่
ถือว่ามีส้าคัญอย่างมาก เมื่อพิจารณาจากการแถลงนโยบายต่างประเทศต่อรัฐสภา ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 ที่
ได้ย้้าว่า ACMECS เป็นยุทธศาสตร์ด้านการทูตหลักของไทยที่ได้เข้าแทนที่อาเซียน (ASEAN) โดยสังเกตได้จาก
การจัดกิจกรรมที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะนั้น อีกทั้ง นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรก็ต้องการใช้ ACMECS เพื่อ
สร้างความเชื่อใจ ความเชื่อมั่นและความเข้าใจร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากความสัมพันธ์ในอดีต
ระหว่างกันล้วนตั้งอยู่บนความหวาดระแวง ความเป็นปรปักษ์ และความเกลียดชัง ที่ฝังรากมาจากประวัติศาสตร์
บิดเบือน ท้าให้เกิดการเผชิญหน้ากันอย่างไม่รู้จบ (ปวิน ชัชวาลพงศ์พันธ์, 2559: 121) ACMECS มีโครงการทั้งที่
เป็นโครงการร่วม (common project) และโครงการทวิภาคี (bilateral project) โดยในส่วนของโครงการทวิ
ภาคีไทย-ลาว ที่ผ่านมาได้ด้าเนินการโครงการในสาขาการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม และการอ้านวยความสะดวก
ด้านการค้าและการลงทุน ซึ่งโครงการดังกล่าวส่งผลให้เมืองชายแดนไทย-ลาว มีบทบาททางด้านเศรษฐกิจมาก
ยิ่งขึ้นและเติบโตด้านโลจิสติกส์ การค้าข้ามพรมแดนที่เชื่อมโยงกับฐานผลิตในภาคกลางของไทย และการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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นโยบายด้านการต่างประเทศของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน สมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร   
 ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 เป็นช่วงที่ไทยก้าลังเผชิญกับปัญหาชายแดนไทย-พม่า จากการที่พม่า
ปิดด่านพรมแดน (เอก อนันต์, 2553: 144-145) เมื่อรัฐบาลภายใต้การน้าของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เข้า
มาบริหารประเทศ จึงได้ให้ความส้าคัญกับการปรับปรุงฟื้นฟูความสัมพันธ์และการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเป็นอันดับแรก (กระทรวงการต่างประเทศ, 2548: 25) โดยมุ่งหวังที่จะน้าความสงบสุขและวิถี
ชีวิตของพี่น้องประชาชนตามแนวชายแดนให้กลับคืนมา รวมถึงสร้างความร่วมมือและสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ให้กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่สั่งสมและหยั่งรากลึกอยู่ในสังคมไทยมาให้หมดสิ้นไปหรือ
บรรเทาเบาบางลง ไม่ว่าจะเป็น ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และปัญหาผู้ลี้ภัยจากการสู้รบ เป็น
ต้น (กระทรวงการต่างประเทศ, 2548: 25) โดยแนวทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร สะท้อนในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวันจันทร์ที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 ที่แสดงให้เห็น
ว่ารัฐบาลชุดนี้มีแนวทางด้าเนินการ คือ 1) มุ่งด้าเนินนโยบายการต่างประเทศ โดยเน้นการทูตเชิงรุกด้าน
เศรษฐกิจ ประกอบกับการทูตในด้านต่างๆ เพื่อฟื้นฟูและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งแสวงหา
ความร่วมมือระหว่างประเทศในทุกด้าน 2) ยึดหลักการด้าเนินงานด้านความมั่นคง การพัฒนาและการสร้าง
สันติภาพระหว่างประเทศ 3) เพิ่มบทบาทเชิงรุกในสังคมระหว่างประเทศ โดยริเริ่มการขยายความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียใต้ และภูมิภาคอื่นๆ 
ให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น 4) ส่งเสริม รักษา และคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งของภาคเอกชนไทย 
แรงงานไทย และคนไทยในต่างประเทศ และ 5) ฟื้นฟูและกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียอย่างเร่งด่วน ด้วนการสานต่อหรือริเริ่ม
ความสัมพันธ์และความร่วมมือเพื่อการพัฒนาในทุกด้านทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อน้ามาซึ่งความเข้าใจ
อันดีระหว่างกันในการแก้ไขปัญหาและการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์จริงใจ และโดยสันติวิธี 
(สยามจดหมายเหตุ, 2544: 315) 
 นอกจากนี้ การต่างประเทศของรัฐบาลชุดนี้ยึดหลักการทูตที่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง หลักการ
ดังกล่าวท้าให้นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรให้ความส้าคัญกับการเปิดรับข้อมูลจากภายนอก โดยเน้นประชาชน
เป็นจุดเร่ิมต้นของการก้าหนดนโยบาย ศูนย์กลางของการด้าเนินนโยบายและเป้าหมายสูงสุดของนโยบาย เพื่อให้
ได้รับทราบความต้องการที่แท้จริงของประชาชน แล้วน้ามาก้าหนดเป็นนโยบายและแนวทางปฏิบัติ เพื่อที่รัฐบาล
จะได้สามารถรักษาและแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชนจากปัจจัยต่างๆ ที่มีอยู่ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรยังต้องการให้มีการก้าหนดนโยบายต่างประเทศในลักษณะ
คู่ขนาน (dual-track policy) กล่าวคือ ต้องการเห็นนโยบายภายในประเทศและนโยบายการต่างประเทศก้าวไป
พร้อมกัน ส่งเสริมเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และที่ส้าคัญการต่างประเทศของรัฐบาลชุดนี้ยังมุ่งเน้นนโยบายการทูตที่
มองไปข้างหน้า และนโยบายการทูตเชิงรุก (pro-active diplomacy) (กระทรวงการต่างประเทศ, 2548: 17-19)
 ส้าหรับการด้าเนินนโยบายต่างประเทศกับประเทศเพื่อนบ้านของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชิน
วัตร รัฐบาลชุดนี้ได้เร่ิมต้นยุทธศาสตร์ “เปลี่ยนความขัดแย้งเป็นความร่วมมือ” ด้วยการประกาศอย่างชัดเจนต่อ
ผู้น้าและประชาชนของประเทศเพื่อนบ้านว่า รัฐบาลไทยจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศเพื่อนบ้าน 
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และจะไม่ยอมให้ใครมาอาศัยผืนแผ่นดินไทยเป็นฐานในการก่อความไม่สงบขึ้นในประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งจะมุ่ง
สร้างความสัมพันธ์และจะให้ความร่วมมือเพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้กับเพื่อนบ้านในทุกมิติ บนพื้นฐานของ
การให้เกียรติซึ่งกันและกัน เพื่อผลประโยชน์และความกินดีอยู่ดีกินดีร่วมกันทั้งของคนไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2548: 26)  
 ภายหลังจากความพยายามในการฟื้นฟูความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน จากการไปเยือนประเทศ
ต่างๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร อาทิ การเยือนเวียดนามอย่างเป็นทางการเมื่อ
วันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2544 การเยือนลาวอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 13-14 มิถุนายน พ.ศ. 2544 การเยือน
กัมพูชาอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2544 และการเยือนพม่าอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 19-20 
มิถุนายน พ.ศ. 2544 จากนั้น รัฐบาลไทยได้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้น้าระดับสูง ทั้งในระดับ
นายกรัฐมนตรีและระดับรัฐมนตรีระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอีกหลายครั้ง (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2548: 26-46) ทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับลาว รัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได้ด้าเนินการ
ฟื้นฟูและพัฒนาความสัมพันธ์กับลาว ซึ่งเป็นเพื่อนบ้านที่มีเขตแดนติดต่อกับไทยยาว 1,810 กิโลเมตร ส่งผลให้
ความหวาดระแวงของผู้น้าลาวที่มีต่อรัฐบาลไทยในอดีตลดน้อยลง และร่วมถกปัญหากับรัฐบาลไทยมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัญหา “ขบวนการคนบ่ดี” ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติลาว การเปลี่ยนชื่อและบทบาท
ของหน่วยปฏิบัติการตามล้าแม่น้้าโขง (นปข.) มาเป็นหน่วยลาดตระเวนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ
โดยเฉพาะยาเสพติด และการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและขนส่งข้ามพรมแดนระหว่างกัน ซึ่งเป็นเรื่องที่คั่งค้าง
และไม่สามารถเจรจาหาทางออกที่เหมาะสมร่วมกันได้ในช่วงของการบริหารงานของรัฐบาลชุดก่อนๆ (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2548: 36-37) การด้าเนินนโยบายดังที่กล่าวมา ในประเด็นที่กับการฟื้นฟูและพัฒนา
ความสัมพันธ์กับลาว และประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ นี้ ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศในขณะนั้น ได้ให้ความเห็นไว้ว่า  

“ผมก็จะเข้าไปเยือนทุกคนเลย และสิ่งแรกที่ผมพูดกับเขา ก็คือสิ่งแรกที่ต้องการจะท้า คืออยากให้เรามี
ความไว้เนื้อเชื่อใจ ขอเลยว่า อย่าคิดว่าประเทศไทยจะไปแพร่อิทธิพลทั้งด้านการเศรษฐกิจและการเมือง 
เพราะตัวเองก็จะไม่รอดอยู่แล้ว ... ทางด้านการเมือง เราอยากจะได้สิ่งที่ต้องการ คือ จับมือกันให้แน่น
และขออย่างเดียวว่าอย่างระแวง อันไหนที่ข้องใจ สงสัย ก็ขอให้ถาม ให้บอกอย่างตรงไปตรงมา อันไหน
ที่ท้าได้ ผมก็จะบอกว่าท้าได้ อันไหนที่ท้าไม่ได้ผมก็จะบอกว่าท้าไม่ได้ เพราะอะไรก็จะบอก... 
เพราะฉะนั้น ผมขอให้ใช้ความจริงใจและตรงไปตรงมา” (เอก อนันต์, 2553: 146-147)  

 
 อย่างไรก็ดี แม้รัฐบาลชุดนี้จะสามารถฟื้นฟูและพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
ให้มีอยู่ในระดับที่มีความไว้เนื้อเชื่อใจ ใกล้ชิด และสามารถร่วมมือกันในหลายๆ ด้านอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน
หน้านี้ แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การที่ประชาชนของประเทศเพื่อนบ้านยังอยู่ภาวะที่ยากจนและระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านยังมีความเหลื่อมล้้ากันอยู่มาก ปัญหาตามแนวชายแดน ก็อาจ
หวนกลับมาอีก (กระทรวงต่างประเทศ, 2548: 49) รัฐบาลชุดนี้ จึงได้เล็งเห็นว่าเป็นเวลากว่า 10 ปี (พ.ศ. 2536-
2546) ที่ประเทศในอนุภูมิภาคมีความร่วมมือกันภายใต้กรอบแผนยุทธศาสตร์พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ



Humanities, Social Sciences and arts 

Volume 12 Number 1  January –  February 2019 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 
 

 1278  

 

ในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 6 ประเทศ หรือ GMS แต่ความแตกต่างของระดับการพัฒนาทางสังคมและช่องว่างทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกยังคงขยายตัวต่อเนื่อง ไทยมีขนาดระบบเศรษฐกิจที่ใหญ่กว่า 3 ประเทศเพื่อน
บ้านเกือบ 10 เท่า ซึ่งความแตกต่างกันของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระหว่างไทยและเพื่อนบ้าน น้ามา
ซึ่งปัญหาสังคม ไม่ว่าจะเป็น การเคลื่อนย้ายแรงงาน ยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมายข้ามพรมแดน ซึ่งนับวันจะทวี
ความรุนแรงขึ้นตามล้าดับโดยเฉพาะในแนวพื้นที่ชายแดนระหว่างสองประเทศ หากไม่เร่งแก้ไขจะท้าให้ช่องว่าง
ทางเศรษฐกิจห่างกันมากขึ้น ประกอบกับภาวะการกีดกันทางการค้าในเวทีการค้าโลกที่จะทวีความรุนแรงใน
อนาคต จะส่งผลให้ประสิทธิภาพในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันต่้า และเสียอ้านาจในการต่อรองกับ
กลุ่มประเทศต่างๆ (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548: 4) 
 ดังนั้น รัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรจึงได้ริเริ่มยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวและลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านขึ้นมา ในปี พ.ศ. 2546 นั่นคือ 
“ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกัมพูชา ลาว พม่า และไทย” (Economic Cooperation 
Strategy; ECS) และต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง”
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy; ACMECS) ซึ่งนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตรได้ให้ความส้าคัญกับประเด็นการลดความแตกต่างทางเศรษฐกิจนี้มาก ดังสุนทรพจน์ในการประชุม      
สุดยอดการลงทุนและธุรกิจอาเซียน ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2546   

“เมื่อครั้งที่ผู้น้าอาเซียนได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียนบวกจีน ว่าด้วยโรคซาร์ส 
[ASEAN Plus China SARS Summit] ที่กรุงเทพฯ ผมได้กล่าวแสดงความกังวลกับท่านผู้น้า
อีกสามชาติ (พม่า กัมพูชา และลาว) ในเรื่องความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างกันที่ต้อง
แก้ไขโดยเร่งด่วนในเดือนสิงหาคม กระทรวงการต่างประเทศของทั้งสี่ประเทศได้พบกันที่
กรุงเทพฯ เพื่อหารือกันถึงยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Economic Cooperation 
Strategy; ECS) ผมต้องการให้อีซีเอสเป็นความริเริ่มที่เน้นการสร้างขีดความสามารถทั้งด้าน
การสร้างงาน ผลผลิต และรายได้ให้เพิ่มมากขึ้น รวมถึงลดความยากจน และสร้างการพัฒนา
อย่างยั่งยืนให้กับประเทศเพื่อนบ้านทั้งสามประเทศของไทย” (ปวิน ชัชวาลพงศ์พันธ์, 2559: 
114-115)  

 นอกจากนี้ ในการประชุมสุดยอดผู้น้าคร้ังนี้ ไทยยังประกาศเจตนารมณ์ว่าพร้อมจะร่วมมือกับกัมพูชา 
ลาว และพม่า ในการสร้างงานและสร้างรายได้ให้กับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อลดช่องว่างของระดับการพัฒนาและ
สร้างความเจริญไปพร้อมๆ กัน โดยไทยประกาศความพร้อมให้ความช่วยเหลือฝ่ายเดียวเพื่อเพิ่มปริมาณการค้า
และการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านสนับสนุนภาคเอกชนไปลงทุนด้านเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควบคู่ไปด้วย และไทยพร้อมให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินในทุกรูปแบบ (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548: 5) 
ความร่วมมือในกรอบพหุภาคีนี้เกิดขี้นอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อมีการประชุมระดับผู้น้า หรือการประชุมสุดยอด 
ACMECS ที่จัดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ณ เมืองพุกาม ประเทศพม่า ในการประชุม
ดังกล่าวผู้น้าประเทศสมาชิกได้ร่วมลงนามในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ซึ่งเป็นเอกสารก่อตั้ง 
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ACMECS โดยปฏิญญาพุกามได้ระบุวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งกรอบภูมิภาคดังกล่าวไว้ 4 ประการ ดังนี้  1) เพื่อ
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดความเจริญเติบโตมากข้ึนตามแนวชายแดน 2) เพื่ออ้านวยความ
สะดวกให้มีการเคลื่อนย้ายอุตสาหกรรมเกษตรและการผลิตไปยังบริเวณที่มีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ              
3) เพื่อสร้างโอกาสการจ้างงาน และลดความแตกต่างของรายได้ระหว่างประเทศสมาชิก  และ 4) เพื่อส่งเสริม
สันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งร่วมกันส้าหรับทุกฝ่ายในลักษณะที่ยั่งยืน (ภูวิน บุณยะเวชชีวิน, 2557 :             
34-35) 
 ทั้งนี้ ปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ที่มีการลงนามในปี พ.ศ. 2546 นั้น ครอบคลุมความ
ร่วมมือ 5 สาขา1 ได้แก่ การอ้านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน ความร่วมมือด้านเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม การท่องเที่ยวและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2548: 50) นอกจากนี้ยังมีการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ (Economic Cooperation Strategy Plan of Action – ECSPA) ซึ่งประกอบด้วยโครงการร่วม 46 
โครงการ และโครงการทวิภาคี 224 โครงการ โดยโครงการข้างต้นจะถูกน้าไปปฏิบัติภายในระยะเวลา 10 ปี  
หลังการประชุมสุดยอดพุกาม และต่อมาเวียดนามได้เข้ามาเป็นสมาชิกล้าดับที่  5 ของ ACMECS ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2547 ท้าให้ ACMECS เป็นกรอบความร่วมมือที่มีประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงทั้งหมดเป็น
สมาชิก (ภูวิน บุณยะเวชชีวิน, 2557: 35)  
 
นโยบายด้านเศรษฐกิจของไทยต่อลาว ภายใต้กรอบความร่วมมือ ACMECS ในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ      
ชินวัตร   
 กรอบความร่วมมือพหุภาคีอย่าง ACMECS ได้กลายเป็นเครื่องมือของรัฐไทยในการพัฒนา
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน คือ พม่า ลาว และกัมพูชา (ปวิน ชัชวาลพงศ์พันธ์, 2559: 180) อาจกล่าวได้
ว่า ภายหลังจากที่ไทยได้แสดงความจริงใจในการแก้ไขปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้น ความความสัมพันธ์ระหว่างไทย
กับลาวเป็นไปอย่างไมตรีจิต นอกจากนี้ ยังท้าให้การด้าเนินโครงการภายใต้กรอบความร่วมมือ ACMECS              
มีความก้าวหน้าไปอย่างมาก ในที่นี้จะน้าเสนอโครงการซึ่งมีความส้าคัญต่อนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่างไทย -
ลาว ที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดนไทย-ลาว ผ่านความร่วมมือใน 4 สาขา ได้แก่ การอ้านวย
ความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม  ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว และความ
ร่วมมือด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม  
 1) การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน 
 ภายใต้กรอบความร่วมมือ ACMECS นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการอ้านวยความสะดวกด้านการค้าและ
การลงทุนระหว่างไทยกับลาวที่ได้ด้าเนินการไปแล้ว คือ การขยายการให้สิทธิพิเศษ AISP แก่ลาว ความร่วมมือ
ระหว่างกรมศุลกากรของไทยและลาว และโครงการเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ (sister city program) ไทย-ลาว 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2561) ดังนี้ 

                                                           
1 ปัจจุบัน กรอบความร่วมมอื ACMECS มีทั้งหมด 8 สาขา ได้แก่ 1) การอา้นวยความสะดวกการค้าและการลงทุน 2) การเกษตร 

3) อุตสาหกรรมและพลังงาน 4) การเชื่อมเส้นทางคมนาคม 5) การท่องเท่ียว 6) การพัฒนาทรพัยากรมนุษย ์7) สาธารณสุข และ 8) 
สิ่งแวดล้อม (กระทรวงการต่างประเทศ, 2556) 
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 การขยายการให้สิทธิพิเศษ AISP แก่ลาว 
 ไทยได้ด้าเนินการยกเว้นการเรียกเก็บภาษีน้าเข้าเพียงฝ่ายเดียวโดยไม่ต้องต่างตอบแทนให้แก่สินค้า
เกษตร 9 รายการที่น้าเข้าจากกัมพูชา ลาว และพม่า มาเพื่อแปรรูปภายในประเทศ ได้แก่ มันฝรั่ง ถั่วลิสง ถั่ว
เหลือง ข้าวโพดหวาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เมล็ดละหุ่ง ยูคาลิปตัส เมล็ดมะม่วงหิมพานต์ และลูกเดือย ซึ่งเป็นการ
ให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใต้กรอบของอาเซียน โดยไม่ขัดกับหลักการขององค์การการค้าโลก (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2548: 52) ต่อมา ในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว ครั้งที่ 14 
ระหว่างวันที่ 23-25 มกราคม พ.ศ. 2549 รัฐบาลไทยได้แจ้งว่าจะให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในกรอบอาเซียน 
(ASEAN Integration System of Preferences; AISP) เพิ่มจากปี พ.ศ. 2547 ที่ให้จ้านวน 187 รายการ เป็น
จ้านวน 300 รายการ ในปี พ.ศ. 2548 และ 2549 รวมทั้งให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรฝ่ายเดียว เพิ่มจาก
จ้านวน 9 รายการเป็น 10 รายการ (ถั่วเหลือง ข้าวโพดหวาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ละหุ่ง ถั่วลิสง เมล็ดมะม่วง -      
หิมพานต์ มันฝรั่ง ไม้ยูคาลิปตัส ลูกเดือยและถั่วเขียวผิวมัน) แก่ฝ่ายลาว และยินดีที่การน้าเข้าสินค้าเกษตรจาก
ลาวภายใต้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรดังกล่าว ซึ่งมีมูลค่าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยฝ่ายลาวแจ้งว่า การประกาศ
กฎกระทรวงการคลังให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรที่มีก้าหนด 1 ปี ท้าให้นักธุรกิจประสบปัญหาในการส่งออก
สินค้าและเสนอให้ฝ่ายไทยพิจารณาออกแบบฟอร์ม AISP แบบถาวรเพื่อให้สามารถปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ ฝ่ายลาวยังได้เสนอให้ฝ่ายไทยพิจารณาให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรฝ่ายเดียวแก่สินค้าเกษตรลาว
เพิ่มเติมอีก 8 รายการ ได้แก่ กาแฟที่ยังไม่คั่ว กาแฟที่คั่วแล้ว ข้าวเปลือก ข้าวที่ต้าแล้ว ข้าวสาร ใบยาสูบที่ไม่ตัด
ก้าน ใบยาสูบที่เอาก้านใบออก และมันส้าปะหลัง (กระทรวงการต่างประเทศ, 2549: 13)   
 ความร่วมมือระหว่างกรมศุลกากรของไทยและลาว 
 ไทยได้ลงนามความตกลงเกี่ยวกับการตรวจแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว (single stop inspection; SSI) 
กับลาว เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 โดยของไทยจะจัดตั้งขึ้นที่ด่านศุลกากรมุกดาหาร (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2561) ซึ่ง SSI หมายถึง การตรวจแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียวโดยเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายปฏิบัติงานใน
หน้าที่ร่วมกันและพร้อมกันที่จุดตรวจในประเทศขาเข้า (ด่านศุลกากรมุกดาหาร, 2561) นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้ง
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one stop service; OSS) เพื่อเป็นศูนย์กลางด้านการค้าระหว่างประเทศใน
พื้นที่ชายแดนของประเทศสมาชิก ACMECS ซึ่งประเทศไทยได้ตั้ง OSS ณ จุดผ่านแดน จ้านวน 10 จุด คือ       
แม่สอด แม่สาย เชียงแสน อรัญประเทศ มุกดาหาร หนองคาย เชียงของ พิบูลมังสาหาร ระนอง และบึงกาฬ 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2561) 
 เมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ (sister city) ไทย-ลาว  
 ภายใต้ความร่วมมือ ACMECS ได้มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่เมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ (Sister City)                 
เพื่อเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมระหว่าง 2 ประเทศ ด้วยการสร้างฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรม                  
การค้าการท่องเที่ยวระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้าน สนับสนุนการย้ายฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
และใช้วัตถุดิบจากไทยไปสู่เพื่อนบ้าน โดยคาดหวังให้เป็นเครื่องมือส้าคัญในการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชากรประเทศเพื่อนบ้าน ลดการอพยพของ
แรงงานตลอดจนปัญหาทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
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ประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับพื้นที่และภาค (ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548: 6)  
 โดยเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ (sister city) ที่อยู่ในโครงการของ ACMECS ได้แก่ 1) มุกดาหาร – 
สะหวันนะเขต (ด้าเนินการในระยะสั้น) 2) เชียงแสน – ต้นผึ้ง 3) เชียงของ – ห้วยทราย 4) นครพนม – ท่าแขก 
5) อุบลราชธานี – ปากเซ 6) ห้วยโก๋น – เมืองเงิน (อยู่ระหว่างพิจารณา) และ 7) หนองคาย – เวียงจันทน์ ซึ่ง
การจะลงนามใน MOUs เพื่อสถาปนาเมืองคู่แฝดระหว่างเมืองคู่ใดนั้น แนวทางคือ ต้องเริ่มจากความเห็นพ้อง
ต้องกันตั้งแต่ในระดับจังหวัด/แขวงที่จะเป็นเมืองคู่แฝด (กระทรวงการต่างประเทศ, 2561) ส้าหรับความคืบหน้า
ในการด้าเนินการจัดตั้งเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ (sister city) ระหว่างไทย-ลาวนั้น ได้มีการด้าเนินการอย่างเป็น
ทางการแล้วจ้านวน 1 คู่ นั่น จังหวัดมุกดาหารของไทยกับแขวงสะหวันนะเขตของลาว ซึ่งได้ลงนามบันทึกความ
เข้าใจสถาปนาความสัมพันธ์เมืองคู่แฝด เมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2547 และได้มีการลงนามบันทึกการประชุม
ว่าด้วยความร่วมมือระหว่างการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน -เซโน 
นอกจากนี้ จังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขตจะสถาปนาความสัมพันธ์เมืองแฝด 3 เพื่อส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการท่องเที่ยวและการใช้ประโยชน์จากเส้นทางหมายเลข 9 เชื่อมโยงไทย-ลาว-เวียดนาม (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2547: 13-14) 
 2) การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม 
 รัฐบาลไทยได้ให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาเส้นทางคมนาคมที่ส้าคัญต่อการค้า   
การลงทุนและการท่องเที่ยว เพื่อสนับสนุนการพัฒนาในอนุภูมิภาคตลอดแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(East-West Economic Corridor) และการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเชื่อมโยงไทยสู่จีน
ตอนใต้และอินเดีย (กระทรวงการต่างประเทศ, 2548: 53) ในส่วนของการเชื่อมโยงการคมนาคมระหว่างไทยกับ
ลาวในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรนั้น ได้ด้าเนินโครงการต่อเนื่องจากแผนงานอื่นๆ ด้วย โดยเฉพาะ
ภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง (Greater Mekong Subregion; GMS) รวมถึงกลไกการประชุม
ในระดับทวิภาคี เพื่อปรึกษาหารือร่วมและผลักดันโครงการระหว่างไทย-ลาว ดังนั้น ในช่วงการบริหารงานของ
รัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร จึงมีบางโครงการที่เริ่มต้นและแล้วเสร็จในสมัยรัฐบาลชุดนี้ และบาง
โครงการไปสิ้นสุดในสมัยรัฐบาลชุดต่อๆ มาของไทย ในที่นี้ ในส่วนแรกจึงเป็นการน้าเสนอโครงการที่แล้วเสร็จใน
ยุคนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และส่วนต่อมาเป็นการน้าเสนอโครงการที่แม้จะมีการปรึกษาหารือในรัฐบาลชุด
นี้ แต่มีการด้าเนินการและแล้วเสร็จในรัฐบาลยุคหลังนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ซึ่งสรุปได้ดังแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 สรุปโครงการการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมของไทยกับประเทศเพื่อนบา้น กรณีไทย-ลาว 

 
ตัวอย่างโครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมที่แล้วเสร็จในยุคนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ดังนี้ 
 การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเหือง  
 สะพานข้ามแม่น้้าเหือง เป็นสะพานที่เชื่อมอ้าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย กับเมืองแก่นท้าว แขวงไซยะบุรี 
ฝ่ายไทยได้สนับสนุนงบประมาณในรูปเงินให้เปล่า 43.07 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเหือง ซึ่งได้
ก่อสร้างเสร็จ และเปิดใช้งานแล้วเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2547 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2547: 9) 
 การปรับปรุงสนามบินวัดไต (Wattay Airport) ของลาว  
 สนามบินวัดไต (Wattay Airport) นครหลวงเวียงจันทน์ รัฐบาลไทยสนับสนุนงบประมาณ ในวงเงิน 
320 ล้านบาท ลงนามสัญญาให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เม่ือวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2547 การด้าเนินโครงการ
ระยะแรกเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2547 : 9) และได้เสร็จสมบูรณ์ทั้ง
โครงการในปี พ.ศ. 2548 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2561) 
 โครงการก่อสร้างทางลาดขึ้น-ลง บริเวณท่าเทียบเรือแขวงค าม่วน ของลาว 
 โครงการก่อสร้างทางลาดขึ้น-ลง (ramp) บริเวณท่าเทียบเรือแขวงค้าม่วน รัฐบาลไทยสนับสนุน
งบประมาณก่อสร้างในรูปเงินให้เปล่าในวงเงิน 34.365 ล้านบาท เริ่มก่อสร้างเมื่อตุลาคม พ.ศ. 2547 (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2547: 8) ได้ก่อสร้างเสร็จและส่งมอบแล้วเมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2548 (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2549: 10)  
 การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง มุกดาหาร – สะหวันนะเขต  
 สะพานข้ามแม่น้้าโขงแห่งที่  2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ได้เริ่มด้าเนินการก่อสร้าง โดย
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และนายบุนยัง วอละจิด นายกรัฐมนตรีของลาว ได้เป็นประธานร่วมในพิธีวางศิลา
ฤกษ์โครงการก่อสร้างสะพานเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2547 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2547: 9) โครงการ
ด้าเนินการแล้วเสร็จและเปิดใช้เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2550 ซึ่งภายหลังจากมีสะพานข้ามแม่น้้าโขงแห่งที่ 2 
(มุกดาหาร-สะหวันเขต) รายงานข้อมูลของส้านักงานศุลกากรมุกดาหารระบุว่า ในปีงบประมาณ 2550 การค้า

โครงการที่แล้วเสร็จในยุคนายกรัฐมนตรีทักษิณ   
ชินวัตร 

การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเหือง  

การปรับปรุงสนามบินวัดไต (Wattay Airport) 
ของลาว  

โครงการก่อสร้างทางลาดขึ้น-ลง บริเวณท่าเทียบ
เรือแขวงค้าม่วน ของลาว 

การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าโขง มุกดาหาร – 
สะหวันนะเขต  

โครงการที่แล้วเสร็จในรัฐบาลยุคหลังนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร 

การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าโขง นครพนม –   
ค้าม่วน และสะพานข้ามแม่น้้าโขง เชียงของ - 
ห้วยทราย 

การพัฒนาเส้นทางถนน 

การพัฒนาเส้นทางรถไฟ (หนองคาย-ท่านาแล้ง) 

การพัฒนาสนามบินปากเซ แขวงจ้าปาสัก และ
สนามบินสะหวันนะเขต    
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ชายแดนทางด่านศุลกากรมุกดาหาร มีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 15,749.980 ล้านบาท สูงกว่าปีงบประมาณ 2549 ถึง 
7,290.204 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86.17 โดยแยกเป็นมูลค่าการน้าเข้า 9,604.945 ล้านบาท และมูลค่าการ
ส่งออก 6,145.035 ล้านบาท และหากจะเปรียบเทียบมูลค่าการค้าชายแดนก่อนและหลังการเปิดใช้สะพาน
มิตรภาพ 2 พบว่า การค้าชายแดนในช่วง 6 เดือน หลังการเปิดใช้สะพาน (9 มกราคม 2550) มีมูลค่า 7,869.820 
ล้านบาท สูงกว่าช่วง 6 เดือนก่อนเปิดสะพาน 2,769.248 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 54.29 และหากพิจารณา
การค้าชายแดนตั้งแต่มกราคม-กันยายน พ.ศ. 2550 มีมูลค่ารวม 13,271.624 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันของปี
ที่แล้ว 6,414.937 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 93.56 (ผู้จัดการรายวัน, 2551: 10)  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ถือเป็นผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจจากการใช้ประโยชน์จากเส้นทางคมนาคมที่
สร้างขึ้น  นอกจากนี้ ภายหลังจากการมีสะพานข้ามแม่น้้าโขงแห่งที่ 2 ซึ่งถือเป็นเส้นทางส้าคัญที่เชื่อมโยงไทย-
ลาว ไปสู่ประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ได้อย่างสะดวก จากการใช้เส้นทางเศรษฐกิจใหม่             
ในแนว East - West Economic Corridor ที่ช่วยร่นระยะทางการขนส่งให้สั้นขึ้น จากประเทศพม่า-อ.แม่สอด  
จ.ตาก-จ.พิษณุโลก-จ.ขอนแก่น-จ.กาฬสินธุ์-จ.มุกดาหาร-แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว-ท่าเรือน้้าลึกดานัง 
เวียดนาม (ผู้จัดการรายวัน, 2551: 10) จนมาถึงปีพ.ศ. 2560 มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดมุกดาหารเพิ่ม
สูงขึ้นเป็น มูลค่ารวม 196,593.438 ล้านบาท ได้ดุลการค้า 29,526.191 ล้านบาท (เว็บไซต์จังหวัดมุกดาหาร, 
2561)  
 ภายหลังจากการเปิดใช้สะพานข้ามแม่น้้าโขงแห่งที่ 2 นี้ จนถึงในปี พ.ศ. 2551 ซึ่งถือว่าเป็นช่วงเวลา
ที่มีการเปิดใช้สะพานข้ามแม่น้้าโขงแห่งที่  2 (มุกดาหาร -สะหวันนะเขต) มาแล้วประมาณ 2 ปี พบว่า                       
การเคลื่อนไหวของทุนอุตสาหกรรมยังมีไม่มากนัก แต่ธุรกิจด้านการบริการการท่องเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารกลับ
คึกคักเป็นอย่างมาก ทั้งที่พักโรงแรม ร้านอาหาร กิจการทัวร์ โดยเฉพาะจ้านวนนักท่องเที่ยวได้เดินทางเข้ามายัง
จังหวัดมุกดาหารเพิ่มมากข้ึนเป็นเท่าตัว จากเดิมก่อนเปิดสะพานฯ เฉลี่ยมีจ้านวนนักท่องเที่ยวราว 5-9 พันคนต่อ
เดือน แต่หลังจากการเปิดใช้สะพานฯ มีนักท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึนถึง เดือนละ 1.2-1.5 หมื่นคนต่อเดือน (ผู้จัดการ
รายวัน, 2551:10)  
 ตัวอย่างโครงการที่ไปด าเนินการและแล้วเสร็จในรัฐบาลยุคหลังนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 
ดังนี ้
 การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง นครพนม – ค าม่วน 
 ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลไทยได้แจ้งในที่ประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว ครั้งที่ 
13 พร้อมที่จะพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าโขง ระหว่างนครพนม-ค้าม่วน ในรูป
เงินให้เปล่า ซึ่งรัฐบาลไทยได้จัดสรรงบประมาณในวงเงิน 20 ล้านบาท เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
และเห็นชอบให้จัดตั้งคณะกรรมการร่วมไทย-ลาว เพื่อหารือในรายละเอียดเกี่ยวกับการด้าเนินโครงการและจุด
ก่อสร้างสะพานที่เหมาะสม ซึ่งฝ่ายลาวได้แจ้งว่าแผนก่อสร้างเส้นทางระหว่างท่าแขก-แยกยมมะลาด เพื่อรองรับ
การใช้ประโยชน์จากสะพานดังกล่าว อยู่ในแผนพัฒนาเส้นทางหลวงแห่งชาติแล้ว เพื่อให้สะพานแห่งนี้เป็นจุด
เชื่อมโยงในอนุภูมิภาคอีกแห่งหนึ่ง (กระทรวงการต่างประเทศ, 2547: 9) ซึ่งโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้า
โขง (นครพนม-ค้าม่วน) ได้มีการเปิดการใช้งานเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 นับเป็นการเชื่อมโยงจุด
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ยุทธศาสตร์ทางการค้าที่ส้าคัญ ระหว่างไทย-ลาว-เวียดนาม (วรวุฒิ จ้าลองนาคและทวีศักดิ์ ตั้งปฐมวงศ์, 2556: 
146)   
 การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง เชียงของ – ห้วยทราย 
 ในปี พ.ศ. 2549 รฐับาลไทยแจ้งในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว ครั้ง
ที่ 14 ว่าจะให้การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าโขง (เชียงของ-ห้วยทราย) ร้อยละ 50 
ของวงเงินโครงการ โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้ให้ความช่วยเหลือศึกษาความเป็นไปได้ของ
โครงการ และที่ประชุม 3 ฝ่าย ไทย-ลาว-จีน จะได้พิจารณาในช่วงไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2549 ในขณะที่ ฝ่าย
ลาวแจ้งว่ารัฐบาลลาวได้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลจีนส้าหรับค่าก่อสร้างสะพานในส่วนที่
เหลืออีกร้อยละ 50 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2549: 10-11)  ซึ่งโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 4       
(เชียงของ-ห้วยทราย) เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจตามระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South 
Economic Corridor) เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งของไทย ลาวและจีนตอนใต้เข้าด้วยกัน ภายใต้กรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (Greater Mekong Subregion; GMS) ฉะนั้น ในท้ายที่สุด รัฐบาลไทย ลาว
และจีน ร่วมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ได้ร่วมกันด้าเนินการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 4 นี้ โดยรัฐบาลไทยได้
จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างครึ่งหนึ่ง ส่วนอีกครั้งหนึ่งรัฐบาลจีนเป็นผู้ให้การสนับสนุน ซึ่งงบประมาณใน
การก่อสร้างประมาณ 1,624 ล้านบาท ส่วนรัฐบาลลาวรับผิดชอบค่าชดเชยให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
โดยก่อสร้างตัวสะพานแล้วเสร็จในวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2555 และได้เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 
11 ธันวาคม พ.ศ. 2556 (ฐานเศรษฐกิจ, 2556)  
 การพัฒนาเส้นทางถนน 

 เส้นทางห้วยโก๋น (น่าน) – ปากแบ่ง (อุดมไชย) ระยะทาง 49.22 กิโลเมตร ซึ่งรัฐบาลไทยสนับสนุน
งบประมาณก่อสร้างในวงเงิน 840 ล้านบาท และได้ลงนามสัญญาให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เม่ือ
วันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2547: 8) ได้มีการด้าเนินการก่อสร้าง
แล้ว ซึ่งความคืบหน้าของโครงการนี้ ณ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 คือ ด้าเนินการไปแล้ว 65.76% 
ของโครงการทั้งหมด (กระทรวงการต่างประเทศ, 2561) 

 โครงการก่อสร้างร่องระบายน้้าและปรับปรุงถนนสาย T2 ในนครหลวงเวียงจันทน์ รัฐบาลไทย
สนับสนุนงบประมาณในวงเงิน 160 ล้านบาท ลงนามสัญญาให้ความช่วยเหลือทางการเงินเมื่อวันที่ 
5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2547: 8)  

 โครงการก่อสร้างถนนเชื่อมท่าเทียบเรือแขวงค้าม่วน-ถนนหมายเลข 13 เริ่มก่อสร้างในเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2548 ก้าหนดเสร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2549 โดยฝ่ายลาวยินดีอ้านวยความสะดวกการ
ด้าเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย (กระทรวงการต่างประเทศ, 2549: 10) 

 การพัฒนาเส้นทางห้วยโก๋น-หงสา-หลวงพระบาง ที่ประชุมมอบหมายให้เจ้าหน้าที่เทคนิคไทย-ลาว 
เร่งรัดด้าเนินการส้ารวจข้อมูลและรายละเอียดของโครงการเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2549: 11-12) 
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 การปรับปรุงและยกระดับถนนแบบครบชุดระยะทาง 1.5 กิโลเมตรในเมืองหลวงพระบาง ฝ่ายลาว
ยินดีจัดส่งข้อเสนอโครงการที่ปรับปรุงจากผลการหารือระดับเจ้าหน้าที่ เมื่อวันที่ 20 -21 ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 ให้ฝ่ายไทยพิจารณาภายในเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2549: 11-12) 

 การพัฒนาเส้นทางรถไฟ (หนองคาย-ท่านาแล้ง) 
 โครงการก่อสร้างทางรถไฟจากกึ่งกลางสะพานมิตรภาพหนองคาย-สถานีท่านาแล้ง ระยะทาง 3.5 
กิโลเมตร รัฐบาลไทยสนับสนุนงบประมาณในวงเงิน 197 ล้านบาท ลงนามสัญญาให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2547 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2547: 8) ได้มีการลงนามว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาเมื่อ
วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2548 โดยในที่ประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว ครั้งที่ 14 นี้ 
ได้รับทราบว่า รัฐบาลฝรั่งเศสได้จัดสรรงบประมาณ 150,000 ยูโร เพื่อท้าการศึกษารายละเอียดโครงการต่อขยาย
เส้นทางรถไฟจากสถานีท่านาแล้งไปยังนครหลวงเวียงจันทน์ ระยะทาง 9 กิโลเมตร และพิจารณาแนวทางให้
ความร่วมมือในโครงการนี้  ในการนี้ ที่ประชุมครั้งนี้ฯ จึงได้สนับสนุนให้โครงการดังกล่าวเป็นโครงการร่วมมือ 3 
ฝ่าย คือ ไทย-ลาว-ฝรั่งเศส (กระทรวงการต่างประเทศ, 2549: 10)  
 อย่างไรก็ตาม โครงการรถไฟไทย-ลาวนี้ ในสมัยของนายสมัคร สุนทรเวช ซึ่งด้ารงต้าแหน่งนาย
รัฐมนตรีในช่วงเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2551 ได้กล่าวชื่นชมนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ว่าเป็นเจ้าของ
โครงการนี้ และยังต้องการสนับสนุนให้เกิดการก่อสร้างทางรถไฟจากสถานีท่านาแล้งเชื่อมไปยังนครหลวง
เวียงจันทน์ด้วย โดยกล่าวว่า “จะเป็นการบังเอิญหรือไม่ก็ไม่ทราบเพราะผู้ที่เป็นเจ้าของโครงการก้าลังเดินทาง
กลับประเทศไทยในตอนบ่ายวันนี้เช่นกัน ถ้าคิดเป็นเงิน 190 ล้านบาท ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร ไม่ได้แพงเลย 
ส่วนที่เหลืออีก 9 กิโลเมตร ไปถึงเวียงจันทน์ก็ไม่ได้แพงอะไร ถ้าคิดกิโลเมตรละ 60 ล้ านบาท ก็ประมาณ 600 
ล้านบาท ไม่เหลือบ่ากว่าแรง เราจะช่วยดูแล ความชื่นชมไม่เฉพาะการไปมาหาสู่เท่านั้น แต่ประเทศเป็นแลนด์
ล็อก ไม่มีทางออกสู่ทะเล การขนส่งสินค้าเข้า-ออกมันล้าบาก หากโครงการนี้แล้วเสร็จการขนส่งสินค้าระหว่างกัน
จะสะดวกสบาย ลดค่าใช้จ่ายได้มาก เป็นความภาคภูมิใจของทั้งสองประเทศ” (ข่าวสด, 2551: 10) 
 ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ถือเป็นการเริ่มต้นเดินรถไฟระหว่างไทย -ลาว เส้นทางรถไฟสาย
หนองคาย-ท่านาแล้ง ซึ่งมีระยะทาง 3.5 กิโลเมตร ซึ่งลาวได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างจาก
รัฐบาลไทย 197 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าร้อยละ 30 อีกร้อยละ 70 เป็นเงินกู้ดอกเบี้ยต่้า เริ่ม
ก่อสร้างเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2549 และใช้เวลาในการก่อสร้าง 18 เดือน และการเปิดการเดินรถไฟขบวน
ปฐมฤกษ์ระหว่างไทย-ลาวเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2552 โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงเป็นประธานในพิธีการเปิดรถไฟเที่ยวปฐมฤกษ์ระหว่างไทย-ลาว ณ สถานีรถไฟหนองคาย อ้าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย ทรงสั่นระฆังปล่อยขบวนรถไฟ และทรงประทับรถไฟพระที่นั่งเสด็จพระราชด้าเนินไปยังสถานี
ท่านาแล้ง เมืองหาดซายฟอง ประเทศลาว โดยมีนายบุนยัง วอละจิต รองประธานประเทศลาว เฝ้าฯ รับเสร็จ 
และทรงเป็นประธานเปิดร่วมกับนายบุนยัง วอละจิด (สยามจดหมายเหตุ, 2552: 259) 
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 การพัฒนาสนามบินปากเซ แขวงจ าปาสัก   
 ในปี พ.ศ. 2547 ในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว ครั้งที่ 13 รัฐบาล
ไทยได้แจ้งต่อที่ประชุมว่ายินดีให้การสนับสนุนงบประมาณในวงเงิน 320 ล้านบาท ส้าหรับโครงการพัฒนา
สนามบิน   ปากเซ แขวงจ้าปาสัก (กระทรวงการต่างประเทศ, 2547: 9) อย่างไรก็ตาม ในการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ ครั้งที่ 14 ได้มีการหารือการพัฒนาสนามบินปากเซเพิ่มเติม เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ของทั้งสองฝ่ายได้เห็นชอบต่อการปรับแก้การออกแบบก่อสร้างท้าให้วงเงินดังกล่าวไม่เพียงพอ จึงมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของทั้งสองฝ่ายปรึกษาหารือเพื่อเร่งรัดด้าเนินโครงการดังกล่าวให้เป็นผล (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2549: 11) 
 การพัฒนาสนามบินสะหวันนะเขต  
 สนามบินสะหวันนะเขต ได้มีการประชุมระดับเจ้าหน้าที่ 3 ฝ่าย ไทย-ลาว-ญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 26-27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ที่นครหลวงเวียงจันทน์ โดยมีรัฐบาลญี่ปุ่นได้ให้ความร่วมมือท้าการศึกษารายละเอียด
โครงการ ก้าหนดเสร็จในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 ซึ่งผลการศึกษาจะเป็นข้อมูลประกอบการด้าเนินความ
ร่วมมือเพื่อใช้ประโยชน์สนามบินร่วมกันระหว่างไทย-ลาวต่อไป (กระทรวงการต่างประเทศ, 2549: 11) 
 3) ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว 
 รัฐบาลในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได้ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือเพื่อการประชาสัมพันธ์
ส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกัน โดยเน้นในลักษณะของการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวของทั้ง 5 ประเทศสมาชิก 
ACMECS มารวมกันเป็นหนึ่งจุดหมายปลายทาง (Five Countries One Destination) เมื่อนักท่องเที่ยวจาก
นอกภูมิภาคเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในไทยแล้ว ก็สามารถเดินทางต่อไปยังสถานที่ท่องเที่ยวในประเทศอื่นได้ ซึ่ง
นอกจากจะเพิ่มความน่าสนใจของการท่องเที่ยวของไทยแล้ว ยังดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวใน 5 
ประเทศเพิ่มมากข้ึน โดยไทยจะเป็นช่วยด้าเนินการประชาสัมพันธ์และการบริหารจัดการท่องเที่ยวให้แก่ประเทศ
เพื่อนบ้าน (กระทรวงการต่างประเทศ, 2548: 53)  
 ในส่วนของความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างไทย-ลาว ในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ใน
ส่วนของกรอบความร่วมมือทวิภาคี ไทยกับลาวสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของทั้งสองฝ่ายพบปะ
ปรึกษาหารือกันอย่างสม่้าเสมอ เพื่อกระชับความร่วมมือให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น โดยฝ่ายไทยได้สนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวของลาวด้วยการให้ทุนฝึกอบรมระยะสั้นด้านการท่องเที่ยวทั่วไป และยินดีจะให้การ
สนับสนุนต่อไปเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของลาว เช่น การฝึกอบรมการจัดการด้านการตลาดและการโรงแรม 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2547: 16) ซึ่งต่อมาเมื่อการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-
ลาว ครั้งที่ 14 ทั้งสองฝ่ายต่างเห็นพ้องที่จะให้มีการกระชับความร่วมมือให้แน่นแฟ้น ยิ่งขึ้น โดยฝ่ายไทยยินดี
สนับสนุนทุนฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว รวมถึงโครงการฝึกอบรมภายใต้ความร่วมมือพหุภาคี 
อาทิ โครงการฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์ด้านการท่องเที่ยวเพื่อรองรับการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวแห่งเอเชีย 
ทั้งสองฝ่ายยินดีและสนับสนุนต่อข้อริเริ่มด้านการท่องเที่ยวจากที่ประชุมสุดยอดผู้น้า ACMECS ที่กรุงเทพฯ เมื่อ
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 โดยจะร่วมมือกันอย่างจริงจังต่อไป (กระทรวงการต่างประเทศ, 2549 : 19) 
โครงการความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวที่รัฐบาลชุดนี้ได้ริเริ่มการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการไปแล้ว นั่นคือ 
การเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดอุบลราชธานีของไทยและเมืองปากเซ แขวงจ้าปาสักของลาว 
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ซึ่งเป็นการด้าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกต (กระทรวงการต่างประเทศ, 2561) ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวมีทั้งโอกาสและอุปสรรค ดังนี้  
 กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกต (Emerald Triangle Cooperation) 
 โครงการจัดตั้งสามเหลี่ยมมรกตนี้ เกิดขึ้นจากการพบปะระหว่าง สมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรี
กัมพูชากับนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไทย ในการเยือนกัมพูชา เมื่อวันที่ 14-16 มิถุนายน พ.ศ. 2543 ให้
ประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกันในภูมิภาค ได้แก่ ไทย กัมพูชา ลาว ได้มีความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ให้ใกล้ชิดกันมากข้ึน (สยามรัฐ, 2544: 7) สามเหลี่ยมมรกต หรือ ช่องบกนี้เป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างพรมแดนไทย-
ลาว-กัมพูชา มีพื้นที่ราว 12 ตารางกิโลเมตร อยู่ในเขตแดนของแต่ละประเทศโดยเฉลี่ยไม่เกิน 4 ตารางกิโลเมตร 
(ผู้จัดการรายวัน, 2545: 13) พื้นที่ความร่วมมือในปัจจุบัน ครอบคลุม 7 จังหวัด/แขวง ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี
และศรีสะเกษของไทย จังหวัดพระวิหาร อุดรมีชัย และสตึงเตร็งของกัมพูชา และแขวงสาละวันและแขวง     
จ้าปาสักของลาว โดยพื้นที่สามเหลี่ยมมรกตมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะอารยธรรมขอม ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญในการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้งการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค (กระทรวงการต่างประเทศ, กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, ศูนย์บริการ
ข้อมูลเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 2557)  
 ต่อมา ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 ในสมัยของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได้มีการประชุม
คณะรัฐมนตรีสัญจรที่จังหวัดศรีสะเกษ และในการประชุมครั้งนี้ได้เน้นย้้าถึงการผลักดันตลาดการค้ากับประเทศ
เพื่อนบ้าน คือ ลาวและกัมพูชา โดยให้ตั้งเขตความร่วมมือทางเศรษฐกิจขึ้นมาภายใต้ชื่อโครงการสามเหลี่ยม
มรกต โดยนายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี ผู้ก้ากับดูแลการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(ททท.) ขณะนั้น ได้น้าทีมลงส้ารวจสภาพพื้นที่บริเวณสามเหลี่ยมมรกตที่ชอ่งบก ต้าบลโคมประดิษฐ์ อ้าเภอน้้ายืน 
จังหวัดอุบลราชธานี เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2544 และจัดประชุมหารือกับผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ผลการศึกษาโดยรวมชี้ให้เห็นว่าพื้นที่ดังกล่าวมีศักยภาพสูงที่จะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ ส้าคัญในภูมิภาค
ต่อไป แม้ว่าจะมีข้อจ้ากัดต่างๆ บางประการ ที่ประชุมได้พิจารณาทั้งศักยภาพของพื้นที่และข้อจ้ากัด เห็นว่าใน
ระยะแรกสมควรที่จะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวด้านกีฬาและนันทนาการไปก่อน ประกอบกับไทยได้มีกรอบ
ความร่วมมือกับกัมพูชาและลาวทั้งในระดับทวิภาคี ระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง และระดับภูมิภาค และได้เคยมี
การเจรจาในเร่ืองนี้กับประเทศทั้งสองแล้วเมื่อคร้ังประชุมสุดยอดอาเซียนในปี พ.ศ. 2543 จึงน่าจะเป็นไปได้ที่จะ
ด้าเนินการพัฒนาพื้นที่ร่วมกัน ภายใต้การบริหารจัดการที่อาจใช้วิธีจัดตั้งบริษัทร่วมทุน 3 ประเทศหรือจัดตั้ง
องค์กรร่วม ท้าให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการพัฒนาพื้นที่สามเหลี่ยมมรกต 
(ช่องบก) เพื่อพิจารณาเร่ืองนี้อย่างละเอียดขึ้นมา (สยามจดหมายเหตุ, 2544: 1450)   
 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ
พัฒนาพื้นที่สามเหลี่ยมมรกต (ช่องบก) โดยมีองค์ประกอบของกรรมการจากทั้งส่วนราชการ ภาคเอกชน และ
องค์กรประชาชนที่เก่ียวข้อง 19 คน ซึ่งมีรัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบดูแลการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (ททท.) เป็นประธานกรรมการ และกรรมการประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี ผู้ตรวจ
ราชการส้านักนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวง
การต่างประเทศ ผู้แทนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกองทัพภาคที่ 2 ผู้แทนส้านักงาน
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คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้แทน ททท. ผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนกองบัญชาการทหารสูงสุด ผู้แทนกรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนสมาคมกอล์ฟแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมกอล์ฟอาชีพไทย โดยมีเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ เจ้าหน้าที่ ททท. และเจ้าหน้าที่ส้านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ (สยามจดหมายเหตุ, 2544: 1450-1451)  
 ส้าหรับการเตรียมพัฒนาเป็นสถานที่แหล่งท่องเที่ยว 3 ชาติ คือ ไทย ลาว และกัมพูชา ซึ่งจากการ
ส้ารวจบริเวณสามเหลี่ยมมรกตพบว่า สถานที่แห่งนี้อยู่กึ่งกลาง 3 ประเทศ และยังไม่มีเขตแดนที่แน่นอนว่าเป็น
ของประเทศใด จึงเตรียมพัฒนาให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวของทั้ง 3 ประเทศ ซึ่งโครงการที่วางไว้คือ การจัดท้าที่พัก
แบบลองสเตย์และจัดสถานที่บริเวณนี้เป็นสนามกอล์ฟ 3 แผ่นดิน ขนาด 28 หลุม และสิ่งอ้านวยความสะดวกแก่
นักท่องเที่ยวอื่นๆ เพื่อดึงดูดนักกอล์ฟและนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก นอกจากนี้ จะมีการสร้างตลาดรองรับสินค้า
ของทั้ง 3 ประเทศ และตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ต้าบลของจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ และสุรินทร์ด้วย 
(สยามรัฐ, 2544: 7) 
 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกตนี้มีอุปสรรคส้าคัญหลายประการ ท้าให้ในท้ายที่สุด ยังไม่
สามารถด้าเนินโครงการได้จนถึงปัจจุบัน สาเหตุเนื่องมาจาก ประการแรก บริเวณดังกล่าวฝั่งไทยเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติภูจองนายอย อ้าเภอน้้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งทางกรมป่าไม้เห็นว่าหากจะสร้างต้องพื้นที่ดังกล่าว
ต้องเข้าไปศึกษาพื้นที่อย่างจริงจริง เพราะพื้นที่ดังกล่าวเป็นป่าดงดิบแล้ง หากมีสร้างอยู่เหนือบริเวณต้นน้้าจะ
ส่งผล กระทบต่อต้นน้้าซึ่งเป็นพื้นที่ป่าลุ่มน้้าชั้น 1 เอ สัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์และพันธุ์ไม้หายาก และยังมีอีกหลายฝ่าย
ที่ไม่เห็นด้วยที่จะน้าพื้นที่ป่าสมบูรณ์ไปเป็นแหล่งท่องเที่ยว (ฐานเศรษฐกิจ, 2545: 28)  
 ประการที่สอง คือ ปัญหากับระเบิดและการปักปันเขตแดน เพราะทั้ง 3 ประเทศต่างรู้ดีว่าตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน สิ่งที่เป็นปัญหาและข้อจ้ากัดที่ไม่เคยแก้ไขได้เลย คือกับระเบิดที่มีอยู่ เป็นจ้านวนมาก ประมาณ
การณ์ว่าพื้นที่ที่ยังมีกับระเบิดอยู่ในแนวเขตอุบลราชธานีและศรีสะเกษมีมากกว่า 1,000 ตารางกิโลเมตร ทั้งยัง
เป็นพื้นที่ป่าและเคยเป็นสมรภูมิรบมาก่อน ท้าให้ไม่มีการสัญจรไปมาระหว่างประเทศอย่างปกติ หรือใช้พื้นที่ท้า
เกษตรกรรม นอกจากนี้ พื้นที่ที่เป็นเขตสามเหลี่ยมมรกต ยังไม่มีเขตชายแดนที่ชัดเจนระหว่างไทย-ลาว, ไทย-
กัมพูชา และลาว-กัมพูชา เพราะในช่วงปีพ.ศ. 2545 การปักเขตระหว่างไทย-ลาว อยู่ในขั้นตอนการประชุมเรื่อง
ปักเขตแดนครั้งที่ 6 หลังจากที่การประชุมครั้งที่ 5 ได้มีข้อตกลงว่าจะไม่อนุญาตให้มีการก่อสร้าง ใดๆ ในพื้นที่ 
100 เมตร จากสันปันน้้า อีกทั้งขาดความชัดเจนในเรื่องของภาพถ่ายทหารทางอากาศ เพื่อให้ทราบถึงศักยภาพ
พื้นที่ว่าจะพัฒนาอะไรได้บ้าง ทั้งยังพบข้อสังเกตในเรื่องจุดแบ่งเขต และจุดที่ตั้งเรียกว่าสามเหลี่ยมมรกต จาก
แผนที่ทางทหารพบว่า ไม่ตรงกับแผนที่ของโครงการพัฒนาสามเหลี่ยมมรกตที่รัฐบาลไทยจัดท้าขึ้น (กรุงเทพธุรกิจ
, 2545: 1-2)  
 ประการที่สาม ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดตั้งองค์กรร่วมระหว่าง 3 ประเทศ เพื่อวาง
ระดับมาตรฐานในการออกกฎระเบียบ ด้านระเบียบการเข้าเมือง ด้านการเก็บภาษี ด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
กฎหมาย เป็นต้น เนื่องจากมาตรฐานและกฎหมายของแต่ละประเทศยังเป็นคนละฉบับกัน จึงท้าให้เป็นอุปสรรค
ในการท้างาน (ฐานเศรษฐกิจ, 2545: 28) และประการสุดท้าย โครงการนี้เป็นโครงการที่ทั้ง 3 ประเทศต้องใช้
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งบประมาณจ้านวนมากในการเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการกู้ระเบิดใน
พื้นที่เพื่อให้ปลอดภัยจากกับระเบิด อุปสรรคเหล่านี้ล้วนเป็นเหตุผลส้าคัญที่ท้าให้โครงการสามเหลี่ยมมรกตยังไม่
สามารถเป็นจริงได้ในขณะนี้  
 4) ความร่วมมือด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
 รัฐบาลไทยในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได้ประสานกับประเทศเพื่อนบ้านในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เอกชนไทยเข้าไปท้าการเกษตรและปศุสัตว์ในประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะของสัญญาจ้างผลิตและ
รับซื้อผลผลิต (contract farming) โดยผลผลิตที่รับซื้อไว้จะน้าเข้ามาใช้บริโภคภายในประเทศ และน้าไปแปรรูป
เพื่อการส่งออกไปยังประเทศที่สามต่อไป นอกจากนี้ รั ฐบาลได้ให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ด้าเนินงานร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในประเทศเพื่อนบ้าน รองรับการย้ายฐานการ
ผลิตของภาคเอกชนไทยในอนาคต (กระทรวงการต่างประเทศ, 2548: 52) โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยได้ให้ความร่วมมือท้าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน -เซโน ซึ่งผลการศึกษาได้เสร็จ
สมบูรณ์แล้วเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2549: 15-16) ในส่วนของรัฐบาลลาวได้
ออกค้าสั่งนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 2/นย ลงวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2545 ว่าด้วยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวัน-เซโน ซึ่งได้ด้าเนินการศึกษาโดย JICA แต่เนื่องจากประกาศฉบับนี้ระบุอ้านาจหน้าที่ของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวัน-เซโนไม่ชัดเจนท้าให้มีปัญหาในการบริหารงาน รัฐบาลลาวจึงได้มีการออกค้าสั่งนายกรัฐมนตรี ฉบับ
ที่ 148/นย. ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2546 ว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน มาแทนและมีผลบังคับใช้ 
แทนฉบับเดิม (สถานกงสุลใหญ่ ณ แขวงสะหวันนะเขต, 2561) ฉะนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan-
Seno Special Economic Zone) จึงก่อตั้งในปี พ.ศ. 2546 มีพื้นที่ 964 เฮกเตอร์ (ประมาณ 6,250 ไร่) โดย
รัฐบาลลาวได้อนุมัติงบประมาณ 74 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อมุ่งเน้นพัฒนาให้เป็นเขตการค้าอุตสาหกรรมและ
บริการ รวมถึงให้เป็นศูนย์กลางในภาคการผลิต การค้า การบริการ และโลจิสติกส์แห่งหนึ่งในภูมิภาค ซึ่งจุดเด่น
ในด้านที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน คือ การตั้งอยู่บนเส้นทางหมายเลข 9 อันเป็นส่วนหนึ่งของแนว
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) เพื่อดึงดูดและส่งเสริมการลงทุนของ
นักลงทุน (ปรารถนา คงนาค, 2561) ปัจจุบัน มีบริษัทต่างๆ เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนแล้ว 
97 บริษัท มูลค่าการลงทุนกว่า 10,540 ล้านบาท ทุนจดทะเบียน 4,528 ล้านบาท คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้า
ในปี พ.ศ. 2561 จะมากกว่า 13,440 ล้านบาท (กระทรวงการต่างประเทศ, ศูนย์ธุรกิจสัมพันธ์ กรมเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ, 2561) นอกจากนี้ เมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 ลาวได้จัดท้าแผนยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(special economic zone) และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ (specific economic zone) ซึ่งปัจจุบัน ลาวมีเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ รวมจ้านวน 11 เขต (สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน์, 2559) 
 นโยบายเกษตรพันธสัญญา (contract farming) ไทยกับลาว 
 นับตั้งแต่มีการริเริ่มโครงการส่งเสริมระบบการเกษตรพันธสัญญา (contract farming) ไทยก็ได้เข้าไป
ลงทุนเพาะปลูกอย่างมากทั้งในลาวและพม่า ส้าหรับประเทศลาวความร่วมมือด้านเกษตรมีทั้งรูปแบบการลงทุน
โดยตรงและสร้างความร่วมมือด้านการเกษตรแบบมีสัญญากับลาว ท้าให้ลาวเป็นแหล่งผลิตพืชผลการเกษตรเพื่อ
ใช้เป็นวัตถุดิบส้าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องของไทย ในปี พ.ศ. 2548 บริษัทขนาดใหญ่ของไทยหลายรายเข้าไป
ลงทุนในลาว อาทิ บริษัทน้้าตาลมิตรผล จ้ากัด บริษัทสยามน้้ามันละหุ่ง จ้ากัด ในขณะที่เครือเจริญโภคภัณฑ์ ซึ่ง
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เป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ที่สุดที่เข้ามาลงทุนเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆ เพื่อผลิตเป็นอาหารสัตว์ กลุ่มเจียเม้งซึ่งเป็น
ส่งออกข้าวรายใหญ่ของไทยได้ทดลองปลูกและพัฒนาสายพันธุ์ข้าวเหนียวพันธุ์พืน้เมืองของลาว โดยจ้างเกษตรกร
ลาวท้าการเพาะปลูกและถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่เกษตรกรลาว (สยามจดหมายเหตุ, 2548: 1585)  
 ในส่วนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบมีสัญญาในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตรได้มีการพิจารณาการแก้ไขปรับปรุงอัตราอากรศุลกากรเพื่อเป็นมาตรการผ่อนปรนส้าหรับการ
น้าเข้าพืชเป้าหมายตามแผนการลงทนุภายใต้โครงการเกษตรพันธสัญญา ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 
ตุลาคม พ.ศ. 2548 (สยามจดหมายเหตุ 2548: 1410) และต่อมาในการประชุมระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ในเรื่องโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบมีสัญญา มีความ
คืบหน้าจากเดิมคือ ไทยตกลงลดภาษีน้าเข้าสินค้าเกษตรเหลือร้อยละ 0 เพิ่มอีก 2 ชนิด รวมสินค้าเกษตรเดิมเป็น 
10 ชนิด ได้แก่ ข้าวโพดหวาน มันฝรั่ง ถั่วเขียวผิวมัน มะม่วงหิมพานต์ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ลูกเดือย ถั่วเหลือง      
ถั่วลิสง เมล็ดละหุ่ง และยูคาลิปตัส โดยในที่ประชุมเห็นว่าในอนาคตจะเปิดกว้างให้สินค้าเกษตรอื่นๆ ตามความ
ต้องการของสมาชิกโดยไม่จ้ากัดจ้านวน โดยเฉพาะพืชทดแทนพลังงาน และในเรื่องภาษีศุลกากรจะยกเลิกการ
เก็บภาษีซ้้าซ้อน (สยามจดหมายเหตุ, 2548: 1584) และการประชุมเรื่องร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องการ
น้าหัวมันฝรั่งเข้ามาในราชอาณาจักรไทยภายใต้โครงการยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี -
เจ้าพระยา-แม่โขง ส้าหรับปี พ.ศ. 2549 ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549               
(สยามจดหมายเหตุ, 2549: 219) และยังมีการรายงานผลการด้าเนินงานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม พ.ศ. 2549 เรื่อง การด้าเนินงานโครงการเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) และแผนการลงทุน 
ปี 2549 – 2550 (สยามจดหมายเหตุ 2549: 1097)  
 
สรุป 
 กรอบความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง ในสมัยนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544-2549) นั่นคือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy; ACMECS) ได้ส่งผลต่อการด้าเนิน
นโยบายด้านเศรษฐกิจของไทยต่อลาว โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน โดยผลการศึกษา พบว่า ภายใต้
กรอบความร่วมมือ ACMECS ของรัฐบาลชุดนี้ได้ด้าเนินการนโยบายด้านเศรษฐกิจไทย-ลาว ผ่านโครงการความ
ร่วมมือในสาขาการอ้านวยความสะดวกทางด้านการค้าและการลงทุน การพัฒนาด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
การส่งเสริมการท่องเที่ยว และการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม การด้าเนินนโยบายดังกล่าว อาทิ นโยบายการเกษตร
พันธสัญญา (contract farming) นโยบายเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ (sister city) และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลให้เมืองชายแดนของไทยที่มีพรมแดนติดกับลาวได้รับ
ผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ กล่าวคือ เมืองชายแดนเหล่านี้กลายเป็นจุดเชื่อมโยงทางด้านการค้า การลงทุนและการ
ท่องเที่ยว ระหว่างไทยกับลาว โดยเฉพาะเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ มุกดาหาร – สะหวันนะเขต 
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 se ̄tthakit chapho ̜ kho ̜̄ng So ̜̄Po ̜̄Po ̜̄. La ̄o [Summary of the information about special 
 economic zones and specific economic zones of Lao PDR]. Retrieved August 23, 
 2018, from http://www.thaibizlao.com/lao/knowledges/detail.php?id=20414   
Siam Archives 26, 12 (22-27 March 2001): 315.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Humanities, Social Sciences and arts 

Volume 12 Number 1  January –  February 2019 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 
 

 1294  

 

Siam Archives 26, 52 (22-31 December 2001): 1450-1451.  
Siam Archives 30 (November 2005): 1584-1585. . 
Siam Archives 30 (October 2005): 1410.  
Siam Archives 31 (August 2006): 1097.  
Siam Archives 31 (February 2006): 219.  
Siam Archives 34 (March 2009): 259.  

Sritama, S. (2002). “bu ̄m sāmli ̄am mo ̜̄rakot mai nga ̄i Lāo - Khame ̄n ri ̄ro ̜̄” [“Not easy to booming 
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