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บทคัดย่อ 
 ชุมชนตาม่องล่าย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง จ าเป็นต้องมีการประเมิน
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อท าความเข้าใจถึงสาเหตุและผลกระทบจากภัยที่เกิดขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
โดยเฉพาะกับชาวประมง อันเป็นอาชีพหลักของคนในชุมชน การวิจัยคร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ถึงความ
เสี่ยงจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และศึกษาวิถีชีวิตและการปรับตัวของชาวประมงต่อความเสี่ยงของการกัด
เซาะนั้น การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง กับกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งหมด 39 ราย ประกอบไปด้วยชาวประมง รวมไปถึงผู้น าชุมชนและตัวแทนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
ท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง  
 ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนมีความเสี่ยงต่อการกัดเซาะชายฝั่งอย่างมากจากองค์ประกอบหลายประการ           
ทั้งต าแหน่งที่ตั้งของชุมชนที่มีความล่อแหลมต่อการถูกกัดเซาะ เนื่องจากอยู่ติดกับอ่าวประจวบคีรีขันธ์ซึ่งเปิดรับ
คลื่นลม ในขณะเดียวกัน ชาวประมงขาดความตระหนักถึงปัญหา เนื่องจากขาดความรู้ความสามารถและมีข้อจ ากัด
ทางด้านงบประมาณในการรับมือกับภัยที่เกิดขึ้น ความเสี่ยงดังกล่าวจึงส่งผลต่อวิถีชีวิตและสภาพจิตใจของ
ชาวประมง พวกเขาจึงต้องพยายามแสวงหาวิธีการปรับตัวโดยการสร้างความร่วมมือภายในชุมชน ผ่านการให้ 
ความร่วมมือต่อการเข้าร่วมประชุมของชุมชน การบรรเทาด้วยปักแนวรั้วไม้ไผ่ และการก่อตั้งธนาคารปูม้า รวมไปถึง
การขอความช่วยเหลือจากเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ในการเรียงหินในพื้นที่กัดเซาะรุนแรง  
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Abstract     
 Ta Mong Lai community in Prachuap Khiri Khan Province has experienced coastal 
erosion. Risk assessment to this disaster is essential in order to understand causes and effects. 
Several changes from disaster have impacted on livelihood, particularly fishermen which is the 
main occupation of local people. This researcher therefore aims to analyze coastal erosion risk and 
explore livelihood and adaptation among fishermen in this community. Qualitative research 
becomes a core approach by conducting in-depth semi-structured interview to 39 respondents 
including fishermen, as well as local leaders and representatives from related stakeholders.   
 Results indicated that this community is heavily prone to coastal erosion from several 
reasons. Physical location of the community is exposed to erosion as it is located close to 
Prachuap Khiri Khan bay and affected by sea breeze. Fishermen, meanwhile, did not really 
recognize to problems because of knowledge and budget deficit in coping with disaster. Risk from 
coastal impacted on livelihood and spirit of fishermen, then they have attempted to adapt by 
initiating collaboration within a community through local meeting attendance, the mitigation 
through bamboo fence, and the establishment of blue swimmer crab bank. In addition, local 
community has been supported by Prachuap Khiri Khan Municipality through the construction of 
rock embankment in severe coastal erosion areas.  
 
Keywords:  Livelihood, Adaptation, Coastal Erosion Risk, Fishermen Community 
 
บทน า 
 การกัดเซาะชายฝั่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของประเทศไทย จากการรายงานสถานการณ์การ
กัดเซาะชายฝั่งในประเทศไทยโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในปี 2554 พบว่าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์            
มีการกัดเซาะชายฝั่งเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ ชุมชนตาม่องล่ายเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่ประสบกับสถานการณ์นี้ เนื่องจาก
บางส่วนของชุมชนตั้งอยู่ริมชายฝั่งอ่าวประจวบคีรีขันธ์ สถานการณ์นี้ส่งผลกระทบแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ 
อีกทั้งชายฝั่งทะเลเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าถือเป็นสิ่งที่สร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจต่อชาวประมง ปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งจึงมีความสัมพันธ์กับชาวประมงอย่างมาก ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นนอกจากท าให้สภาพพื้นที่ชายฝั่ง
เปลี่ยนแปลงแล้ว ยังส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนโดยเฉพาะกับชาวประมงอีกด้วย               
จากสถานการณ์ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนตาม่องล่าย 
ควบคู่ไปกับการศึกษาถึงวิถีชีวิตและการปรับตัวของชาวประมงชุมชนตาม่องล่ายที่มีต่อความเสี่ยงของการกัดเซาะ
ชายฝั่งรวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการกัดเซาะชายฝั่ง 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนตาม่องล่าย  
 2. เพื่อศึกษาวิถีชีวิตและการปรับตัวของชาวประมงชุมชนตาม่องล่ายที่มีต่อความเสี่ยงของการกัด
เซาะชายฝั่ง 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับชาวประมงชุมชน
ตาม่องล่ายด้วยแบบน าสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ด าเนินการสัมภาษณ์ในรูปแบบการสนทนาอย่างไม่เป็น
ทางการเพื่อเปิดกว้างส าหรับการได้มาซึ่งข้อมูลและมุมมองความคิดที่หลากหลาย อีกทั้งยังสนทนากลุ่มกับผู้น า
ชุมชนและสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหมดนี้เพื่อได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่งที่
เกิดขึ้น 
 1. พื้นที่ศึกษา 
 ผู้วิจัยเลือกพื้นที่ศึกษาจากพื้นที่ชุมชนที่ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  โดยเลือกศึกษาในชุมชน 
ตาม่องล่าย หมู่ที่ 2 ต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นชุมชนริมชายฝั่งอ่าวประจวบคีรีขันธ์ที่มี
ขนาด 0.19 ตารางเมตร มีพื้นที่ติดชายฝั่งทะเล 900 เมตร ประกอบด้วยประชากร 165 ครัวเรือน และประชาชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงชายฝั่งเป็นหลักซึ่งมีจ านวน 46 ครัวเรือน 
 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย กลุ่มผู้น าชุมชนและตัวแทนชาวบ้านแต่ละครัวเรือนใน
ชุมชนตาม่องล่าย โดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะผู้ที่ประกอบอาชีพประมงเป็นหลัก จ านวน 35 ราย (คิดเป็นร้อยละ 
76.09 ของตัวแทนชาวบ้านในแต่ละครัวเรือนที่ประกอบอาชีพประมงทั้งหมด) และตัวแทนเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลพื้นที่ชุมชนตาม่องล่าย 4 ราย ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ กรมเจ้าท่า และวนอุทยานเขาตาม่องล่าย รวมทั้งหมด 39 ราย 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบน าสัมภาษณ์
แบบกึ่งมีโครงสร้างที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญในเร่ืองความครอบคลุมของข้อมูล การท าความเข้าใจและ
ความเหมาะสมของภาษาที่ใช้ในการสอบถาม และได้ผ่านการทดลองจากกลุ่มตัวอย่างในการท าความเข้าใจของ
ค าถามก่อนน าแบบสอบถามไปสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจริงกับชาวประมงชุมชนตาม่องล่าย 35 ราย และตัวแทน
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 4 ราย รวม 39 ราย รวมทั้งท าการสนทนากลุ่ม (focus group) กับผู้น าชุมชน 
 4. วิธีการรวบรวมข้อมูล 
  1) สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้น าชุมชน ชาวประมง ในชุมชนตาม่องล่ าย ด้วยแบบน าสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง เพื่อทราบถึงความเสี่ยงจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นในชุมชน และวิถีชีวิตและการ
ปรับตัวของชาวประมงชุมชนตาม่องล่ายที่มีต่อความเสี่ยงของการกัดเซาะชายฝั่ง 
  2) สัมภาษณ์เชิงลึกกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ด้วยแบบน าสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เพื่อทราบถึง
ความเสี่ยงและผลกระทบจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชน 
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 5. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
  1) น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้น าชุมชนและชาวประมงชุมชนตาม่องล่าย มาสร้างข้อสรุป
ถึงองค์ประกอบของการเกิดความเสี่ยงของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นในชุมชน ทั้งความล่อแหลม ความ
เปราะบาง และศักยภาพของคนในชุมชน และสรุปผลกระทบจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวประมงในชุมชน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ ด้านสภาพจิตใจ ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านสังคม รวมถึงพฤติกรรมของชาวประมงชุมชนตาม่องล่ายในช่วงประสบปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่เพื่อศึกษาวถิี
ชีวิตและการปรับตัวต่อความเสี่ยงของการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้น 
  2) น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชุมชนตาม่องล่าย มาสรุปถึง
องค์ประกอบของการเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นในชุมชน  
  3) สรุปและอภิปรายผลองค์ประกอบของความเสี่ยงต่อการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนตาม่องล่าย ซึ่ง
ผลจากการศึกษาดังกล่าวสามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการจัดการบรรเทาและแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่งให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  4) ตรวจสอบความถูกต้องและความเที่ยงตรงของข้อมูลก่อนท าการวิเคราะห์โดยใช้วิธีการ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ทั้งทางด้านข้อมูล ด้านผู้วิจัย และด้านวิธีรวบรวมข้อมูล โดยตรวจสอบข้อมูล
องค์ประกอบของความเสี่ยงต่อการกัดเซาะชายฝั่ง และผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นในชมุชนตาม่อง
ล่ายในแต่ละกลุ่มตัวอย่างว่ามีความใกล้เคียงกันของข้อมูลหรือไม่ ถ้าตรงกันแสดงว่าข้อมูลนั้นมีความถูกต้อง 
เชื่อถือได้ สามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อหาความเสี่ยงต่อการกัดเซาะชายฝั่ง ผลกระทบ อีกทั้งวิถีชีวิตและการ
ปรับตัวของชาวประมงจากการกัดเซาะชายฝั่งเกิดขึ้นในชุมชนได ้

ผลการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้พบว่า ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นในชุมชนตาม่องล่ายเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นสะสม
มายาวนานโดยไม่ได้รับการแก้ไข จนกระทั่งสร้างความเสียหายให้กับถนนเลียบชายฝั่งทะเล ส่งผลกระทบต่อการ
สัญจรของชาวบ้านในชุมชน ผลกระทบที่เกิดขึ้นท าให้ชุมชนรวมกลุ่มจัดประชุมและมอบหน้าที่ให้ผู้น าชุมชนเข้า
แจ้งเรื่องกับทางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์เพื่อจัดการแก้ไขปัญหา ในช่วงก่อนการจัดการแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่งอย่างเป็นทางการ ทางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ได้เข้าตรวจสอบพื้นที่ประสบภัยและแก้ปัญหา
เบื้องต้นด้วยการน าหินก้อนใหญ่มาวางในจุดที่เป็นปัญหา จากนั้นจึงวางแผนเพื่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่งอย่างเป็นทางการและด าเนินการสร้างสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งขึ้นในวันที่ 18 เมษายน 2555 
และแล้วเสร็จเมื่อ 8 กันยายน 2557 รูปแบบของเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณนี้เป็นแบบเข่ือนคอนกรีต
ขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) การได้มาซึ่งรูปแบบของเขื่อนได้ผ่านการลงความเห็น
จากผู้น าชุมชนและชาวบ้านในชุมชนแล้ว จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ชุมชน อัน
ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ กรมเจ้าท่า และวน
อุทยานเขาตาม่องล่าย และการสัมภาษณ์จากชาวประมง ได้ความว่า สาเหตุของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่
เกิดขึ้นในชุมชนตาม่องล่ายนี้ เหมือนกับการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นทั่ วไป ทั้งจากระดับน้ าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น 
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อิทธิพลของคลื่นกระแสน้ าขึ้นน้ าลง ลมพายุ ประกอบกับลมมรสุมจากลมประจ าถิ่นที่พัดเข้าสู่ชุมชนเพิ่มความ
รุนแรงให้กับคลื่นที่พัดเข้ากระทบชายฝั่งทะเล ส่งผลให้การกัดเซาะชายฝั่งมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 
 นอกจากนี้ ชุมชนยังเคยได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติรุนแรงถึง 2 ครั้ง คือ พายุไต้ฝุ่นเกย์ ในวันที่ 
4 พฤศจิกายน 2532 และพายุไต้ฝุ่นลินดา ในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 แม้พายุทั้งสองไม่ได้ก่อตัวขึ้นในอ่าว
ประจวบคีรีขันธ์ แต่สร้างความเสียหายให้กับชุมชนตาม่องล่ายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินชีวิตของพวกเขาอีกด้วย จะเห็นได้ว่าชุมชนตาม่องล่ายประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติมาตั้งแต่อดีต 
จากเหตุการณ์ดังกล่าว สามารถสรุปประเด็นส าคัญเก่ียวกับความเสี่ยงของการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนตาม่องล่าย 
และวิถีชีวิตและการปรับตัวของชาวประมงชุมชนตาม่องล่ายที่มีต่อความเสี่ยงของการกัดเซาะชายฝั่งได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ความเสี่ยงของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย (2556) ก าหนดให้ ความล่อแหลม 
ความเปราะบาง และศักยภาพ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการก าหนดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ องค์ประกอบ
เหล่านี้มีความสัมพันธ์กับสภาพทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในแต่ละพื้นที่ ซึ่งถือเป็นตัวแปรส าคัญในการคาดการณ์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัตินั้น  
 การท าความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติ  สามารถเขียนเป็นสมการ แสดง
องค์ประกอบความสัมพันธ์ของความเสี่ยงเพื่อง่ายต่อการเข้าใจได้ คือ 
 

 ความเสี่ยงจากภัย =  
ภัย   ความล่อแหลม   ความเปราะบาง 

ศักยภาพ
 

  
 องค์ประกอบในการวิเคราะห์ความเสี่ยงของภัยพิบัติดังกล่าว ถือเป็นการประเมินความเสี่ยงเพื่อชี้แจง
ถึงต้นเหตุของความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ซึ่งการที่ชุมชนใดมีความล่อแหลมและความเปราะบางควบคู่กัน และไม่มี
ศักยภาพในการรับมือ ถือว่าชุมชนนั้นมีความเสี่ยงอย่างมากที่จะได้รับผลกระทบจากภัย แต่หากชุมชนมีศักยภาพ
ในการรับมือกับภัย ศักยภาพนั้นจะเป็นตัวช่วยลดความเปราะบางและความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากภัยได้ 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่ชุมชนตาม่องล่ายปรากฏ ดังนี้ 
  1.1 ความล่อแหลม ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างชาวประมงร้อยละ 88 และเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง 4 หน่วยงาน ระบุว่าต าแหน่งที่ตั้งของชุมชนตาม่องล่ายเปิดรับคลื่นลมทะเล มีความ
ล่อแหลมต่อการเกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยเฉพาะในช่วงมรสุม อันได้แก่ ลมมรสุมลมตะวันออกเฉียงเหนือ
หรือลมว่าว ที่เกิดในช่วงเดือนตุลาคมจนถึงเดือนธันวาคมของทุกปี และลมมรสุมลมตะวันตกเฉียงใต้หรือลม
ตะเภา ซึ่งพัดจากทะเลเข้าสู่ชายฝั่งในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 
  ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นส่งผลให้ถนนเลียบชายหาดอ่าวประจวบคีรีขันธ์ในบริเวณที่เป็น
เส้นทางเพื่อเข้าสู่วนอุทยานเขาตาม่องล่ายได้รับผลกระทบมากที่สุดเนื่องจากถูกคลื่นลมพัดเข้าปะทะโดยตรง ถูก
น้ าทะเลกัดเซาะจนถนนเกือบขาด ส่งผลให้การสัญจรภายในชุมชนเป็นไปด้วยความยากล าบาก แม้ว่าผลจากการ
สัมภาษณ์ได้ข้อสรุปว่าต าแหน่งที่ตั้งของชุมชนตาม่องล่ายเปิดรับคลื่นลมทะเลโดยตรง ส่งผลให้เกิดปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่งขึ้นในชุมชน แต่ชาวบ้านก็ยังคงตั้งถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่ชุมชนนี้เร่ือยมา โดยให้เหตุผล ดังนี้  
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   1.1.1 เหตุผลด้านการประกอบอาชีพ พวกเขาระบุว่าการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยไปอยู่ในพื้นที่อื่น 
พวกเขาต้องไปอยู่ในสิ่งแวดล้อมใหม่ สังคมใหม่ และอาจต้องเปลี่ยนอาชีพ โดยเฉพาะกับอาชีพประมงซึ่งเป็น
อาชีพที่ส าคัญส าหรับชุมชนชายฝั่งทะเลและสืบสานต่อกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
   1.1.2 เหตุผลด้านความรู้สึกส่วนบุคคล เนื่องจากอาชีพประมงเป็นอาชีพที่ส าคัญกับชาวบ้านใน
ชุมชนตาม่องล่ายมาอย่างนาน ชาวบ้านในชุมชนจึงมีความรูค้วามช านาญในการประกอบอาชีพ ส่งผลให้พวกเขา
ไม่กล้าเสี่ยงที่จะย้ายถิ่นฐานไปในพื้นที่ใหม่ซึ่งไม่สามารถรับรู้ได้ว่าพื้นที่นั้นเหมาะสมความถนัดของพวกเขาหรือไม่ 
อีกทั้งยังมีความผูกพันธ์กับพื้นที่ชุมชนซึ่งอยู่อาศัยกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
   1.1.3 เหตุผลด้านความเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน ในช่วงก่อนที่ชุมชนต้องเผชิญกับปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่ง ชาวบ้านยังมีความเชื่อว่าเขาตาม่องล่ายสามารถบรรเทาความรุนแรงของคลื่นลมที่เข้ากระทบ
ชายฝั่งได้ อีกทั้งในระหว่างที่มีประกาศเตือนภัยถึงพายุและคลืน่ลมแรงที่อาจพัดผา่นเข้าสู่ชุมชน พวกเขาก็ยังไม่ได้
ให้ความส าคัญกับประกาศนั้น เนื่องจากยังมีความเชื่อเรื่องความศักดิ์สิทธิ์ของศาลตาม่องล่ายว่าสามารถปกป้อง
และรักษาชุมชนให้รอดปลอดภัยได้ 
  1.2 ความเปราะบาง ผลการวิจัยพบว่ากลุ่มตัวอย่างชาวประมงร้อยละ 66 มีความเห็นว่า สิ่งที่
เป็นความเปราะบางในชุมชนคือการที่พวกเขาไม่มีความตระหนักถึงการได้รับผลกระทบจากปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง เนื่องจากยังมีชาวบ้านบางครัวเรือนคิดว่าเขาตาม่องล่ายสามารถช่วยบังลมพายุ อีกทั้งยังคงพึ่งพาในเรื่อง
ของความเชื่อในเร่ืองของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ว่าเป็นสิ่งคอยช่วยปกป้องคนในชุมชน และไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอ
ต่อการรับมือและจัดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ชุมชน จากค าสัมภาษณ์ของชาวประมงที่ว่า 
 “...แต่ก่อนพ่อแม่บอกกับผมว่าชุมชนเราไม่ต้องเจอคลื่นลมแรงเพราะมีเขาตาม่องล่ายช่วยบังลมอยู่ 
ตาม่องล่ายที่เป็นต านานก็ปกปักรักษาเรา ท าให้เราไม่ต้องเผชิญกับภัยอันตราย...” 

(ชาวประมงในชุมชน, ชาย, อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2558) 
“...สมัยก่อนยังไม่มีพวกการกัดเซาะแบบนี้ในชุมชนจึงไม่ได้ให้ความสนใจเท่าไร เห็นว่าเขาตาม่องล่ายช่วยบังไว้ 
คลื่นลมที่เข้ามาเลยไม่น่ารุนแรงจนท าให้เกิดการกัดเซาะได้...” 

(ชาวประมงในชุมชน, หญิง, อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2558) 
  
 การที่ชาวบ้านในชุมชนยังคงมีความเชื่อในเรื่องของสิ่งศักดิ์สิทธิ์มากกว่าเชื่อความเป็นจริงจากภัย
ธรรมชาติที่เกิดขึ้น รวมถึงยังไม่มีความรู้ความสามารถในการรับมือ ป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งได้ ส่งผลให้ชาวบ้านมีความประมาท ไม่มีความตระหนักถึงภัย และไม่มีการเตรียมตัว
ป้องกันภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากการกัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่ชุมชนได้อย่างถูกต้อง เหล่านี้ถือเป็นความเปราะบาง
ของชุมชนในการรับมือกับการกัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่ชุมชนตาม่องล่าย 
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  1.3 ศักยภาพของชุมชน การกัดเซาะชายฝั่งเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจากวงจร
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้แบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ได้แก่ ช่วงเผชิญกับภัย ช่วงฟื้นฟู               
ช่วงป้องกันและลดผลกระทบ และช่วงเตรียมความพร้อม ซึ่งแต่ละช่วงด าเนินไปเป็นวัฏจักร ดังนั้น ในการศึกษา
ถึงศักยภาพของชุมชน ผู้วิจัยจึงได้น าวงจรดังกล่าวมาเป็นต้นแบบในการแบ่งการศึกษาศักยภาพของชุมชน
ออกเป็น 2 ช่วงเวลา โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาแบ่งช่วงเวลาจากสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งที่ส่งผลให้
ถนนเลียบชายฝั่งในชุมชนถูกกัดเซาะเกือบขาด ได้แก่ ช่วงก่อนประสบภัย และหลังประสบภัย 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

ที่มา: ดัดแปลงจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) 
  
 1) ก่อนประสบภัย ชาวบ้านในชุมชนไม่มีการเตรียมพร้อมส าหรับการรับมือกับการกัดเซาะชายฝั่งที่
เกิดขึ้น ถึงแม้จะพอมีความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจได้รับเมื่อต้องประสบกับภัยดังกล่าวอยู่บ้างก็ตาม 
เนื่องจากชาวบ้านคิดว่าการกัดเซาะชายฝัง่ที่เกิดขึ้นเป็นปญัหาที่ไม่ได้ส่งผลกระทบถึงตัวพวกเขา ส่งผลให้ชาวบ้าน
ไม่มีความตระหนัก ไม่มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือ  
 2) หลังประสบภัย ชาวบ้านในชุมชนไม่สามารถป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง
ให้เกิดความเสียหายเพียงเล็กน้อยได้ เนื่องจากชาวบ้านไม่ให้ความสนใจกับแนวทางการป้องกันและจัดกา รกับ
ปัญหาอย่างจริงจัง สืบเนื่องมาจากชาวบ้านบางส่วนยังคงมีความเชื่อว่าเขาตาม่องล่ายสามารถช่วยบรรเทาความ
รุนแรงของคลื่นลมได้ จึงไม่ให้ความส าคัญกับการป้องกันการกัดเซาะมากเท่าที่ควร มีเพียงเจ้าของร้านอาหารที่
อยู่ใกล้กับจุดกัดเซาะที่สังเกตว่าการกัดเซาะแต่ละปีรุนแรงมากขึ้น และมีความกังวลว่าการกัดเซาะชายฝั่งจะ
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงได้ในอนาคต จึงน าไม้ไผ่มาปักบริเวณที่ประสบปัญหานั้น แต่สิ่งก่อสร้างนี้สามารถ
บรรเทาความรุนแรงจากการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งจากการสัมภาษณ์ได้ความว่า 
 
 “...ช่วงที่เห็นว่ากัดเซาะมากขึ้น ทางชุมชนก็เฉยๆ ไม่ท าอะไรเพราะคิดว่ายังไม่ถึงขั้นวิกฤตที่ต้อง
จัดการแก้ไขปัญหา แต่ผมกลัวว่าจะกัดเซาะถึงร้าน ผมเลยเอาไม้ไผ่มาปักกันน้ าเซาะ...” 

(เจ้าของร้านอาหาร, ชาย, อายุ 78 ป,ี สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2559) 
  
 

เกิดสาธารณภัย 

เผชิญเหต ุ

ฟื้นฟ ูลดผลกระทบ 

เตรียมความพร้อม 
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 กระทั่งถนนเลียบชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะจนกระทบต่อการสัญจรภายในชุมชน ชาวบ้านจึงเริ่มมีความ
ตระหนักในการคิดหาวิธีป้องกันและบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น มีการรวมกลุ่มภายในชุมชนจัดประชุมเพื่อหาวิธีการ
แก้ไข แต่เนื่องจากไม่เคยประสบปัญหานี้มาก่อน ไม่มีก าลังทรัพย์ รวมถึงไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอในการ
จัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ จึงเกิดเป็นการรวมกลุ่มกันก าจัดขยะในบริเวณที่ประสบปัญหาเท่านั้น แม้ว่าวิธีการ
ดังกล่าวไม่สามารถท าให้ถนนกลับมาใช้งานได้ปกติ แต่ชาวบ้านระบุว่าวิธีการดังกล่าวเป็นวิธีรับมือกับปัญหาที่
พวกเขาสามารถท าได้ผลอย่างดีที่สุดแล้ว ดังเห็นได้จากค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 
 “...ไม่ได้ป้องกันเบื้องต้นอะไร มีแต่ร้องขอหน่วยงานว่ามีการกัดเซาะชายฝั่งเกิดขึ้น แจ้งไปเค้าก็รับ
เร่ือง แล้วก็ตามมาด้วยการแก้ไขจากทางหน่วยงาน เราท าอะไรเองไม่ได้ เราไม่มีเงิน...” 

(ชาวประมงในชุมชน, หญิง, อายุ 60 ปี, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2558) 
 “...มีแต่ช่วยกันท าความสะอาดเท่านัน้แหละ เพราะเราแก้ไขอะไรกันเองไม่ได้...” 

(ชาวประมงในชุมชน, ชาย, อายุ 48 ป,ี สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2558) 
  
 หลังจากชาวบ้านรวมกลุ่มจัดประชุมในชุมชนอีกครั้ง ได้มีมติที่ประชุมลงความเห็นให้ประธานชุมชน
เป็นผู้เข้าไปชี้แจงถึงปัญหาเกี่ยวกับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นกับทางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ ซึ่ง
ปัญหานี้ได้รับการแก้โดยการน าหินก้อนใหญ่วางเรียงบนชายหาดบริเวณที่ประสบปัญหาเพื่อลดแรงกระแทกจาก
คลื่น ผลคือสามารถบรรเทาการกัดเซาะได้เพียงเล็กน้อย เนื่องจากคลื่นลมยังสามารถพัดเข้าแทรกตามร่องหิน
และดึงทรายกลับลงไปในทะเลได้อยู่เช่นเดิม 
 จากปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง ชุมชนตาม่องล่ายถือว่าเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการได้รับ
ผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง เนื่องจากพื้นที่ชุมชนตั้งอยู่ในจุดที่มีความล่อแหลม เปิดรับคลื่นลมทะเล 
ประกอบกับมีความเปราะบาง อีกทั้งชุมชนไม่มีศักยภาพส าหรับการรับมือกับภัยทีเ่กิดขึ้น เหล่านี้ถือเป็นสิ่งที่ส่งผล
ให้พื้นที่ชุมชนมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากภัยการกัดเซาะชายฝั่งอย่างมาก 
 การวิเคราะห์องค์ประกอบของความเสี่ยงดังกล่าว ถือเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนในการใช้
ทรัพยากรเพื่อป้องกัน ลดผลกระทบ เตรียมพร้อมส าหรับการรับมือ รวมถึงวางแผนการจัดการและฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมในชุมชนหลังประสบกับการกัดเซาะชายฝั่งได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งยังสามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อ
หาแนวทางเพื่อลดความรุนแรงจากผลกระทบได้ และยังเป็นการกระตุ้นให้ชาวบ้านได้ตระหนัก ให้ความส าคัญกับ
ปัญหา ทั้งหมดนี้ เป็นแนวทางส าหรับการลดความล่อแหลม ความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพให้กับชุมชนได้ 
 นอกจากนี้ ยังสรุประดับความเสี่ยงเบื้องต้นของการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นในชุมชนตาม่องล่าย โดย
พิจารณาจากผลกระทบจากภัยและโอกาสที่จะเกิดภัย ซึ่งก าหนดเป็นคะแนน 1 ถึง 5 แสดงถึงผลกระทบและ
โอกาสที่จะเกิดภัยในระดับน้อยมากถึงสูงมากตามล าดับ (ตารางที่ 1) ซึ่งจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
จ านวน 39 ราย สามารถสรุประดับความเสี่ยงของการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชน โดยแสดงเป็นจ านวนผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญในความเสี่ยงแต่ละระดับได้ ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 1 รายละเอียดเกณฑ์การให้คะแนนผลกระทบจากภัยและโอกาสที่จะเกิดภัย 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย  ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

1 

2 

3 

4 

5 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อยมาก 

สูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ 

สูญเสียทรัพย์สินมาก 

สูญเสียทรัพย์สินพอสมควร 

สูญเสียทรัพย์สินน้อย 

สูญเสียทรัพย์สินน้อยมาก 

 1 

2 

3 

4 

5 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อยมาก 

1 เดือนครั้ง หรือมากกว่า 

1-6 เดือนครั้ง แต่ไม่เกิน 5 ครั้ง 

1 ปีต่อครั้ง 

2-3 ปีต่อครั้ง 

5 ปี ต่อครั้ง 

ตารางที่ 2 ระดับความเสี่ยงของการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนตาม่องล่าย (แสดงเป็นจ านวนคน) 

ผล
กร

ะท
บจ

าก
ภยั

 

5     8 

4    4 16 

3   1 5 3 

2 1     

1  1    

คะแนน 1 2 3 4 5 

 โอกาสที่จะเกิดภยั 

 จากตารางที่ 2 อธิบายระดับความเสี่ยงของภัยจากการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนตาม่องล่ายได้ว่า           
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจ านวน 31 ราย ลงคะแนนให้ภัยนี้มีความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงมาก อีกจ านวน 6 ราย อยู่ในความ
เสี่ยงระดับสูง ทั้งสองกลุ่มให้ความเห็นว่าภัยดังกล่าวสร้างความเสียหายให้กับถนนเลียบชายฝั่งในชุมชนอย่างมาก 
อีกทั้งการกัดเซาะชายฝั่งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ซึ่งพวกเขาไม่สามารถ
ควบคุมได้ ส่งผลให้มีโอกาสที่เกิดภัยอยู่ในระดับสูง ส่วนกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 2 ราย ให้คะแนนความเสี่ยงอยู่ในระดับ
ต่ า เป็นกลุ่มที่ให้สัมภาษณ์ว่า พวกเขาไม่มีความรู้รวมถึงยังไม่ให้ความสนใจกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
 
 2. วิถีชีวิตและการปรับตัวของชาวประมงต่อผลกระทบจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
 ผลการวิจัยผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนตาม่องล่ายที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
และก่อให้เกิดการปรับตัวต่อการกัดเซาะชายฝั่งของชาวประมงสามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
  2.1 ด้านกายภาพ ผลการวิจัยสามารถสรุปค าสัมภาษณ์ของชาวประมงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถสรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นทางด้านกายภาพได้ว่า การกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นในชุมชนตาม่องล่ายส่งผลให้ 
1) พื้นที่แนวชายหาดแคบลง 2) ถนนเลียบชายหาดบริเวณด้านหน้าร้านอาหารตาม่องล่ายซีฟู้ดและค่ายลูกเสือ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ค่ายตาม่องล่าย) ถูกกัดเซาะอย่างรุนแรงจนเกือบขาด กระทบต่อการสัญจร 3) บริเวณที่
ถูกกัดเซาะสกปรก ถูกปกคลุมด้วยทรายและเศษขยะ และ 4) แนวต้นสนทะเลที่เคยมีอยู่ตามแนวเลียบชายฝั่ง
ทะเลถูกกัดเซาะหายไป 

ความเสีย่งต่่า (1-2 คะแนน) 

ความเสีย่งปานกลาง (3-6 คะแนน) 

ความเสีย่งสูง (7-12 คะแนน) 

ความเสีย่งสูงมาก (13-25 คะแนน) 
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 ส าหรับการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นในชุมชนตาม่องล่ายนั้น ผู้วิจัยได้ดัดแปลงข้อมูลภาพถ่ายทาง
อากาศ ในปี 2546 และปี 2556 ประกอบกับค าสัมภาษณ์จากชาวบ้าน มาวิเคราะห์เพื่อแสดงการเปลี่ยนแปลง
แนวชายฝั่งอันเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกัดเซาะ (ดังรูปที่ 2) ปรากฏให้เห็นแนวชายฝั่งของชุมชนถูกกัด
เซาะในระดับปานกลางเฉลี่ย 1.9 เมตรต่อปี ซึ่งบริเวณที่ได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะอย่างรุนแรงมีระยะ
ประมาณ 30 เมตร (ร้อยละ 3.33 ของแนวชายฝั่งทั้งหมดในชุมชน) โดยถูกกัดเซาะลึกถึง 28 เมตร จากแนว
ชายฝั่งเดิม  

 

รูปที่ 2 แนวการกัดเซาะชายฝั่งที่เป็นปัญหา 

  
 ถนนเลียบชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะเกือบขาดดังกล่าวเป็นเส้นทางสัญจรหลักของชุมชน ดังนั้น 
ผลกระทบด้านกายภาพทีเ่กิดขึ้นจึงกระทบตอ่ชาวบา้นในชมุชนโดยตรง ซึ่งชาวประมงเป็นผูท้ี่ได้รับผลกระทบมาก
ที่สุดเนื่องจากพวกเขามีความจ าเป็นต้องใช้เส้นทางดังกล่าวส าหรับเดินทางไปยังจุดจอดเรือ การที่เส้นทางสัญจร
ของชุมชนมีสภาพที่ไม่สามารถใช้งานได้สะดวกและไม่ปลอดภัยเป็นการสร้างความล าบากต่อชาวประมงเหล่านั้น  
จากผลกระทบทางกายภาพที่เกิดขึ้น เป็นจุดเริ่มต้นที่กระตุ้นให้ชาวบ้านในชุมชนมีความตระหนัก และให้ความ
สนใจ พยายามหาหนทางเพื่อป้องกันและบรรเทาการกัดเซาะชายฝั่งมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์
ให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา แต่เนื่องด้วยข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ จึงยังไม่ได้มีการแก้ไขใด 
จนกระทั่งท้ายที่สุดได้รวมกลุ่มกันขอความช่วยเหลือจากทางเทศบาลฯ ซึ่งเกิดเป็นการแก้ปัญหาโดยการน า
หินแกรนิตขนาดใหญ่วางในจุดที่ประสบปัญหารุนแรงเพื่อป้องกันการกัดเซาะเพิ่มเติมในพื้นที่ 
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  2.2 ด้านสภาพจิตใจ ผลการวิจัยพบว่า ในช่วงก่อนที่การกัดเซาะจะทวีความรุนแรงขึ้นจนเป็น
ปัญหาและตามแนวชายฝั่งจะมีร่องรอยของการกัดเซาะปรากฎข้ึนแล้วก็ตาม ชาวบ้านก็ยังไม่ให้ความสนใจกับการ
กัดเซาะที่เกิดขึ้น โดยระบุว่า ไม่คิดว่าการกัดเซาะที่ปรากฏจะทวีความรุนแรงขึ้นจนส่งผลกระทบต่อเส้นทาง
สัญจรในชุมชนจนกระทั่งสัญจรอย่างยากล าบาก อีกทั้งยังท าให้ชายหาดสกปรกไม่สวยงาม 
  ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นส่งผลให้ชาวบ้านหวาดระแวงและกังวลว่าการกัดเซาะชายฝั่ง
อาจทวีความรุนแรงขึ้นจนไม่สามารถหาวิธีการควบคุมและบรรเทาความรุนแรงได้ โดยเฉพาะในระหว่างที่มีลม
มรสุมและพายุพัดผ่านชุมชน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่คลื่นลมมีก าลังแรงและส่งผลให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งมากกว่า
ปกต ิ
  จากผลกระทบที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ชาวบ้านพยายามหาข้อมูลและวิธีการป้องกันและบรรเทาปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่ง โดยให้เหตุผลว่า การมีความรู้ความเข้าใจกับภัยการกัดเซาะชายฝั่งและรับรู้ถึงวิธีการปฏิบัติตัว
ได้อย่างถูกต้องเป็นการลดความกังวลและความหวาดระแวงลงได้แม้ว่ายังไม่ได้มีการลงมือปฏิบัติหรือเห็นผลลัพธ์
จากวิธีการป้องกันเหล่านั้นก็ตาม 
  2.3 ด้านเศรษฐกิจ ชุมชนตาม่องล่ายเป็นชุมชนริมชายหาดอ่าวประจวบคีรีขันธ์ที่ประชาชน
ประกอบอาชีพประมงชายฝั่งเป็นหลัก แน่นอนว่าการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบต่อพวกเขา            
จากผลการวิจัยพบว่า ชาวประมงร้อยละ 31 ระบุว่าปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งส่งผลกระทบต่อรายได้ จากที่มี
รายได้เฉลี่ยอยู่ที่ 12,557 บาท/เดือน ลดลงเหลือ 10,500 บาท/เดือน (ลดลงร้อยละ 16.38) เนื่องจากการกัด
เซาะสร้างความเสื่อมโทรมแก่พื้นที่ชายฝั่งซึ่งท าลายแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า เป็นการท าลาย
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงซึ่งเป็นแหล่งรายได้หลัก ดังค าสัมภาษณ์ที่ระบุว่า การกัดเซาะชายฝั่งเป็น
หนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้จ านวนสัตว์น้ าที่อาศัยอยู่ใกล้ชายฝั่งลดลง เช่น หอยเสียบ ปลาทู ปลาอกกะแร้ และ
โดยเฉพาะกับปูม้าซึ่งถือเป็นสัตว์น้ าที่สร้างรายได้หลักและชื่อเสียงให้กับชุมชนตาม่องล่ายอีกด้วย 
  จากผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ท าให้ชาวบ้านในชุมชนหาวิธีการเพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์
ของจ านวนสัตว์น้ าบริเวณชายฝั่งขึ้น ได้ข้อสรุปคือการสร้างธนาคารปูม้าขึ้นในชุมชน ซึ่งนอกจากจะเป็นวิธีการ
ฟื้นฟูทรัพยากรปูม้าในชุมชนให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์แล้ว ยังถือเป็นการสร้างรายได้ให้กับชุมชนอีกด้วย 
เพราะการรับบริจาคแม่ปูม้าที่มีไข่นอกกระดองจากที่ชาวประมงจับได้มาพักไว้ในบ่อพักที่ธนาคารปู เป็นการเพิ่ม
โอกาสการฟักไข่ปู จากการศึกษาของวารินทร์และคณะ (2547) พบว่า ไข่ปูม้า 1 กรัม มีปริมาณไข่ประมาณ 
22,030 ฟอง ซึ่งแม่ปูไข่นอกกระดอง 1 ตัว สามารถปล่อยตัวอ่อนประมาณ 250,000 ถึง 2,000,000 ล้านตัวต่อ
คร้ัง ขึ้นอยู่กับน้ าหนักของไข่แม่ปู 
  นอกจากผลกระทบข้างต้น ยังพบว่าการกัดเซาะก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมบริเวณพื้นที่ชายฝั่ง ท า
ให้ชายหาดซึ่งเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวไม่สวยงาม ส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง กระทบต่อรายได้ของ
ชาวประมงที่น าสัตว์ทะเลขึ้นมาวางขายในชุมชน รวมถึงรายได้ของธุรกิจที่พักในชุมชนก็ลดลงด้วย ซึ่งผลจากการ
สอบถามเจ้าของธุรกิจที่พัก 3 แห่งในชุมชนพบว่า จากที่เคยมีรายได้เฉลี่ยอยู่ที่ 30,933 บาท/เดือน ปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่งส่งผลให้รายได้ลดลงเหลือ 21,200 บาท/เดือน (ลดลงร้อยละ 31.46) 
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  2.4 ด้านสังคม ผลการวิจัยพบว่า ก่อนที่ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจะสร้างปัญหาให้กับชุมชน 
ชาวบ้านยังมีความเชื่อในเร่ืองของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ช่วยคุ้มครองจึงไม่ได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่งมาก
นัก ส่งผลให้ประเด็นการกัดเซาะชายฝั่งยังไม่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงอย่างจริงจังในการรวมกลุ่มประชุมภายใน
ชุมชน จนกระทั่งการกัดเซาะชายฝั่งทวีความรุนแรงขึ้นจนสร้างผลกระทบต่อชาวบ้านในชุมชน โดยเฉพาะการกัด
เซาะที่เกิดขึ้นบริเวณหน้าค่ายลูกเสือจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ตาม่องล่าย) จนท าให้ถนนถูกกัดเซาะเกือบขาด 
  จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนให้ความสนใจกับการกัดเซาะชายฝั่งมากขึ้น 
เห็นได้จากการประชุมแต่ละคร้ังของชุมชนมักจะมุ่งประเด็นการประชุมไปที่การหาวิธีการป้องกันและบรรเทาการ
กัดเซาะชายฝั่งบริเวณพื้นที่ที่ประสบกับปัญหา นอกจากนี้ ทางชุมชนยังได้จัดให้มีการอบรมเพื่อให้ ความรู้เรื่อง
การกัดเซาะชายฝั่งให้ชาวบ้านได้รับฟังปัญหาที่เกิดขึ้นพร้อมกับมีส่วนร่วมในการออกความเห็นในที่ประชุม โดย
พบว่าชาวบ้านให้ความร่วมมือในการเข้าประชมุแต่ละคร้ังมากข้ึน จากที่เคยมีชาวบ้านเข้าร่วมประชุมเพียงร้อยละ 
43.48 ของประชากรในพื้นที่ ได้เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 91.30 (เพิ่มขึ้นร้อยละ 47.83)  
 เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมที่เกิดขึ้นภายในชุมชนอันเป็นผลมาจากการกัด
เซาะชายฝั่ง เพราะหลังจากที่การกัดเซาะสร้างปัญหากับชุมชน ชาวบ้านในชุมชนแสดงออกถึงความสามัคคีกัน
มากข้ึน อีกทั้งยังเป็นการแสดงให้เห็นว่าชาวบ้านพร้อมที่จะช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในยามที่ต้องเผชิญกับปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชนได้ ทั้งที่ก่อนหน้านี้ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการประชุมเท่าไรนัก 
 3. พฤติกรรมของชาวประมงชุมชนตาม่องล่ายในช่วงประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
  3.1 การรับรู้เกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่ง ผลการวิจัยจากกลุ่มตัวอย่างชาวประมงร้อยละ 66            
ให้ความเห็นว่า พวกเขาไม่คาดคิดมาก่อนว่าชุมชนต้องเผชิญกับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง แม้การกัดเซาะได้
เกิดขึ้นบ้างบริเวณถนนหน้าร้านอาหารตาม่องล่ายซีฟู้ดก็ตาม แต่เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับผลกระทบ
ใด จึงละเลยที่จะรับรู้เก่ียวกับวิธีการรับมือกับปัญหา มีเพียงเจ้าของร้านอาหารตาม่องล่ายซีฟู้ดที่พยายามหาทาง
บรรเทาความรุนแรงโดยการน าไม้ไผ่มาปักตามแนวที่ถูกกัดเซาะ ซึ่งบรรเทาได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น  
  ขณะที่การกัดเซาะชายฝั่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ชาวบ้านก็ยังไม่ได้ให้ความสนใจมากนัก จนกระทั่ง
ถนนที่ใช้สัญจรกันในชุมชนถูกกัดเซาะจนเกือบขาด พวกเขาถึงเริ่มตื่นตัว เพื่อหาทางป้องกันและบรรเทาปัญหา  
ซึ่งกลุ่มผู้น าชุมชนได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของความรู้เกี่ยวกับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นเช่นกัน จึงจัดให้
มีการรวมกลุ่มในชุมชนเพื่อประชุมและให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่างจริงจัง โดยมุ่งหวังที่จะหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเบื้องต้นและระยะยาว ซึ่งผลของการประชุมคือการได้ข้อสรุปว่าทางชุมชน
จะต้องน าหินขนาดใหญ่มาวางในจุดที่เป็นปัญหาเพื่อบรรเทาความรุนแรงจากการกัดเซาะ แต่ด้ว ยข้อจ ากัด
ทางด้านงบประมาณ ท าให้ข้อสรุปนี้ยังไม่ได้น าไปปฏิบัติจริงในช่วงแรก 
  พวกเขากล่าวว่า ตั้งแต่ผู้น าชุมชนประสานงานกับทางเทศบาลเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
จัดให้มีการรวมกลุ่มกันเพื่อประชุมให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอีกครั้ง ชาวบ้านจึงมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับภัยมากขึ้น ท าให้ทราบถึงวิธีบรรเทาผลกระทบต่อภัยที่ เกิดขึ้นในเบื้องต้นได้ นอกจากนี้           
ทางเทศบาลฯยังได้เข้ามาจัดการดูแลบรรเทาการกัดเซาะชายฝั่งโดยการวางหินขนาดใหญ่ในบริเวณที่ประสบ
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ปัญหา ซึ่งสามารถลดความรุนแรงของการกัดเซาะได้จริง แต่การกัดเซาะชายฝั่งก็ยังเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องจากคลื่น
ลมอันเป็นกระบวนการตามธรรมชาติ  
  3.2 การบรรเทาความรุนแรงจากการกัดเซาะชายฝั่ง แนวทางที่ชุมชนเลือกปฏิบัติเพื่อบรรเทา
ความรุนแรงจากปัญหาการกัดเซาะที่เกิดขึ้น ได้แก่ 
   1) การปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น เป็นวิธีการบรรเทาปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นวิธีแรกใน
ชุมชน โดยเกิดจากความคิดของเจ้าของร้านอาหารตาม่องล่ายซีฟู้ดและครอบครัวที่น าเอาไม้ไผ่มาปักบริเวณที่มี
การกัดเซาะ เนื่องจากวิธีนี้เป็นวิธีที่ใช้งบประมาณน้อยและเป็นวัสดุที่หาได้ง่ายตามธรรมชาติ แต่ถึงแม้ จะน าไม้          
ไผ่ปัก การกัดเซาะก็ยังเกิดขึ้นอยู่อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในช่วงมรสุม  
   ส าหรับการเลือกไม้ไผ่เพื่อน ามาปักเพื่อชะลอคลื่นต้องเลือกไม้ไผ่ที่มีคุณภาพ มีความแข็งแรง
คงทน หากเลือกไม้ไผ่ที่ไม่ได้คุณภาพ อาจส่งผลให้เกิดเป็นขยะในทะเลต่อไปในอนาคตได้ ซึ่งไม้ไผ่ที่ใ ช้ในชุมชน 
ตาม่องล่ายนี้คือไม้ไผ่รวก ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2558) ได้สรุปว่า ไม้ไผ่ที่มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมต่อการน าไปปักเพื่อชะลอความรุนแรงของคลื่นคือไม้ไผ่ที่มีอายุมาก สังเกตได้จากสีของเปลือกจะมีสีเข้ม
เมื่อแก่จัด โดยส่วนใหญ่แล้วจะอายุประมาณ 3 ปีขึ้นไป  
   การปักไม้ไผ่เพื่อชะลอคลื่น จัดว่าเป็นวิธีการบรรเทาการกัดเซาะชายฝังแบบอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมเพราะเป็นวิธีการที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเข้ามาแก้ปัญหา ซึ่งแน่นอนว่าก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่
ชายฝั่งข้างเคียงและระบบนิเวศน้อย แต่วิธีนี้ก็ยังมีข้อเสียตรงที่ ไม่สามารถบรรเทาความรุนแรงของคลื่นได้
เท่าที่ควร มีอายุการใช้งานสั้น ต้องมีการบ ารุงรักษาอยู่ตลอด เพราะสามารถต้านทานแรงคลื่นอยู่ได้ประมาณ             
2-3 ปีเท่านั้น อีกทั้งในการสร้างแต่ละครั้งจะต้องใช้วัสดุปริมาณมากอีกด้วย ดังนั้น ถึงแม้วิธีนี้จะเป็นวิธีการ
บรรเทาการกัดเซาะชายฝังแบบอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แต่การที่มีอายุการใช้งานระยะสั้น เนื่องจากไม่สามารถ
ทนทานต่อการกัดเซาะชายฝั่งในระยะยาวได้ วิธีนี้จึงอาจเป็นการเพิ่มปริมาณขยะลงสู่ทะเล 
   2) วางหินชะลอคลื่น วิธีนี้เกิดขึ้นหลังจากที่ชาวบ้านเริ่มตระหนักถึงปัญหาการกัดเซาะที่
เกิดขึน้ในชุมชน และทางผู้น าชุมชนได้ประสานงานกับทางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์แล้ว คือการน าหินขนาด
ใหญ่วางบริเวณที่มีการกัดเซาะอย่างรุนแรง เพื่อต้องการให้หินเป็นตัวสลายคลื่นและลดความรุนแรงของคลื่นที่
กระทบเข้ากับพื้นที่ชายฝั่งลง ซึ่งหินที่น ามาใช้ เป็นหินแกรนิตซึ่งทางเทศบาลฯ ได้น ามาจากแหล่งหินแกรนิตเขา
คอกช้าง ต าบลห้วยทราย อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
  หินที่ท าหน้าที่เปรียบเสมือนกับเข่ือนป้องกันคลื่นควรมีอายุการใช้งานนานหลายปี ซึ่งผลจากการ
วิจัยพบว่าประเภทของหินที่ใช้เพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนตาม่องล่ายคือหินแกรนิตขนาดใหญ่ 
เนื่องจากหินชนิดนี้มีความคงทนต่อการกัดกร่อน ซึ่งผลจากการประเมินอายุการใช้งานของหินแกรนิตกันคลื่นด้วย
วิธี Armourstone Quality Designation (AQD) คือ หินแกรนิตมีความทนทานต่อสภาพอากาศและการผุพัง 
อีกทั้งยังมีอายุการใช้งานที่คงทนต่อสภาพดังกล่าวได้ประมาณ 75-90 ปี (ดนุพล ตันนโยภาส และคณะ, 2558) 
  หลังจากได้วางหินในพื้นที่ พวกเขาพบว่าสามารถช่วยบรรเทาการกัดเซาะชายฝั่งได้จริงแต่ไม่ได้
ป้องกันอย่างถาวร ยังมีการกัดเซาะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากทางชุมชนพบเห็นการกัดเซาะชายฝั่งรุนแรง
เพิ่มเติม ชาวบ้านจะรวมกลุ่มกันร่วมกับทางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ขนย้ายหินมาวางในจุดที่เป็นปัญหานั้น 
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยการประเมินความเสี่ยงของการกัดเซาะชายฝั่งของชุมชนตาม่องล่ายตามแนวคิดการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย (2556) สามารถสรุปได้ว่าการกัดเซาะชายฝั่งใน
ชุมชนตาม่องล่ายเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากต าแหน่งที่ตั้งของชุมชนมีล่อแหลม เปิดรับคลื่นลมทะเล ท าให้มี
ความเสี่ยงต่อการถูกกัดเซาะ ความเปราะบางที่เกิดขึ้นในชมุชนคือการที่ชาวบ้านยังไม่ตระหนักถึงปัญหาเนื่องจาก
มีความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ช่วยคุ้มครอง อีกทั้งไม่ทราบวิธีในการรับมือกับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ศักยภาพ
ของชุมชนในการรับมือกับปัญหามีน้อย เนื่องจากชุมชนไม่มีความสามารถในการแก้ไขและไม่มีงบประมาณที่
เพียงพอในการจัดการกับปัญหา ส าหรับผลกระทบของการกัดเซาะชายฝั่งต่อวิถีชีวิตและการปรับตัวของ
ชาวประมงในชุมชน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ คือ ชายหาดถูกกัดเซาะจนสูญเสียพื้นที่  ชาวบ้านจึงตระหนักถึง
ปัญหามากข้ึน พยายามหาวิธีการเพื่อลดความรุนแรงของการกัดเซาะ ด้านสภาพจิตใจ คือ หวาดระแวงและกังวล
ว่าการกัดเซาะชายฝั่งจะรุนแรงขึ้นจนไม่สามารถควบคุมได้ ท าให้ขวนขวายที่จะหาวิธีการป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบจากภัย ทางด้านเศรษฐกิจ คือ การกัดเซาะชายฝั่งท าลายแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ จ านวนสัตว์น้ าที่
ลดลงซึ่งสังเกตได้จากการที่ชาวประมงท าประมงอย่างยากล าบากขึ้น ส่งผลให้รายได้ของชาวประมงลดน้อยลง 
เกิดเป็นวิธีการแก้ปัญหาโดยการสร้างธนาคารปูม้าขึ้นในชุมชน ส่วนด้านสังคม คือ ชาวบ้านให้ความสนใจกับการ
กัดเซาะชายฝั่งมากกว่าแต่ก่อน มีความสามัคคีกัน พร้อมจะช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในยามที่ต้องเผชิญกับปัญหา  
 ผลการวิจัยนี้ มีความสอดคล้องกับรายงานการวิจัยเรื่องผลกระทบจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่มี
ต่อชุมชนชายฝั่งทะเล กรณีศึกษาชุมชนชายทะเลบางขุนเทียน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน จังหวัด
กรุงเทพมหานครของ พิพัฒน์ ลีลาดี (2555) ในประเด็นเรื่องปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนส่งผลกระทบใน
หลายด้านทั้งการสูญเสียที่ดินชายฝั่งทะเลเศรษฐกิจ ความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต อีกทั้ง
ยังส่งผลต่อสภาพจิตใจของคนในชุมชนด้วย 
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) กล่าวว่า การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เป็น
ขั้นตอนส าคัญส าหรับการวัดระดับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชนในแต่ละคร้ังที่เกิดภัยพิบัติ ไม่เพียงแต่เป็นการ
ประเมินความรุนแรงและโอกาสในการสูญเสีย ยังให้ความเข้าใจถึงสาเหตุและผลกระทบที่ตามมา อีกทั้งโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) (2010) ได้กล่าวว่า การลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ต้องเร่ิมต้นจากการมีความรู้เกี่ยวกับอันตรายจากภัย ไม่ว่าจะเป็นทางด้านกายภาพ สังคม 
เศรษฐกิจ และความเปราะบางที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเสนอว่า  
 1. ข้อเสนอแนะต่อชุมชน ชุมชนตาม่องล่ายควรมีการท ารายงานการประเมินความเสี่ยงและวิธีการ
ลดความเสี่ยงจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนให้ชาวบ้านได้ทราบ เพราะผลจากการประเมินความเสี่ยง
เหล่านั้นสามารถน ามาพัฒนาเป็นกลยุทธ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติได้             
อีกทั้งยังสามารถเป็นจุดเร่ิมต้นของการป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 
 2. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการท ารายงานการประเมินความเสี่ยงดังกล่าว ควรมี
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมด าเนินการในทุกขั้นตอนเพื่อสร้างความน่าเชื่อถือให้กับข้อมูล รวมถึง
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการซึ่งเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญของชุมชนด้วย 
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