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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับความต้องการของคนในชุมชนต่อการจัดการ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐ 2) ศึกษาแนวทางการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อลดความวิตก
กังวลของคนในชุมชนของหน่วยงานภาครัฐ การศึกษาครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิง
คุณภาพประกอบกัน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ จากกลุ่มตัวอย่าง คนใน
ชุมชนจ านวน 362 คน และผู้น าชุมชน 10 คน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน 12 ผลการศึกษาพบว่า ระดับความ
ต้องการต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังการสร้างเข่ือนจากหน่วยงานภาครัฐ ผลการส ารวจพบว่ามีความ
ต้องการโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า คนในชุมชนมีระดับความต้องการใน
การแก้ไขปัญหาในด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์สูงที่สุด รองลงมา ได้แก่ ด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ และด้านสังคม 
ตามล าดับ ส่วนระดับการจัดการต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยหน่วยงานภาครัฐ พบว่า โดยภาพรวมหน่วยงาน
ภาครัฐมีระดับการจัดการในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าการจัดการในด้านคุณค่าการใช้
ประโยชน์ที่สูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านชีวภาพ ด้านสังคมและด้านกายภาพ ตามล าดับ ซึ่งปัญหาที่ส าคัญคือเรื่อง
การบริหารจัดการน้ าของเข่ือนและการแก้ไขปัญหาน้ าไม่เพียงพอ ผู้น าชุมชนควรสนับสนุนกิจกรรมภายในชุมชน
ด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน การใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า หน่วยงานภาครัฐควรจัดท า
นโยบายและมาตรการบริหารการจัดการน้ าอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อแก้ปัญหาในระยะยาว เนื่องจากปัญหาการขาด
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แคลนน้ านั้นจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของคนเป็นวงกว้างและเพื่อใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณา
การก่อสร้างเข่ือนในโครงการต่อๆไป 
 
ค าส าคัญ: เข่ือน ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม แนวทางการจัดการ  
 
Abstract  

The purposes of this research were to 1) the level of demand from the locals 
towards the management of environmental effects by government agencies. and 2) the 
methods in managing environmental impacts that the government agencies can apply to 
reduce the locals’ anxieties. This study used both quantitative and qualitative research 
methods. Data were collected from fieldwork studies; questionnaires, interviews, and focus-
group discussions. Samples were the locals consisting of 362 households, 10 community 
leaders, and 12 government officers. The results found that the demand to management of 
environmental impacts after the construction of the dam from the government sector, 
according to overall survey was the moderate level. When considered by aspects, level of 
demand to problem solving about human used value was highest followed by physical, 
biological and social aspects, respectively. Meanwhile, management of environmental impacts 
of the government sector, according to survey with community leaders and government 
officials, was found to be at moderate level in overall. When considered by aspects, 
management of human used value was the highest followed by biological, social and physical 
aspects, respectively. The major problem is the water management of the dam and the 
problem of water is not enough. Community leaders should support activities about 
environment and natural resource conservation and worthy water use. The government 
sectors should provide a concrete plan and measure regrading water management for long-
term solving since water shortage will have affected livelihood of people extensively so that it 
can be employed as a guideline for further consideration about future dam construction 
projects. 
 
Keywords: Dam, Environmental impact, Management approach 
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บทน า 
 การพัฒนาประเทศในหลายทศวรรษที่ผ่านมา มุ่งเน้นพัฒนาการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
โครงสร้างพื้นฐานของ นับตั้งแต่มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนแม่บทในการ
พัฒนาประเทศในรูปแบบและทิศทางต่างๆโดยมีระยะเวลาแต่ละแผนฯ 4-5 ปี โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)  เน้นการลงทุนสร้างปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infra-structure) 
ของประเทศ ได้แก่ การสร้างทางหลวงสายประธาน การพัฒนาเส้นทางรถไฟ การปรับปรุงการประปา และการ
สร้างเขื่อนเพื่อการชลประทานและการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน้ า Nakayama M. and Priyadarshana T. 
(2009) กล่าวไว้ว่าอ่างเก็บน้ ามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศ เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้า การป้องกันน้ า
ท่วมและเพื่อการชลประทาน แต่ก็ยังเป็นที่คัดค้านและถกเถียงกันถึงความคุ้มค่าและผลกระทบที่เกิดขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ ที่ต้องได้รับการชดเชยและรายได้ที่ต้องไม่แตกต่างไปจากเดิม 
 การพัฒนาอย่างก้าวกระโดดนั้น ปัญหาที่ตามมาคือ ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งน ามาเป็นประเด็น
หนึ่งในการพัฒนาประเทศซึ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม ปรากฎอยู่ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เร่ิมมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ มี 6 ประการ คือ 1.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 2.
ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 3.ยุทธศาสตร์
ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 4.ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 6.ยุทธศาสตร์การ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ สู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาด้านสิง่แวดล้อมเป็นไปในรูปแบบเชงิ
นโยบายขาดการปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรม จะเห็นได้จากผลกระทบและปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่นับวันจะเพิ่ม
มากยิ่งขึ้นและทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ ถึงแม้จะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาในช่วงหลายปีที่ผ่านมา แต่ก็
ยังคงไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
 การเปลี่ยนแปลงทางด้านสภาพแวดล้อม และปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมจนถึงปัจจุบัน ส่งผลกระทบ
ถึงสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจ จากการสร้างเขื่อนภูมิพล พบว่า เขื่อนภูมิพลมีประโยชน์ในด้านชลประทานใน
พื้นที่กว่า 10 ล้านไร่ต่อปี สามารถจุน้ าได้ 13,462 ล้านลูกบาศก์เมตร เนื้อที่ผิวน้ าประมาณ 300 ตารางกิโลเมตร 
ความยาวของล าน้ าจากเขื่อนถึงอ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ เป็นระยะทาง 207 กิโลเมตร ถึงแม้ว่าเขื่อนภูมิพลที่
เก็บกักน้ าใช้ปั่นไฟฟ้าให้ใช้ได้อย่างสุขสบาย แต่ต้องแลกมาด้วยป่าไม้ที่หายไปจ านวนมหาศาล ต้องเสียพื้นที่ป่าที่
เป็นดังเช่นฟองน้ าที่ค่อยดูดซับน้ าฝนไว้ ทุกวันนี้ต้องท าฝนเทียมเหนือเขื่อนเพียงเพื่อให้มีน้ าเพียงพอใช้สอย และ
ถึงแม้ว่าจะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาน้ าจืดที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศ แต่เราต้องแลกมาด้วยการสูญพันธุ์
หายไปของพันธุ์ปลาน้ าจืดดั้งเดิมของแม่น้ าปิง จากเดิมที่เคยมีอยู่อย่างชุกชุมถึง 68 ชนิด  ปัจจุบันหลังท าเขื่อน
แล้วลดลงเหลือเพียง 34 ชนิด และยังมีแนวโน้มที่จะลดลงอีก  อีกทั้งยังท าให้ตะกอนติดค้างอยู่ในเขื่อน ท าให้สาร
อาการที่มีในธรรมชาติไม่ไหลลงมากับน้ า ท าให้เกษตรกรใต้เขื่อนต้องพึ่งพาปุ๋ยเคมี ปุ๋ยวิทยาศาสตร์กันอย่าง
มโหฬาร และเมื่อตะกอนติดค้างอยู่ในเขื่อนไม่ไหลลงมาตามล าแม่น้ า จึงท าให้ปากอ่าวไทยและแนวชายฝั่งทะเล
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ของไทยที่เคยมีตะกอนดินไปจับตัว ช่วยให้แผ่นดินงอก กลับต้องเกิดปรากฏการณ์น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง เพราะ
ขาดดินตะกอนไปช่วยพยุง (เผ่าทอง ทองเจือ,2556)   
 ในขณะที่ปัจจุบันกระแสความคิดของโลกเปลี่ยนสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainability) เขื่อนใหญ่
ทั่วโลกก็ต่างถูกตั้งค าถามถึงความคุ้มค่าในการก่อสร้าง  ระหว่างผลประโยชน์และผลกระทบที่สังคมและ
สิ่งแวดล้อมจะได้รับ เขื่อนบางแห่งสะท้อนการคาดการณ์ที่ผิดพลาดเพราะผลิตผลที่ไม่เต็มประสิทธิภาพ ขณะที่
เขื่อนหลายแห่งส่งผลกระทบขยายวงกว้างไปไกลมากกว่านั้น การสร้างเขื่อนแม่กวงอุดมธารา ต าบลลวงเหนือ 
อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ แน่นอนว่าต้องสูญเสียพื้นที่ป่าที่จะใช้เป็นพื้นที่รับน้ า  ต้องสูญเสียทรัพยากร
ป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชหลากหลายชนิด จึงมีค าถามขึ้นมามากมายถึงความคุ้มค่าในการสร้างเขื่อน หรือแม้
กระการสร้างเข่ือนเป็นหนทางที่จะแก้ปัญหาน้ าท่วมและปญัญาภัยแลง้ไดจ้ริงหรือไม่  และภายหลังการสร้างเข่ือน
แล้วเสร็จ ประชาชนที่อาศัยอยู่ท้ายเข่ือนได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างไร และหน่วยงานภาครัฐมีการ
จัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างไร จึงเป็นเหตุผลและความส าคัญดังที่ท าให้ผู้วิจัยเกิดความสนใจและ
ศึกษาหาค าตอบและได้รับทราบข้อมูลที่แท้จริง เพื่อเป็นแนวทางส าหรับวางมาตรการป้องกันผลกระทบจากการ
สร้างเข่ือนและติดตามเพื่อสร้างความเข้าใจและทราบถึงความคาดหวังของคนภายในชุมชนท้ายเข่ือนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับความต้องการของคนในชุมชนต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน
ภาครัฐประกอบด้วย  4 ประเด็น ได้แก่  ผลกระทบด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ ด้านสังคม และด้านคุณค่าการใช้
ประโยชน์ 
 2. เพื่อศึกษาระดับการจัดการและแนวทางการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐใน
การแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร คือ ผู้อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม่ ได้ท าการศึกษาทั้งหมด 10 หมู่บ้าน จ านวนทั้งสิ้น 6,048 คน แบ่งเป็น เพศชาย 2,900 คน เพศหญิง 
3,148 คน  โดยมีทั้งหมด 2,831 ครัวเรือน (ข้อมูลจากส านักทะเบียนอ าเภอดอยสะเก็ด ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 
2558)  
 กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
 1. คนในชุมชน ค านวณโดยใช้สูตรของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 (Yamane, 
1970) และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย เลือกครัวเรือนจ าแนกเฉลี่ยรายหมู่บ้าน จากการค านวณได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งสิ้น 351 ตัวอย่าง จาก 2,831 ครัวเรือน โดยได้ท าการลงพื้นที่เก็บข้อมูลจริงทั้งสิ้น 362 ตัวอย่าง 
 2. ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ กลุ่มตัวอย่างนี้ก าหนดศึกษาโดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
กลุ่มผู้น าชุมชนก านัน/ผู้ใหญ่บ้านทั้งสิ้น 10 หมู่บ้าน จ านวน 10 คน และบุคลากรในองค์กร จ านวน 6 องค์กร 
องค์กรละ 2 คน  รวมทั้งหมด 22 คน 
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พื้นที่ด าเนินการศึกษา 
 การวิจัยนี้ศึกษาในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยศึกษาทั้งหมด 10 หมู่บ้าน พื้นที่ทั้งหมด 125 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นที่ดังกล่าว เป็นที่ตั้งของตัวเขื่อนและมี
ชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบเข่ือน  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ แบบสอบถาม 
(questionnaire)  แบบสัมภาษณ์ (interview schedule) และแนวทางการสนทนากลุ่มย่อย (focus group 
discussion) ส าหรับ คนในชุมชน และผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ซึ่งพัฒนามาจากการลงพื้นที่ศึกษา
รวบรวมข้อมูล รับทราบสถานการณ์ปัญหาผลกระทบที่เกิดจากการสร้างเข่ือน ทบทวนเอกสาร รายงานการวิจัยที่
เก่ียวข้อง ลักษณะของข้อค าถามประกอบด้วยข้อค าถามหลายลักษณะประกอบกัน เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วน
บุคคล ระดับความคาดหวังต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
ความคิดเห็นของ คนในชุมชน เกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ระดับการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม
จากหน่วยงานภาครัฐและข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 
การวิเคราะห์และตรวจสอบเครื่องมือ 
 เริ่มจากการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง เนื้อหา ( content validity) โดยผู้ เชี่ยวชาญจาก
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 3 ท่าน แล้วปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ จากนั้น
ท าการตรวจสอบเครื่องมือโดยหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยเก็บข้อมูลแบบสุ่ม ของคนในชุมชุมจ านวน  
30 ชุด และน าไปหาค่าทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ภาพรวมของแบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นที่ 
0.991 เพื่อจัดท าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ต่อไป 
 
การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม โดยตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูล     
ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติในการลงรหัสข้อมูล ใช้วิธีการสถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ค่าที่ใช้ 
ได้แก่ ค่าการแจกแจงความถี่ (frequency) ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าร้อยละ (percentage) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจะวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (content 
analysis) จากแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแนวทางการสนทนากลุ่มย่อย โดยใช้การพรรณนาให้เห็นความ
เชื่อมโยง ความสัมพันธ์ของข้อมูล และน าเสนอผลการวิเคราะห์ในลักษณะการพรรณนาสรุปผลตามกรอบแนวคิด
การศึกษา เพื่อน าผลการศึกษาเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าไปปรับใช้ พัฒนาปรับปรุงผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นให้เป็นไปตามความคาดหวังของคนในชุมชน 
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ผลการศึกษา 
 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 คนในชุมชน พบว่า อายุโดยเฉลี่ยอยู่ในช่วง 51-60 ปี ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 53.90 
ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปริญญาตรี ร้อยละ 16.30 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 
36.70 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนโดยเฉลี่ยมากกว่า 40 ปี ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนก่อนที่จะมีการสร้าง
เขื่อน  ร้อยละ 66.30 คนในชุมชนไม่เคยการเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการสร้างเขื่อนกว่าร้อยละ 
78.50 เนื่องจากบางส่วนไม่ทราบถึงข้อมูลข่าวสารและความส าคัญของการเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น 
และส่วนใหญ่คนในชุมชนไม่เคยแจ้งปัญหาให้หน่วยงานภาครัฐแก้ไขเรื่องผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการสร้าง
เขื่อนถึงร้อยละ 96.40 ความพึงพอใจกับการแก้ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการสร้างเขื่อนของหน่วยงาน
ภาครัฐ คนในชุมชนส่วนใหญ่ค่อนข้างพอใจกับการแก้ปัญหากว่าร้อยละ 90.10 
 ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ พบว่า อายุโดยเฉลี่ยอยู่ในช่วง 51-60 ปี ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิด
เป็นร้อยละ 72.70  ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี ร้อยละ 36.40 ระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในชุมชนโดยเฉลี่ยมากกว่า 40 ปี ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนก่อนที่จะมีการสร้างเขื่อน  ร้อยละ 59.10 
ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่เคยการเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการสร้างเขื่อนกว่าร้อยละ 63.60  
เนื่องจากบางส่วนมิได้เป็นคนในพืน้ที่แต่เดิมและได้ยา้ยเข้ามาอยู่อาศัยขณะที่มีการสร้างเข่ือนหรือด าเนินการสรา้ง
เสร็จไปแล้ว จึงมิได้เข้าร่วมประชุมหรือแสดงความคิดเห็นในการสร้างเขื่อน ส่วนใหญ่ไม่เคยแจ้งปัญหาให้
หน่วยงานภาครัฐแก้ไขเรื่องผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการสร้างเขื่อนถึงร้อยละ 68.20 ความพึงพอใจกับการ
แก้ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการสร้างเขื่อนของหน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐส่วน
ใหญ่ค่อนข้างไม่พอใจกับการแก้ปัญหาของภาครัฐกว่าร้อยละ 54.50 
 2. สถานการณ์ปัญหาและระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบภายหลังจากที่มีการ           
สร้างเขื่อน 
 เมื่อภายหลังจากกระบวนการสร้างเขื่อนเสร็จสิ้นลง การใช้ประโยชน์จากตัวเขื่อนมีทั้งผลกระทบใน
เชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพ 
(สภาพแวดล้อม) ด้านชีวภาพ ที่ส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ ด้านสังคม ชีวิต ความเป็นอยู่และด้านคุณค่าการ
ใช้ประโยชน์ การใช้ประโยชน์และประสิทธิภาพของเขื่อน ประกอบกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน จากการศึกษาระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมหลังจากที่มีการสร้างเข่ือนโดยหน่วยงานภาครัฐ โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนแบ่งระดับผลกระทบ
ออกเป็น 3 ระดับ 3 คือ มีความต้องการมาก 2 คือ คือ มีความต้องการปานกลาง และ 1 คือ คือ มีความต้องการ
น้อย พบว่า ระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมในด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์มีระดับสูงที่สุด 
โดยมีความต้องการในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.82) ในรองลงมา คือ ด้านกายภาพ มีระดับความต้องการปาน
กลาง (ค่าเฉลี่ย=1.75) ล าดับที่ 3 คือ ด้านชีวภาพ มีระดับความต้องการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.72) และล าดับ
สุดท้าย ด้านสังคม มีระดับความต้องการน้อย (ค่าเฉลี่ย=1.62) โดยสามารถแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมหลังการสร้างเข่ือนจากหน่วยงานภาครัฐของคนในชุมชน 

ความต้องการต่อการจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความคาดหวัง 
ด้านกายภาพ 1.75 0.82 ปานกลาง 
ด้านชีวภาพ 1.72 0.80 ปานกลาง 
ด้านสงัคม 1.62 0.77 ปานกลาง 
ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ 1.82 0.79 ปานกลาง 

     *1.00 – 1.66 = น้อย; 1.67 – 2.33 = ปานกลาง; 2.34 – 3.00 = มาก 

  2.1 ด้านกายภาพ พบว่าระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังการสร้าง
เข่ือนจากหน่วยงานภาครัฐของคนในชุมชน ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  (ค่าเฉลี่ย=1.75)   
  เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละรายการ  พบว่ามีระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่มีค่าเฉลี่ยสูงในอันดับสูงสุด คือ เรื่องสภาพภูมิอากาศมีความเปลี่ยนแปลง ท าให้ปริมาณฝนลด
น้อยลงโดยมีระดับความต้องการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.86) ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการที่ตามมาในล าดับ 2 
คือ  เรื่องปริมาณน้ าบาดาลน้อยลง มีความต้องการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.85) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของอากาศ
ส่งผลต่อฤดูกาล ฝนในแต่ละปีเร่ิมทิ้งช่วงนานขึ้น พื้นที่ที่ฝนตกไม่ได้ตกบริเวณเหนือเขื่อน ท าให้น้ าไม่ไหลเข้าสู่ตัว
เข่ือน กลับตกในพื้นที่ใต้เข่ือนหรือห่างออกไป เม่ือปริมาณฝนที่ลดลงย่อมส่งผลต่อปริมาณน้ าใต้ดินลดลง ปริมาณ
น้ าบาดาลก็จะลดลงตามไปด้วยเช่นกัน และรองลงมาล าดับที่ 3 คือ เรื่อง ความมั่นคงของตัวเขื่อนในการรับ
แผ่นดินไหวและการรั่วซึ่งของเข่ือนมีประสิทธิภาพที่ลดลง ซึ่งอาจส่งผลท าให้เขื่อนพังหรือเขื่อนแตกได้ ซึ่งมีความ
ต้องการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.82)  ตัวเขื่อนตั้งอยู่ในบริเวณรอยเลื่อนแม่กวง ซึ่งเป็นรอยเลื่อนขนาดเล็กที่ยังมี
พลัง ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านมีความถี่และรุนแรงมากขึ้น อาจ
ส่งผลต่อความแข็งแรงของตัวเข่ือน ท าให้มีความต้องการที่จะให้ภาครัฐเข้ามาดูแลจัดการท าความเข้าใจกับคนใน
ชุมชนเพิ่มมากขึ้น 
  2.2 ด้านชีวภาพ ระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังการสร้างเขื่อนจาก
หน่วยงานภาครัฐของคนในชุมชน โดยรวม พบว่า  มีระดับความต้องการปานกลาง  (ค่าเฉลี่ย=1.72)   
  จากการส ารวจข้อมูลในแต่ละหัวข้อ พบว่า ระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่มีค่าเฉลี่ยอันดับสูงสุดในด้านชีวภาพคือ เรื่อง สัตว์น้ าในแม่น้ าล าคลองมีปริมาณลดลง โดยมีระดับ
ปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.83) จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มย่อย พบว่า คนในชุมชนบางส่วนแต่เดิมประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ หาปลา เพื่อด ารงชีวิต แต่ในปัจจุบันการเมื่อมีการสร้างเขื่อนการไหลของ
น้ าเปลี่ยนแปลง สัตว์น้ าในแม่น้ าล าคลองลดน้อยลง ซึ่งส่งผลต่อความต้องการในล าดับ 2 คือ  เรื่องการตัดวงจร
ของปลาบางชนิด ในการขึ้นไปวางไข่พื้นที่ยังต้นน้ า มีความต้องการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.81) การเปลี่ยนแปลง
ทางน้ าไหลเพื่อกั้นน้ าสร้างเข่ือนท าให้วงจรการวางไข่ของสัตว์น้ า ที่จะขึ้นไปวางไข่ยังพื้นที่ต้นน้ าไม่สามารถขึ้นไป
ได้ การขยายพันธุ์ปลาจึงลดน้อยลง  ส่งผลต่อปริมาณสัตว์น้ าในแม่น้ าล าคลองลดลงตามมาอีกด้วย และความ
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ต้องการในล าดับที่ 3 คือ เร่ือง แหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งอาหารของสัตว์ป่ามีปริมาณลดลง มีระดับความต้องการ
ปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.80)  ตามล าดับ 
  2.3 ด้านสังคม ระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังการสร้างเขื่อนจาก
หน่วยงานภาครัฐของคนในชุมชน ในด้านสังคมโดยภาพรวม พบว่ามีความต้องการน้อย (ค่าเฉลี่ย=1.62)   
  เมื่อพิจารณาข้อมูลรายละเอียดแต่ละหัวข้อ  พบว่ามีระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่มีค่าเฉลี่ยสูงอันดับสูงสุด คือ เรื่องความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชนเกี่ยวกับการส่งน้ าเพิ่ม
มากข้ึน โดยมีระดับความต้องการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.81) คนในชุมชนบางส่วนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่ง
ต้องพึ่งพิงน้ าจากเขื่อนในการท าเกษตร จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์คนในชุมชนและผู้น าชุมชน กล่าวเป็นเสียง
เดียวกันว่ามีปัญหาขัดแย้งเรื่องการส่งน้ าทุกปีมาโดยตลอด ทั้งเรื่องระยะเวลาในการส่งน้ า ช่วงเวลาในการส่งน้ า 
การได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ทั่วถึง จึงท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรและกรมชลประทาน 
ประกอบกับปัจจุบันมีความต้องการน้ าในการผลิตน้ าประปามากยิ่งขึ้น มี การผันน้ าเข้าสู่กระบวนการผลิต
น้ าประปาในปริมาณมาก ส่งผลให้น้ าในภาคการเกษตรลดน้อยลง จึงเกิดค าถามของคนในชุมชนว่า เขื่อนมี
ประโยชน์กับคนในพื้นที่จริงหรือไม่ หรือมุ่งสู่การผลิตน้ าประปาเชิงพาณิชย์เสียมากกว่า จึงเป็นข้อค าถามและข้อ
ถกเถียงกันมาถึงปัจจุบัน จึงส่งผลต่อความคาดหวังในการแก้ไขปัญหานี้ให้เป็นรูปธรรมมากที่สุด รองลองมาใน
ล าดับที่ 2 คือ  เร่ืองความร่วมมือในการห่วงแหนและการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ลดน้อยลง มีความต้องการปาน
กลาง (ค่าเฉลี่ย=1.75) เมื่อคนในชุมชนไม่มีความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของเขื่อน คิดว่าเข่ือนเป็นขององค์กรภาครัฐที่
ต้องดูแลและบริหารจัดการ จึงไม่มีความตระหนักและห่วงแหนทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งเป็นป่าต้นน้ าที่ค่อยเก็บกักและ
ดูดซับน้ าไว้ เมื่อไม่มีการดูแลรักษา ป่าไม้จึงถูกบุกรุกและแผ้วถางมากขึ้น พื้นที่ป่าก็จะลดลงตามล าดับ และ
รองลงมาล าดับที่ 3 คือ เรื่องการย้ายถิ่นฐานเข้ามาในพื้นที่มากยิ่งขึ้น ส่งผลต่อการแย่งชิ่งทรัพยากร ซึ่งมีความ
ต้องการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.69)   
  2.4 ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ ระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลัง
การสร้างเขื่อนจากหน่วยงานภาครัฐของคนในชุมชน ในภาพรวม พบว่า มีระดับความต้องการปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย=1.82)  ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยสูงที่สุดของทั้ง 4 ด้าน แสดงให้เห็นว่าคนในชุมชนมีความต้องการที่จะให้
หน่วยงานภาครัฐเข้ามาจัดการด้านนี้มากที่สุด  
  เมื่อส ารวจข้อมูลรายละเอียดแต่ละหัวข้อ  พบว่ามีระดับความต้องการต่อการจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่มีค่าเฉลี่ยสูงอันดับสูงสุด มี 2 ล าดับที่เท่ากัน คือ เร่ืองเข่ือนไม่สามารถแก้ไขน้ าไม่เพียงพอในฤดูแล้ง
ได้และป่าไม้ไม่สามารถเก็บกักน้ าในฤดูฝนไว้ได้ ท าให้ขาดความชุ่มชื้น ซึ่งมีระดับความต้องการปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย=1.97) ต้องการให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เพียงพอต่อความต้องการของ
คนในพื้นที่ ซึ่งเป็นชุมชนที่อยู่โดยรอบเข่ือนให้มีน้ าใช้สอยอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ซึ่งในช่วง 3-5 ปี ที่ผ่านมา เมื่อ
เข้าสู่ฤดูแล้งน้ ากินน้ าใช้จะไม่เพียงพอทั้งภาคการเกษตรและภาคครัวเรือนอย่างมีนัยส าคัญ รองลองมาในล าดับ 2 
คือเรื่องเกิดการแย่งชิงการซื้อขายที่ดินรอบเขื่อนเพิ่มมากขึ้น มีความต้องการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.96) ใน
ระยะเวลา 5-10 ปี ที่ผ่านมา กลุ่มนายทุนต้องการแสวงหาผลประโยชน์จากพื้นที่ สร้างเป็นรีสอร์ท บ้ านพักตาก
อากาศ ท าให้เกิดการท าก าไรซื้อขายที่ดินเพิ่มมากขึ้น และยื่นข้อเสนอให้คนในชุมชนเพื่อซื้อขายที่ดิน เมื่อวิถีชีวิต
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เกษตรกรรมไม่ได้ตอบสนองต่อรายได้และคุณภาพชีวิตจึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่มีการขายที่ดินให้แก่คนนอกพื้นที่มาก
ขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งทางหน่วยงานเทศบาลเองได้พยายามปลูกจิตส านึกให้มีการรักษาพื้นทีบ่้านเกิด จ ากัดปริมาณรีสอร์ท 
โรงแรมขนาดเล็กและขนาดกลางเพื่อลดการแย่งชิงการซื้อขายที่ดินให้น้อยลง รองลงมาล าดับที่ 3 คือ เรื่องการ
สัญจรติดต่อระหว่างหมู่บ้านมีความซับซ้อนและยากล าบากมากขึ้น ซึ่งมีความต้องการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.94)  
ซึ่งที่ผ่านมาจะมีหมู่บ้านหมู่ที่ 1 บ้านป่าสักงาม ที่ถูกตัวเขื่อนกั้นไว้ไม่สามารถสัญจรมาทางถนนได้ กว่า 40 ปี ที่
เริ่มตั้งแต่มีการสร้าง โดยต้องอาศัยการเดินทางทางเรือเขื่อน ซึ่งจะมีการรับส่ง 2 รอบต่อวัน ในช่วงเช้าและช่วง
เย็นเท่านั้น ท าให้การเดินทางติดต่อสื่อสารกับชุมชนในต าบลลวงเหนือยากล าบากมากขึ้น ปัจจุบันมีการสร้าง
สะพานข้ามตัวเขื่อนระหว่างหมู่บ้านและเมื่อวันที่ 7 ก.ค.2560 ได้มีการจัดพิธีท าบุญสะพาแขวนข้ามช่องแคบ 
เข่ือนแม่กวงอุดมธารา บ้านป่าสักงาม ใน ณ บริเวณเชิงสะพานแขวนข้ามช่องแคบเขื่อนแม่กวงอุดมธารา – บ้าน
ป่าสักงาม เพื่อให้ราษฎรบ้านป่าสักงามสามารถเดินทางมาติดต่อราชการที่ อ.ดอยสะเก็ด โรงเรียน โรงพยาบาลได้
สะดวกรวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางและเป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของชุมชน 

 

 
ภาพที่ 1 สะพานแขวนเชื่อมใจ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เชื่อมโยงระหว่างหมู่บา้นปา่สักงาม     

หมู่ที่ 1 สู่เขตเทศบาลต าบลลวงเหนือ 
 3. ระดับการจัดการและแนวทางการจัดการต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังจากหน่วยงานภาครัฐ 
 จากการตอบแบบสอบถามและสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในเขตเทศบาลต าบลลวง
เหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 22 คน เกี่ยวกับการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการการ
สร้างเข่ือนของหน่วยงานภาครัฐ พบว่า ทั้ง 4  ด้าน มีระดับการจัดการในระดับปานกลาง โดยด้านกายภาพ ด้าน
ชีวภาพ ด้านสังคม และด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ มีค่าเฉลี่ย 1.81, 1.96, 1.96 และ 2.19 ตามล าดับ จะเห็นได้
ว่า ผลการส ารวจมีการมีการจัดการต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์สูงที่สุด สอดคล้อง
กับระดับความต้องการของคนในชุมชนที่ต้องการให้ภาครัฐเข้ามาดูแลและแก้ไขปัญหาในด้านนี้มากที่สุด  
หน่วยงานภาครัฐจึงต้องสร้างมาตรการเพื่อติดตามและตรวจสอบ ท าความเข้าใจกับชุมชน เพื่อ ให้เกิดแนวทาง 
การด าเนินงานที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน โดยรายมีรายละเอียดในแต่ละด้าน ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลระดับการจัดการต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลัง
การสร้างเข่ือนจากหน่วยงานภาครัฐของคนในชุมชน 

การจัดการต่อผลกระทบสิง่แวดล้อมจาก
หน่วยงานภาครัฐ 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความคาดหวัง 
ด้านกายภาพ 1.81 0.70 ปานกลาง 
ด้านชีวภาพ 1.96 0.74 ปานกลาง 
ด้านสงัคม 1.96 0.66 ปานกลาง 
ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ 2.19 0.69 ปานกลาง 

        *1.00 – 1.66 = น้อย; 1.67 – 2.33 = ปานกลาง; 2.34 – 3.00 = มาก 
 
  3.1 ด้านกายภาพ โดยรวมมีการจัดการในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.81) ส่วนใหญ่ผลกระทบที่
เกิดขึ้นในด้านนี้ เกิดจากการการเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศ การเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ของเขื่อน การจัดการ
ในด้านนี้ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิศาสตร์ เพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละหัวข้อ พบว่า การจัดการที่อยู่ในระดับที่สูงที่สุดคือ เรื่องปริมาณน้ าบาดาลที่ลด
น้อยลง มีระดับการจัดการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=2.32) รองลงมาในล าดับที่ 2 คือ เรื่องปริมาณแหล่งน้ าใน
ธรรมชาติลดลง มีระดับการจัดการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=2.00) ส่วนในล าดับ 3 คือ เรื่องความมั่นคงของตัวเขื่อน
ในการรับแรงแผ่นดินไหวและการรั่วซึมของเขื่อน มีระดับการจัดการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.91) เนื่องจากเป็น
เรื่องที่กระทบต่อชุมชนที่อยู่โดยรอบ จึงมีการประชาสัมพันธ์และทดสอบความแข็งแรงของตัวเขื่อนเป็นประจ า
ทุกๆปี เพื่อลดความวิตกกังวลในเร่ืองนี้  
  3.2 ด้านชีวภาพ พบว่า โดยรวมมีการจัดการในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.96) โดยการจัดการ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางด้านชีวภาพ ส่วนใหญ่ผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านนี้ เกิดจากการลดลงของทรัพยากรทาง
ธรรมชาติทั้งป่าไม้ พืช สัตว์ และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไม่เหมาะแก่การเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ ท า
ให้สัตว์น้ าบางชนิดลดจ านวนลง ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต โดยภาครัฐได้เข้ามาดูแลและจัดการในเร่ืองของ
การเกษตร ปศุสัตว์ ประมง เพื่อลดผลกระทบที่อาจส่งผลต่อการบริโภคและแหล่งอาหารของคนในชุมชน โดยมี
การปล่อยพันธุ์ปลาลงสู่เขื่อนและแหล่งน้ าธรรมชาติ มีการขุดลอกคูคลองไม่ให้ตื้นเขินเหมาะแก่การอยู่อาศัยของ
สัตว์น้ า โดยพิจารณาแต่ละหัวข้อ พบว่า การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อลดความวิตกกังวลของคนในชุมชน
ของหน่วยงานภาครัฐ อยู่ในระดับที่สูงที่สุดคือ เรื่องการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงจากเกษตรอินทรีย์สู่การใช้
สารเคมี มีระดับการจัดการปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=2.18) โดยเทศบาลต าบลมีส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสาน 
ให้ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับการใช้สารเคมี และมีการจัดตลาดอินทรีย์ทุกวันพุธ ในชุมชนหมู่ที่ 4 บ้านลวงเหนือ 
และมีการน าร่องการท าเกษตรอินทร์ในโรงเรียนชลประทานผาแตกอีกด้วย เพื่อส่งต่อองค์ความรู้สู่เด็กและ
เยาวชน รองลงมาในล าดับที่ 2 คือ เร่ืองสัตว์น้ าในแม่น้ าล าคลองมีปริมาณลดลงและเรื่องการตัดวงจรการอพยพ
ของปลาบางชนิดในการขึ้นไปวางไข่ยังต้นน้ า  โดยมีระดับการจัดการปานกลาง มีค่าเฉลี่ยที่ เท่ากัน 
(ค่าเฉลี่ย=2.14) โดยตัวเขื่อนได้สร้างบันไดปลา (Fish Ladder) เพื่อให้ปลาสามารถว่ายน้ าขึ้นไปวางไข่ยังต้นน้ าที่
เป็นตัวเข่ือนได้  



ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปทีี่ 11 ฉบับที ่2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2561 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 
 

 2670  

 

  3.3 ด้านสังคม ในภาพรวมมีการจัดการในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=1.96) โดยการจัดการ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางด้านสงัคม โดยจะมุ่งเน้นในของการปลูกจิตส านกึ การสร้างความเชื่อให้กับชุมชนในการ
เป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เข่ือนไม่ได้เป็นของผู้ใดผู้หนึ่งหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่ต้องดูแล 
แต่ต้องอาศัยความร่วมมือและความสามัคคีของคนในชุมชน มีการสร้างกลุ่มเครือข่ายดูแลต้นน้ าแม่กวงในแต่ละ
หมู่บ้าน เพื่อสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันดูแลความเรียบร้อยของพื้นที่เขื่อนโดยรอบ  กลุ่มเยาวชนดูแลและอนุรักษ์
พื้นที่ป่าต้นน้ าแม่กวง โรงเรียนชลประทานผาแตก เพื่อให้เยาวชนได้เรียนรู้เข้าใจถึงพื้นที่ที่ตนเองอาศัย 
คุณประโยชน์ของเข่ือนและการบ ารุงรักษา ไปตลอดถึงการปลูกฝั่งการใช้น้ าอีกด้วย 
  3.4 ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ โดยรวมมีการจัดการในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย=2.19) ซึ่งเป็น
ค่าระดับการจัดการที่สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกันทั้ง 4 ด้าน ส่วนใหญ่เกิดจากการความไม่เพียงพอของน้ า ในการ
ใช้สอยและอุปโภค บริโภค โดยทางหน่วยงานภาครัฐเองได้แจ้งเตือนประชาสัมพันธ์เร่ืองสถานการณ์ปริมาณน้ าใน
แต่ละฤดูอยู่เป็นประจ า เพื่อลดความขัดแย้งและท าความเข้าใจกับชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบเข่ือน  
  ในแต่ละหัวข้อด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ พบว่าเรื่องที่ภาครัฐมีการจัดการอยู่ในระดับที่สูงที่สุด
คือ เร่ืองป่าไม้ไม่สามารถเก็บกักน้ าในฤดูฝนไว้ได้ ท าให้ขาดความชุ่มชื้น ซึ่งมีระดับการจัดการมาก(ค่าเฉลี่ย=2.50) 
ในปัจจุบันมีโครงการพัฒนาพื้นที่ป่าขุนแม่กวง อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ที่ช่วยสนับสนุนและส่งเสริม กิจกรรม
ในชุมชนบ้านลวงเหนือโดยมีการปลูกป่าทดแทนในพื้นทีป่าต้นน้ าแม่กวงอยู่เป็นประจ าทุกปี เพื่อเพิ่มพื้นที่ป่าไม้
และพัฒนาป่าที่เสื่อมโทรมให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มมากขึ้น รองลงมาล าดับที่ 2 ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยที่
เท่ากันอยู่ 3 หัวข้อ คือ การจัดการเรื่องปริมาณน้ าใช้อุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ ปริมาณน้ าในการผลิตน้ าประปา
ไม่เพียงพอและเขื่อนไม่สามารถแก้ไขปัญหาน้ าไม่เพียงพอในฤดูแล้งได้  โดยมีระดับการจัดการสูง มีค่าเฉลี่ยที่
เท่ากัน (ค่าเฉลี่ย=2.36) ซึ่งเป็นปัญหาหลักของคนในพื้นที่ ส่งผลให้เกิดปัญหาความขัดแย้งตามมา ภาครัฐได้มีการ
เข้ามาแก้ไขดูแลปริมารน้ าที่ส่งเข้าสู่กระบวนการผลิตน้ าประชาเพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งในช่วงฤดูแล้ง
ปริมาณน้ ามีน้อยกว่าปกติแต่ความต้องการใช้น้ าอยู่ในปริมาณที่เท่าเดิม ภาครัฐจึงมีมาตรการเปิดปิดน้ าในบาง
ช่วงเวลาและให้ชุมชนส ารองน้ าไว้ใช้ในเวลาที่ปิดท าการ เพื่อลดปริมาณการสูญเสียน้ าให้น้อยลง และ
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรได้รับทราบข้อมูลปริมาณน้ าเพื่อวางแผนในการท าเกษตรกรรมในฤดูแล้ง ปลูกพืชที่ใช้
น้ าน้อย ซึ่งปัจจุบันได้มีโครงการที่จะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง เพื่อแก้ไขปัญหาในระยะยาว จึงมี
โครงการเพิ่มปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าเข่ือนแม่กวงอุดมธารา โดยขุดเจาะอุโมงค์ผันน้ าจากเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล-
เขื่อนแม่กวงอุดมธารา ความยาวกว่า 22.90 กิโลเมตร ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 4.20 เมตร เป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการจัดการลุ่มน้ าปิงตอนบนอีกด้วย บรรเทาปัญหาอุทกภัยในฤดูฝนและเก็บกักน้ าเพื่อใช้ในฤดู
แล้งได้ โดยคาดการณ์แล้วเสร็จในปี พ.ศ.2562 
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อภิปรายผล 
 จากจ านวนการเพิ่มข้ึนของประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อการใช้ทรัพยากร การบริโภคที่เพิ่มข้ึน เกิดความไม่เพียงพอต่อความต้องการ จากการศึกษา 
พบว่า ปัญหาที่ส าคัญคือปริมาณน้ าในการใช้สอย อุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จิรา
ภรณ์ คชเสนี (2553) กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติประกอบด้วย กิจกรรม
ทางด้านอุตสาหกรรม ที่ใช้ทรัพยากรอย่างไม่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม กิจกรรมด้านการเกษตร การใช้สารเคมี ยาฆ่า
แมลง เพื่อเพิ่มผลผลิต ส่งผลอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนในชุมชน และกิจกรรมการบริโภคของ
มนุษย์ ที่ถูกใช้ไปอย่างฟุ่มเฟือย ไม่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ท าให้ส่งผลกระทบทางลบที่ตามมา  จากการศึกษาข้อมูล
ความคาดหวังต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชน พบว่าระดับความคาดหวังในทุกๆด้าน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดระดับความความคาดหวังของผลกระทบที่เกิดขึ้น พบว่า
ปัญหาด้านการใช้ประโยชน์จากเขื่อน มีความต้องการให้มีการจัดการมากที่สุด คือ เรื่องการแก้ไขปัญหาน้ าไม่
เพียงพอในฤดูแล้งและการกักเก็บน้ าไว้ในช่วงฤดูฝน ซึ่งจะส่งผลต่อปริมาณน้ าที่ใช้ในแต่ละปี เกิดเป็นข้อค าถาม
ของคนในชุมชน ที่เมื่อมีเขื่อนแล้วเราจะมีน้ าใช้เพียงพอ เพราะเหตุใดเขื่อนจึงไม่สามารถตอบสนองความจ าเป็น
และความต้องการของชุมชนได้ หรือการสร้างเข่ือนมุ่งสู่การผลิตน้ าประปาเพื่อแจกจ่ายในชุมชนเมือง ซึ่งเป็นพื้นที่
เศรษฐกิจส าคัญ จนท าให้คนในพื้นที่ได้รับผลกระทบทั้งน้ าไม่เพียงพอ ปริมาณน้ าบาดาลที่แห้งหายไป เป็นสาเหตุ
หนึ่งที่ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนและภาครัฐตามมา จึงต้องอาศัยการจัดการอย่างเป็นระบบ และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ า  สุปราณี โล่ภักดีสวัสดิ์ (2558) กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ในพื้นที่โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเขื่อนขุนด่านปราการชล อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดนครนายก การรับรู้การบริหารจัดการน้ ามีอิทธิพลทางบวกต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการน้ าส่งผลต่ออิทธิพลทางบวกต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรและทัศนคติที่มีต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ามี
อิทธิพลทางบวกต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐตระหนักถึง
ความส าคัญของกิจกรรมในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  เพื่อที่จะใช้
วางแผนด าเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
เข่ือนขุนด่านปราการชล และเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้ยั่งยืนสืบไป 
 การจัดการต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังจากการสร้างเขื่อนของภาครัฐ แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น คือ 
การจัดด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ ด้านสังคมและด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์  พบว่าระดับการจัดการทั้ง 4 ด้าน  
มีการจัดการการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ โดยอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐในการจัดการแก้ไขปัญหาในแต่
ละด้านควบคู่กันไป ทั้งการดูแลรักษาฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม การเพิ่มพื้นที่ป่า การป้องกันและการควบคุมทั้งไฟป่า และ
ส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน ซึ่งจากการศึกษาของ ชรินทร ์มั่งคั่ง, เชษฐภูมิ วรรณไพศาล, ชัยณรงค์ จารุพงศ์พัฒนะ, 
ชญานิศวร์ ยิ้มสวัสดิ์และชัชวาล บุตรทอง (2560) พบว่า ผู้เรียนที่ผ่านการเรียนรู้จากประสบการณ์เชิงพื้นที่เพื่อ
เสริมสร้างการปลูกจิตสานึกสิ่งแวดล้อมของนักเรียนนั้นได้ส่งเสริมความความเจริญงอกงามพฤติกรรมการคิด
แก้ปัญหาในการเผชิญสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้ผู้เรียนได้ใช้ทักษะในการปฏิบัติโดยผู้เรียนส่วน
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ใหญ่มีเลือกตอบพฤติกรรมในเชิงบวกที่แสดงความพร้อมรับผิดในพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ซึ่งใช้
เป็นข้อมูลการประเมินว่าผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองเข้มแข็งจากการแสดงพฤติกรรมด้านสิ่งแวดล้อมในทางที่ดีขึ้น
เมื่อได้เรียนรู้ผ่านมวลประสบการณ์การเชิงพื้นที่อย่างเสมอภาคและเป็นธรรมโดยการเปิดโอกาสในการสร้างการมี
ส่วนร่วมและเป็นผู้ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มและร่วมมือลดปญัหาการใช้พลงังานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
ส่งเสริมใหค้นในชุมชน ให้มีความรู้และเข้าใจถึงสภาพพื้นที่ ปลูกจิตส านึกให้รักษาห่วงแหนทรัพยากรชุมชนที่ตน
อาศัยอยู่ สร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการดูแลเขื่อน แม่น้ าสาขา รวมถึงการใช้ทรัพยากรน้ าอย่างรู้คุณค่า 
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ได้บัญญัติให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
 1) การจัดการ การบ ารุงรักษาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขตพื้นที่  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ 
 2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่ 
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
 3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซึ่งอาจมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
 4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดังนั้น จึงเป็นความต่อเนื่องที่ส าคัญเมื่อชุมชนใดพร้อมในการ
จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วจะต้องมีการด าเนินการจัดท าข้อบัญญัติอันเกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมไว้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 หลักการดังกล่าวเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น แต่ในทางปฏิบัติแล้ว
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องทุกกระบวนการ เพราะขาดบุคลากรที่ควบคุมดูแล และการปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการปลูกจิตส านึกในการปฏิบัติดูแลสิ่งแวดล้อม เกิดการส่งสอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น จาก
การลงพื้นที่ส ารวจความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ พบว่ายังไม่
พึงพอใจถึงร้อยละ 54.50 แสดงให้เห็นว่า ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ต้องการให้ภาครัฐเข้ามาดูแลและ
สนใจการแก้ปัญหานี้อย่างจริงจัง และท าได้ดีเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้
และเพื่อให้เกิดการจัดการที่เป็นระบบอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 จากข้อมูลโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่กวงอุดมธารา วันที่ 4 กันยาน 2560 พบว่าตั้งแต่           
ปี พ.ศ.2557-2560 ปริมาณน้ าในเขื่อนอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าระดับมาตรฐานและต่ ากว่าระดับที่ควรจะเป็น 
(Lower rule curve) แสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องในการบริหารจัดการน้ าที่ผ่านมา ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาภัยแล้ง
ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นว่าการบริหารจัดการน้ าของเขื่อนที่ล้มเหลว ไม่ได้
ตอบสนองต่อความต้องการและการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าได้อย่างแท้จริง ซึ่งแต่เดิมเขื่อนแม่กวงอุดมธารา 
ถูกสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์พัฒนาลุ่มน้ าแม่กวงให้มีน้ าเพียงพอส าหรับส่งให้พื้นที่การเพาะปลูก อุปโภคและ
บริโภคและบรรเทาอุทกภัยในเขตจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดล าพูน ถึงแม้จะมีการพยายามแก้ไขปัญหาจากทาง
ภาครัฐในเรื่องการบริหารจัดการน้ า แต่ก็ยังไม่เป็นไปตามที่คาดหวังของคนในชุมชน ยิ่งส่งผลกระทบในวงกว้าง
มากขึ้นเรื่อยๆ โดยชุมชนที่อาศัยอยู่ทางต้นน้ า เมื่อมีการปล่อยน้ าหรือส่งน้ าชลประทานไปยังกลางน้ า  ปลายน้ า 
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กลับถูกชุมชนที่อยู่ทางต้นน้ าผันน้ าเข้าสู่พื้นที่ตนเอง ท าให้น้ าที่จะส่งไปยังชุมชนกลางน้ าและปลายน้ าไม่ได้รับน้ า
เท่าที่ควร เกิดการฟ้องร้องระหว่างบุคคล ชุมชนเพิ่มมากขึ้น  จะเห็นได้ว่าความคุ้มค่าและปัญหาที่ตามมาจากการ
สร้างเขื่อน ไม่ได้ตอบสนองนโยบายที่รัฐและความคาดหวังของชุมชน สอดคล้องกับการศึกษาของ Jalilov M. 
(2010) ผลกระทบของเข่ือนโรกันต่อเกษตรกรรมของชุมชนท้ายน้ าในประเทศอุซเบกิสถาน พบว่า วิกฤตการการ
ขาดแคลนน้ าในเอเชียกลาง เกิดจากการใช้น้ ามากจนเกินไป ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในอุซเบกิสถาน
และทาจิกิสถาน จึงมีแนวคิดในการสร้างเขื่อนโรกัน ที่กั้นแม่น้ าอามูดาร์ยาและแม่น้ าสาขา เริ่มสร้างในปี ค.ศ 
1976  แต่ก็ต้องหยุดลงในปี ค.ศ 1991 ผลจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ซึ่งเจตนาของการสร้างเขื่อนเพื่อ
ใช้เป็นแหล่งพลังงานของมาจิกิสถาน ซึ่งแน่นอนการสร้างเข่ือนเป็นการเปลี่ยนการไหลของน้ าในแม่น้ าอามูดาร์ยา 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ที่อยู่ปลายน้ าโดยเฉพาะอุซเบกิสถาน ซึ่งจะกระทบต่อภาคการเกษตรของประเทศ จาการ
ประเมินมูลค่าปัญหาการขาดแคลนน้ าในอนาคตมีค่าใช้จ่ายมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจในภาคการเกษตรถึง 
609 ล้านเหรียญสหรัฐ GDP ของประเทศลดลง 2.2% หากมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้ าและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า มีมาตรการการจัดการน้ าอย่างจริงจัง จะสามารถลดการสูญเสียน้ าได้ถึง 
40% ซึ่งในการแนวทางบริหารจัดการน้ าก็ควรที่จะมีการส่งเสริมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้ าของคนใน
ชุมชน เพื่อลดการสูญเสียน้ าที่ไม่จ าเป็น การใช้น้ าอย่างประหยัดและรู้คุณค่า เป็นการสร้างค่านิยมอันดีให้แก่
สังคมอีกด้วย  
 การแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวไม่ได้กระท า
ได้ง่าย ต้องอาศัยแนวทาง กลไก ระยะเวลาและความร่วมมือจากหลายฝ่าย ดังเช่นกรณีการเรียกร้องที่ดินคืนของ
ยายไฮ จากการการสร้างเขื่อนห้วยละห้า จังหวัดอุบลราชธานี ที่ต้องอาศัยระยะเวลานานกว่า 32 ปี ดังนั้นการ
แก้ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการสร้างเข่ือนจึงมิใช่สิ่งที่กระท าได้ง่ายและส าเร็จเสมอไป ต้องอาศัยปัจจัยตัว
แปร องค์กรหลายภาคส่วนร่วมมือกัน ให้เกิดขึ้นไปในทิศทางและสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนและ
นโยบายของภาครัฐอีกด้วย 

 
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ความต้องการของคนในชุมชนที่ต้องการให้ภาครัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาหลักคือ เรื่องการบริหารจัดการ
น้ า ปริมาณน้ าที่มีไม่เพียงพอในแต่ละช่วงฤดู ทั้งในภาคการเกษตรและการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนภาครัฐควรมี
แผนหรือมาตรการการรองรับที่ เป็นรูปธรรม ปฏิบัติตามแผนอย่างต่อเนื่อง มีการติดตาม ตรวจสอบ 
ประชาสัมพันธ์การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า วิธีรับมือเมื่อเกิดสถานการณ์ภัยแล้งที่อาจเกิดขึ้น เพื่อให้
สอดคล้องตามกรอบวัตถุประสงค์ของการสร้างเขื่อนตั้งแต่เริ่มต้นคือ การแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ า ให้มีน้ า
เพียงพอส าหรับส่งให้พื้นที่การเพาะปลูก อุปโภคและบริโภคและบรรเทาอุทกภัยในเขตจังหวัดเชียงใหม่และ
จังหวัดล าพูน โดยเน้นปัญหาการบริหารจัดการน้ าเป็นส าคัญ การรองรับปริมาณน้ าในฤดูน้ าหลาก เพื่อใช้ในการ
บริหารจัดการการส่งน้ าเพื่อการชลประทานของชุมชนต้นน้ า ชุมชนกลางน้ าและชุมชนปลายน้ า ให้เป็นไปใน
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ทิศทางเดียวกัน เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างชุมชน พัฒนาเป็นแผนแม่บทเพื่อใช้บริหารจัดการน้ าของเขื่อนแม่ก
วงอุดมธารา ในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดล าพูน เพื่อให้เข่ือนได้ท าหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับคนในชุมชน 
  2.1 ควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบสถานการณ์ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและร่วมวางแผน 
ก าหนดแนวทางการจัดการ เพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
  2.2 ควรให้ความส าคัญและมีความตระหนักกับการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร
ทางธรรมชาติในชุมชนเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
  2.3 ควรสร้างกลุ่มเครือข่ายในการติดตาม ตรวจสอบและเฝ้าระวัง ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้น เพื่อเป็นกระบอกเสียงให้กับคนในชุมชน 
 3. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ 
  3.1 ผู้น าชุมชนควรมีศักยภาพ บทบาทในการดูแลปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร
ชุมชน อย่างจริงจังและเข้มแข็ง 
  3.2 ภาครัฐควรให้ความส าคัญ ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจและสนับสนุนการมีส่วนร่วมกับการ
จัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชนเพิ่มมากขึ้น และสร้างความตระหนัก ด้านสิ่งแวดล้อมแก่ผู้น าชุมชน 
คนในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐอีกด้วย 
  3.3 ภาครัฐควรก าหนดนโยบาย เป้าหมายและมาตรการการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้
ชัดเจน และมีการด าเนินการอย่างจริงจัง สม่ าเสมอ 
  3.4 ภาครัฐควรก าหนดมาตรการ ข้อบังคับ หรือข้อตกลงที่รวมกับชุมชน และปฎิบัติตามมาตรการ
ทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด ติดตาม ตรวจสอบ ดูแลการเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการจัดการอย่างจริงจัง 
  3.5 ภาครัฐควรประชาสัมพันธ์ รณรงค์ อบรม สร้างความรู้ ความเข้าใจกับ คนในชุมชนและกลุ่ม
เครือข่ายเก่ียวกับปัญหา แนวทางการจัดการ การป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น 
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