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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้ นักวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 4 ประการ ได้แก่ 1) เพื่อส ารวจสถานะองค์
ความรู้และทบทวนสภาพปัญหาเกี่ยวกับการจัดการการคลังท้องถิ่น 2) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการการ
คลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 3) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพ
ปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมจ าแนกตามประเภทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและขนาดของรายได้ และ 4) เพื่อน าเสนอแนวทางการจัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อ
ยกระดับการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ระเบียบวิธีการวิจัยเป็นแบบ
ผสานวิธี โดยใช้การสังเคราะห์เอกสาร แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการศึกษา พบว่า  
 ประเด็นปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่น แบ่งเป็น 1) ปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
กับ “รัฐบาล” 2) ปัญหาความสัมพันธ์และความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงาน
ส่วนกลาง 3) ปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และ 4) ปัญหาการ
จัดการการคลังที่เกี่ยวข้องกับ “ประชาชน” ส าหรับสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมอยู่ในระดับปานกลาง (x̄ = 3.13, S.D. = 1.28) ด้านที่มีปัญหามากที่สุด คือ             

ด้านรายได้ (x̄  = 3.36, S.D. = 1.17) รองลงมา ได้แก่ ด้านรายจ่าย (x̄  = 3.24, S.D. = 1.27) และด้านการก่อ

หนี้สาธารณะ (x̄  = 2.80, S.D. = 1.39) การเปรียบเทียบสภาพปัญหาตามประเภทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และขนาดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต่างกัน พบว่า ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันเช่นกัน และแนวทางการพัฒนาการจัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อยกระดับการให้บริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการพัฒนาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้านรายได้ ด้านรายจ่าย 
ด้านระเบียบและกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบทางด้านการเงินการคลัง 
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Abstract 
 The objectives of this research were to; 1) survey and review the status of knowledge 
about the local finance; 2) study the problems of local finance in Nakhon Pathom; 3) compare 
problem of local finance classified by type of local organization and revenues and; 4) provide 
guidelines for local finance management in order to develop public services of local 
organizations in Nakhon Pathom. The research methodology was mix methodology which 
comprised of documentary synthesis, questionnaires and in-depth interview. The research 
found that;  
 The problems of local finance were related to 1) “Government”, 2) Local 
governments and Central-government organizations, 3) Local government itself and 4) People. 
For the problems of local government in Nakhon Pathom, the research found that the level of 

problems of local government were at the moderate levels (x̄ = 3.13, S.D. = 1.28). The highest 

levels of problem were “Revenue” (x̄  = 3.36, S.D. = 1.17), “Expenditures” (x̄  = 3.24,               

S.D. = 1.27), and “Public Debts” (x̄  = 2.80, S.D. = 1.39). The problems comparisons classified 
by types of local governments and size of revenue were found not different. Finally, the 
guidelines of local finance management for public service development were to develop local 
revenue, local expenditure and local financial compliances.  
 
Keywords: finance, local finance, sub-district administrative organizations 
 
บทน า 
 การคลังท้องถิ่น เป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งของการคลังสาธารณะ (public finance) หรือ
การคลังของประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วย การคลังรัฐบาล การคลังท้องถิ่น และการคลังรัฐวิสาหกิจ การคลัง
ท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับรูปแบบการปกครองแบบกระจายอ านาจ (decentralization) ของประเทศไทย               
ที่มีรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ที่กระจายกันอยู่ทั่วประเทศ 
การคลังท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายอ านาจการปกครองและบริหารประเทศระหว่างรัฐบาลกลางและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการที่รัฐบาลมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบทางการคลังให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีอิสระในการตัดสินใจทางด้านการคลัง ได้แก่ การจัดหารายได้ การใช้จ่ายงบประมาณ 
การก่อหนี้สาธารณะ และการบริหารทางด้านการคลัง โดยไม่ต้องอยู่ในการบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง                  
แต่อาจจะอยู่ภายใต้การควบคุมบ้างในบางเร่ืองเท่าที่จ าเป็น (ไตรรัตน์ โภคพลากร, 2549: 62) 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเรียกย่อ ๆ ว่า อปท. มีหน้าที่และภารกิจส าคัญในการจัดบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่ อาทิ การสร้างถนนหนทาง การให้บริการน้ าประปา การดูแลความสะอาด การ
จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในระดับท้องถิ่น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้อง
ให้บริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เนื้อหาสาระเก่ียวข้องกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติ ฯ มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรสัดส่วน
ระหว่างภาษีอากรของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง (ไตรรัตน์ โภคพลากร, 2549: 4) การกระจายอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกิดรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะจ านวนมาก ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องมีการจัดหารายได้เพื่อใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง ดังนั้น การ
คลังท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับรายได้และรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ การคลัง
ท้องถิ่นยังหมายรวมไปถึงเรื่องของการก่อหนี้สาธารณะด้วย 
 การคลังท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะ
เก่ียวข้องกับการจัดหารายได้และการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบกับในปัจจุบันและใน
อนาคตมีการกระจายและให้อ านาจกับท้องถิ่นมากขึ้นในหลายรูปแบบ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบ
การคลังท้องถิ่นที่เข้มแข็งจะช่วยให้ท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะตามภารกิจและหน้าที่ของท้องถิ่นได้อย่าง
มีประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นไปด้วย จากการที่ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่าง ๆ มีหน้าที่และความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น จนท าให้ท้องถิ่นต้องใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น การคลังท้องถิ่นจึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเจริญก้าวหน้า และมี
ความสามารถในการรับใช้ประชาชนในท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการมีรายได้ของท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีรายได้น้อย มีการฐานะการคลังไม่ดี และต้องพึ่งเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลตลอด ก็จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกควบคุมจากส่วนกลางมากขึ้น ท าให้อ านาจในการปกครอง
ตนเองลดน้อยลง และขาดความคิดริเริ่มที่จะปรับปรุงให้ท้องถิ่นเจริญก้าวหน้าต่อไป ในทางกลับกันหากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีรายได้มากและมีฐานะทางการคลังที่ดี การพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมีน้อยจะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นถูกควบคุมจากส่วนกลางน้อยลง (พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์, 2550: 258) และ
สามารถริเริ่มงานให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น มีอิสระในการบริหารท้องถิ่นของตนเองได้อย่าง
เต็มที่  
 ปัญหาส าคัญของการคลังท้องถิ่นมีอยู่หลายประการ ทั้งปัญหาท้องถิ่นมีรายได้น้อยและไม่เพียงพอต่อ
การใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ท้องถิ่น ในปัจจุบันรายได้ของท้องถิ่นมีเพียงประมาณร้อยละ 25 ของ
รายได้รัฐบาล แต่ภารกิจและหน้าที่ที่ท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนมาจากส่วนราชการต่าง ๆ มีเป็นจ านวนมาก 
ปัญหาเกี่ยวกับฐานคิดของการกระจายอ านาจ ฐานคิดยังคงเป็นรูปแบบเดิม ๆ กล่าวคือเป็นรูปแบบของการ
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จัดการแบบบนลงล่าง ที่เน้นการควบคุมและก ากับการใช้งบประมาณไว้ที่ส่วนกลาง ปัญหาเกี่ยวกับระบบ
งบประมาณและวิธีการบริหารงานที่ใช้ปฏิบัติกัน ปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ทั้งในเร่ืองของการจัดหารายได้และการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาขาดฐานข้อมูล
ในการประมาณการรายได้และตั้งงบประมาณรายจ่าย ปัญหาการจัดท างบประมาณมีความล่าช้าและผิดพลาด
บ่อย ๆ เพราะเจ้าหน้าที่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ การขาดแคลนเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีที่มีประสิทธิภาพ   
การเบิกจ่ายงบประมาณมีข้อบกพร่อง การคอร์รัปชั่นและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น จากข้อมูลดังกล่าว
ข้างต้นท าให้ นักวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาในประเด็นของสภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่นและแนว
ทางการจัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อยกระดับการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ นักวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 4 ประการ ได้แก่ 
 1) เพื่อส ารวจสถานะองค์ความรู้และทบทวนสภาพปัญหาเกี่ยวกับการจัดการการคลังท้องถิ่น 
 2) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐม 
 3) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมจ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและขนาดของรายได้ 
 4) เพื่อน าเสนอแนวทางการจัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อยกระดับการให้บริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ นักวิจัยได้ก าหนดสมมติฐานการวิจัยไว้ 2 ประการ ได้แก่ 
  1) ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมต่างกันจะมีสภาพปัญหาของการ
จัดการการคลังท้องถิ่นแตกต่างกัน  
  2) ขนาดของงบประมาณรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมต่างกันจะมี
สภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่นแตกต่างกัน 
 
ขอบเขตการวิจัย  
 ขอบเขตด้านพื้นที่  
 การศึกษาครั้งนี้ นักวิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านพื้นที่ไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐม จ านวน 116 แห่ง  
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 ขอบเขตด้านเนื้อหา     
 การศึกษาครั้งนี้ นักวิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาไว้ที่ 2 ประเด็นใหญ่ ๆ ได้แก่ ประเด็นแรก 
การศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดหารายได้ ด้านการใช้จ่าย และ
ด้านการก่อหนี้สาธารณะ และประเด็นที่สอง การศึกษาแนวทางการจัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อยกระดับการ
ให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 ขอบเขตด้านประชากรที่ใช้ในการศึกษา  
 การศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรที่ใช้ในการศึกษาส าหรับการศึกษาเชิงปริมาณ โดยการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaires) ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายให้ตอบ
ค าถามจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม จ านวน 116 แห่ง โดยได้รับแบบสอบถามกลับมา
จ านวน 47 แห่ง จึงถือว่าเป็นกลุ่มตัวอย่างของการศึกษาครั้งนี้ และผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญในการศึกษาเชิงคุณภาพ 
ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหัวหน้าส่วนงานคลังในเขตจังหวัดนครปฐม โดยใช้ เกณฑ์
งบประมาณสูงสุดจ านวน 3 ล าดับแรก 
 ขอบเขตด้านเอกสารงานส าหรับการสังเคราะห์องค์ความรู้ 
 งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่ เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่นที่อยู่ในฐานข้อมูล ThaiLis Digital 
Collection และฐานข้อมูลของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยผู้ศึกษาจะใช้ค าค้นว่า “การคลัง
ท้องถิ่น” เพื่อน างานวิจัยและวิทยานิพนธ์มาส ารวจสถานะองค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการการคลัง
ท้องถิ่น   
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวคิด และทฤษฎีในการศึกษาไว้จ านวน 3 แนวคิดหลัก ๆ ได้แก่ 
1) แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น 2) แนวคิดเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่น  และ              
3) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะ โดยสรุปได้พอสังเขป ดังนี้  
  1) แนวคิดเกี ่ยวกับการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น  การปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Local Government) เกิดมาจากแนวคิดการกระจายอ านาจการปกครอง เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการปกครองมากขึ้น โดยมุ่งเน้นการให้อิสระ (Freedom) และอ านาจในการปกครองตนเอง              
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) อันเป็นผลมาจากการ
กระจายอ านาจการปกครองของรัฐไปยังท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมใน           
การปกครองตนเอง การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยก็เช่นเดียวกันเป็นการกระจายอ านาจให้แก่
ประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านการปกครอง การจัดบริการสาธารณะ 
ด้านการจัดการการคลังของท้องถ่ินเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดบริการสาธารณะและการดูแลคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้องถ่ินตนเอง จุดเร่ิมต้นของการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีมาอย่างยาวนาน และมีการก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจอย่างเป็นรูปธรรม ในปี พ.ศ. 2542 มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นการก าหนดแผนและขั้นตอนใน
การด าเนินการด้านการกระจายอ านาจ พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2550: 199) ได้กล่าวถึงลักษณะของการปกครอง



Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

Humanities, Social Sciences and arts      

Volume 12 Number 1  January –  February 2019     

 
 

 663  

 

ท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอาณาเขตที่แน่นอน ทั้งนี้เพื่อจะได้ทราบพื้นที่ที่จะต้องรับผิดชอบ 
และเพื่อป้องกันการท างานซ้ าซ้อนกับท้องถิ่นอื่น การปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ มีสิทธิ
ตามกฎหมายที่จะออกข้อบัญญัติท้องถ่ินหรือจัดตั้งองค์กรที่จ าเป็นเพื่อด าเนินกิจการต่าง ๆ ด้วยตนเอง มีอิสระใน
การบริหารงานด้านต่าง ๆ พอสมควร เช่น การคลังท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล และการตัดสินใจที่เก่ียวข้องกับ
ท้องถิ่น และอาจอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลกลางหรือตัวแทนของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ิน ซึ่งในประเทศไทยแบ่งรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแบ่งได้เป็น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล) องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร 
และเมอืงพัทยา 
  2) แนวคิดเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งของการคลัง
สาธารณะ (Public Finance) หรือการคลังของประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วย การคลังรัฐบาล การคลังท้องถิ่น และ
การคลั งรัฐวิสาหกิจ การคลั งท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับรูปแบบการปกครองแบบกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ของประเทศไทย ที่มีรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา ที่กระจายกันอยู่ทั่วประเทศ การคลังท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายอ านาจการปกครองและ
บริหารประเทศระหว่างรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการที่รัฐบาลมอบอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีอิสระในการตัดสินใจทางด้านการคลัง ได้แก่ 
การจัดหารายได้ การใช้จ่ายงบประมาณ การก่อหนี้สาธารณะ และการบริหารทางด้านการคลัง โดยไม่ต้องอยู่ใน
การบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง แต่อาจจะอยู่ภายใต้การควบคุมบ้างในบางเรื่องเท่าที่จ าเป็น (ไตรรัตน์ โภค
พลากร, 2549: 62) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และภารกิจส าคัญในการจัดบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในพื้นที่ อาทิ การสร้างถนนหนทาง การให้บริการน้ าประปา การดูแลความสะอาด การจัดให้มีระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการในระดับท้องถิ่น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องให้บริการสาธารณะ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
เนื้อหาสาระเกี่ยวข้องกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐและองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติ ฯ  
มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรสัดส่วนระหว่างภาษีอากรของ
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง (ไตรรัตน์ โภคพลากร, 2549: 4) การกระจายอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกิดรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะจ านวนมาก ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ าเป็นจะต้องมีการจัดหารายได้เพื่อใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง ดังนั้น การคลังท้องถิ่นจึงเป็นเรื่อง
ที่เก่ียวข้องกับ รายได้และรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ การคลังท้องถิ่นยังหมายรวมไปถึง
เรื่องของการก่อหนี้สาธารณะด้วย ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยสรุป การคลังท้องถิ่น ว่าหมายถึง การคลัง
ประเภทหนึ่งของการคลังรัฐบาลหรือการคลังสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการหารายได้ การใช้จ่าย และการก่อหนี้
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  3) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะการบริการสาธารณะ (Public Service) หมายถึง  
บริการหรือกิจกรรมที่รัฐจัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อตอบสนองความต้องการส่วนรวม และ
หมายรวมถึง กิจกรรมที่อยู่ในความอ านวยการหรืออยู่ในความควบคุมของฝ่ายปกครองที่จัดท าขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพื ่อตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนรวม สามารถแยกองค์ประกอบของบริการ
สาธารณะออกเป็น 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที่อยู่ในความอ านวยการหรือ
ควบคุมของฝ่ายปกครอง และประการที่สอง บริการสาธารณะจะต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
โดยความต้องการของประชาชน แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ความต้องการที่จะมีชีวิตอยู่อย่างสุขสบ ายและ
ความต้องการที่จะอยู่อย่างปลอดภัยกิจกรรมใดที่รัฐเห็นว่ามีความจ าเป็นต่อการอยู่อย่างปลอดภัยหรือการอยู่
อย่างสบายของประชาชน รัฐก็ต้องเข้าไปท ากิจกรรมนั้น นอกจากนี้ ในการจัดบริการสาธารณะ รัฐไม่สามารถ
จัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่ มใดกลุ่มหนึ่ง รัฐจะต้องจัดท าบริการ
สาธารณะเพื่อประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน (ประยูร กาญจนดุล , 2532, น.4) 
 ภารกิจส าคัญของรัฐประการส าคัญอย่างหนึ่ง คือ ภารกิจหรือบริการสาธารณะที่จัดขึ้นเพื่อสร้าง
เสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีความมั่นคงปลอดภัยมากขึ้น ภารกิจประเภทนี้ ได้แก่ 
การให้บริการสาธารณะทางการศึกษา การรักษาพยาบาล การขนส่งคมนาคม การส่งเสริมด้านกีฬา การ
ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม การบริการสาธารณะประเภทนี้ สามารถเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียม
ได้ แต่มิได้แสวงหาก าไร การจัดบริการสาธารณะประเภทนี้สามารถกระจายหรือมอบหมายให้หน่วยงานอื่น
หรือเอกชนด าเนินการแทนได้ โดยฝ่ายรัฐจะเป็นผู้ควบคุมดูแลเพื่อเป็นตามมาตรฐานซึ่งจะเป็นประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชน ส าหรับการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกิจกรรมหรือ
โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นของตน ซึ่งถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 ได้ก าหนดให้เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตน  
 ทั้งนี้ จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ประเภทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ขนาดของรายได้และ

รายจ่ายขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่น 

- ด้านรายได ้

- ด้านการใช้จ่าย   

- ด้านการก่อหนี้สาธารณะ 

แนวทางการจัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อยกระดับ 

การให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการวิจัยไว้เป็น “การวิจัยเชิงผสานวิธี” (mixed method) ระหว่าง
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative methods) วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative methods) และวิธีการ
วิจัยแบบสังเคราะห์อภิมาน (Meta Synthesis) โดยมีรายละเอียดวิธีการวิจัยดังนี้ 
  1) การสังเคราะห์งานวิจัยและวิทยานิพนธ์เพื่อการส ารวจสถานะองค์ความรู้และทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาเกี่ยวกับการจัดการการคลังท้องถิ่นจากฐานข้อมูลงานวิจัยในประเทศ 
จ านวน 3 ฐานข้อมูล อันประกอบไปด้วย ฐานข้อมูล ThaiLis ฐานข้อมูลสถาบันพระปกเกล้า และฐานข้อมูล 
สกว. เพื่อน าข้อมูลสถานะองค์ความรู้ไปพัฒนาเป็นเครื่องมือวิจัย “แบบสอบถาม” สภาพปัญหาของการจัดการ
การคลังท้องถิ่นและแนวทางการยกระดับการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐม  
  2) จัดส่งแบบสอบถามให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัดนครปฐม ซึ่งมีจ านวน 116 
แห่ง ในจังหวัดนครปฐม ซึ่งแบบสอบถามประกอบไปด้วยข้อค าถามทั้งปลายปิดและปลายเปิด  
  3) เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อค้นหาแนวทางการจัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อยกระดับ
การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญในการศึกษาเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหัวหน้าส่วนงานคลังในเขตจังหวัดนครปฐม โดยใช้เกณฑ์งบประมาณ
สูงสุดจ านวน 3 ล าดับแรก  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก ่
 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  
 ส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าสถิติส าหรับการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ค่าสถิติที่ใช้จะเป็นการหาค่าร้อยละ (percentage) ค่าความถี่ (frequency) 
ค่าเฉลี่ย ( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และทดสอบสมมติฐานด้วยวิธีการหาค่า t-test และการหา            
ค่า  F- test 
 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการจัด
ระเบียบจัดกลุ่มและแยกประเภทของข้อมูล การลงรหัสข้อมูล (Coding) การตีความข้อมูล (Interpretative 
Practice) และน าเสนอในลักษณะของการบรรยายและพรรณนาความ 
 
 
 
 
 
 
 



Humanities, Social Sciences and arts 

Volume 12 Number 1  January –  February 2019 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 
 

 666  

 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วน เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 1) ผลการสังเคราะห์สถานะองค์
ความรู้เกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นและปัญหาการคลังท้องถิ่น ที่จะน าไปสู่การสร้างเครื่องมือแบบสอบถามเพื่อใช้ใน
การศึกษาสภาพปัญหาทางด้านการคลังท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดนครปฐม และ 2) ผลการศึกษาสภาพปัญหา
ทางด้านการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม และ 3) แนวทางการพัฒนาการ
จัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อยกระดับการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดผล
การศึกษา ดังนี้ 
 
ผลการสังเคราะห์สถานะองค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหาการคลังท้องถิ่น 
 การศึกษาการกระจายอ านาจทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ไม่ว่าจะ
เป็นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
พร้อมทั้งศึกษาผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นในประเด็นด้านความเพียงพอของรายได้ ด้านการบริหารงาน และด้าน
การด าเนินงานตามโครงการ ตลอดจนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งท าให้ทราบถึงปัญหาในการกระจาย
อ านาจการเงินการคลัง นอกจากนี้ งานวิจัยบางส่วนมุ่งศึกษาหาประสิทธิภาพทางการคลังโดยศึกษาวิจัยการใช้
ระบบสารสนเทศด้านการคลังในการจัดท าฐานข้อมูลและด าเนินการด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ทราบ
สถานภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศทางการคลังท้องถิ่นอย่างยั่งยืน โดยมุ่งให้เป็นแนวทาง
ส าคัญในอนาคต และงานวิจัยหลายเร่ืองมีการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงปัญหาการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ินที่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ปัญหาการจัดแบ่งการเก็บรายได้ระหว่างรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการ
พัฒนาระบบและเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งจัดเก็บภาษีได้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
เช่น ภาษียาสูบ อย่างไรก็ตามงานวิจัยที่มุ่งในเรื่องของการจัดเก็บรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบบการจัดการ 
ระบบการควบคุมทางบัญชี ระบบเอกสาร และระบบการติดตามตรวจสอบการเสียภาษีที่เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ร่วมโครงการ อย่างไรก็ตามงานวิจัยการคลังท้องถิ่น  
ยังมีประเด็นเร่ืองของความเป็นธรรมของสังคมและความเท่าเทียมกันของรายได้สว่นท้องถิ่น ผลการศึกษาสะท้อน
ให้เห็นว่าประเด็นเหล่านี้เป็นประเด็นส าคัญและก าลังรอรับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาคลังท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความชัดเจนในเรื่องของบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 
โดยมุ่งเน้นความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันของรายได้ และการยึดเอาความพึงพอใจและความคิดเห็นของ
ประชาชนในฐานะผู้รับบริการเป็นหลัก 
 นอกจากนี้ ปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร การกระจายอ านาจทางการเงินการคลังและการ
ด าเนินงานของการคลังท้องถิ่น ประเทศไทยที่มีหน่วยปกครองท้องถ่ินจ านวนมาก จึงมีความหลากหลายแตกต่าง
ในลักษณะพื้นฐานของท้องถิ่นมากส่งผลต่อการออกแบบการบริหารคลังท้องถิ่นที่เหมาะสมและยั่งยืนในแต่ละ
บริบทและแต่ละท้องถิ่นก็ยังคงมีความพร้อมในเรื่องของการบริหารพัฒนา บางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ไม่กล้าจัดเก็บภาษีเพราะกลัวกระทบกับฐานเสียงรวมทั้ง โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ทับซ้อนกัน ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จึงยากที่จะมี
การแบ่งแยกที่ชัดเจน กฎหมายหรือกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในประเด็นต่าง ๆ ข้างต้นและปัญหาโครงสร้างการ
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คลังของท้องถ่ินที่ยังคงต้องพึ่งพารายได้จากรัฐบาล ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้เต็มเม็ดเต็มหน่วยและจัดเก็บภาษีได้
เองโดยตรงท าให้เกิดปัญหารายได้ของท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการน าไปพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะระดับเทศบาล 
เนื่องจากอ านาจของท้องถิ่นมีการจัดเก็บภาษีหลักเพียง 3 ประเภทได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุง
ท้องถิ่น และภาษีป้าย จึงท าให้มีข้อบกพร่องทั้งฐานภาษีและอัตราภาษี จึงไม่สามารถสร้างรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 นอกจากนี้ สามารถสรุปประเด็นปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นตามกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(Stakeholders) ที่แบ่งเป็น รัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน สามารถสรุปปัญหาที่เกี่ยวข้อง
กับแต่ละกลุ่ม ได้ดังนี้ 1) ปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ “รัฐบาล” ประกอบไปด้วย ข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณรายได้ที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่น 2) ปัญหา
ความสัมพันธ์และความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานส่วนกลาง และปัญหาเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง และการเบิกจ่าย
งบประมาณที่ขาดความชัดเจนและไม่สอดคล้องกับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ปัญหาการ
จัดการการคลังท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ที่เก่ียวข้องกับปัญหาด้านกฎระเบียบและวิธี
ปฏิบัติงาน ข้อจ ากัดด้านบุคลากรในการจัดเก็บรายได้และปฏิบัติงานด้านงานคลัง และปัญหาภาพลักษณ์การ
ทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดการวางระบบการตรวจสอบที่เข้มงวดมากจนเกินไปจนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าที่จะด าเนินการใด ๆ ที่ผิดแปลกไปจากวิถีปฏิบัติแบบเดิม ๆ และ 4) ปัญหาการ
จัดการการคลังที่เก่ียวข้องกับ “ประชาชน” ประกอบไปด้วย การขาดจิตส านึกในการเสียภาษีและชอบเลี่ยงภาษี 
การใช้สายสัมพันธ์ทางการเมืองเพื่อลดหย่อนภาษี และปัญหาการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณจากภาค
ประชาชน  
 
ผลการศึกษาสภาพปัญหาทางด้านการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
 การน าเสนอข้อมูลผลการศึกษาในส่วนนี้ ประกอบด้วย เนื้อหา 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม และตอนที่ 3 การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตอบแบบสอบถาม  
 การน าเสนอข้อมูลในตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน 47 แห่ง ประกอบด้วย จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ประเภทขององค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่น ขนาดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทุกประเภท เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปีงบประมาณ) และ
ขนาดรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทุกประเภท เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปีงบประมาณ) 
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ตารางที่ 1 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเภทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน ร้อยละ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 2.13 
เทศบาลนคร 0 0.00 
เทศบาลเมือง 2 4.26 
เทศบาลต าบล 6 12.77 
องค์การบริหารส่วนต าบล 38 80.85 

รวม 47 100.00 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 80.85 รองลงมา ได้แก่ เทศบาลต าบล จ านวน 6 คน 
คิดเป็นร้อยละ 12.77 เทศบาลเมือง จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 4.26 และองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 
1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.13 
 
ตารางที่ 2 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามขนาดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(รวมทุกประเภท เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปีงบประมาณ) 

ขนาดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่า 50 ล้านบาท 33 70.21 
50 – 100 ล้านบาท 13 27.66 
101 – 150 ล้านบาท 0 0.00 
151 ล้านบาทขึ้นไป 1 2.13 

รวม 47 100.00 
 จากตารางที่ 2 พบว่า เมื่อจ าแนกตามขนาดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทุกประเภท 
เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปีงบประมาณ) ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีขนาดรายได้ ต่ ากว่า 50  ล้านบาท              
จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 70.21 รองลงมา ได้แก่ 50 – 100 ล้านบาท จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 27.66 
และ 151 ล้านบาทขึ้นไป จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.13 
 
ตารางที่ 3  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามขนาดรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (รวมทุกประเภท เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปีงบประมาณ) 

ขนาดรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่า 50 ล้านบาท 35 74.47 
50 – 100 ล้านบาท 11 23.40 
101 – 150 ล้านบาท 0 0.00 
151 ล้านบาทขึ้นไป 1 2.13 

รวม 47 100.00 
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 จากตารางที่ 3 พบว่า เม่ือจ าแนกตามขนาดรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทุกประเภท 
เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปีงบประมาณ) ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีขนาดรายจ่าย ต่ ากว่า 50 ล้านบาท จ านวน 
35 คน คิดเป็นร้อยละ 74.47 รองลงมา ได้แก่ 50 – 100 ล้านบาท จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 23.40 และ 
151 ล้านบาทขึ้นไป จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.13 
 
 ตอนที่ 2 สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐม 
 การน าเสนอข้อมูลในตอนที่ 2 สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการจัดการ           
การคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้าน
รายได้ ด้านรายจ่าย และด้านการก่อหนี้สาธารณะ 
 
ตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 

สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่น x̄  S.D. แปลผล 
ด้านรายได ้ 3.36 1.17 ปานกลาง 
ด้านรายจ่าย 3.24 1.27 ปานกลาง 
ด้านการก่อหนี้สาธารณะ 2.80 1.39 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.13 1.28 ปานกลาง 
 จากตารางที่ 4 พบว่า ปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐมอยู่ในระดับปานกลาง (x̄  = 3.13, S.D. = 1.28) ด้านที่มีปัญหามากที่สุด คือ ด้านรายได้ (x̄  = 3.36, 

S.D. = 1.17) รองลงมา ได้แก่ ด้านรายจ่าย (x̄  = 3.24, S.D. = 1.27) และด้านการก่อหนี้สาธารณะ (x̄  = 2.80, 
S.D. = 1.39) 
 
ตารางที่ 5  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ด้านรายได้ 

สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้านรายได้ x̄  S.D. แปลผล 
โครงสร้างรายได้ของท้องถ่ินไมส่มดุลกับรายจ่าย 2.96 1.20 ปานกลาง 
ขาดแหล่งรายได้หลักของท้องถ่ิน 3.26 1.21 ปานกลาง 
ขาดความสามารถตัดสนิใจบริการสาธารณะ 3.06 1.22 ปานกลาง 
สัดส่วนการจัดสรรรายได้ท้องถ่ินต่อรายได้รัฐบาลกลาง 3.28 1.08 ปานกลาง 
การจัดเก็บภาษีไม่เปน็ไปตามเปา้ 3.17 1.15 ปานกลาง 
ฐานรายได้ของท้องถ่ินยังเป็นฐานภาษีที่จ ากัดและไม่ยืดหยุ่น 3.45 1.04 ปานกลาง 
การจัดเก็บรายได้ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 3.45 1.21 ปานกลาง 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 

สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้านรายได ้ x̄  S.D. แปลผล 
การจัดเก็บรายได้ที่เข้มงวดส่งผลกระทบต่อฐานเสียงทางการเมอืงท า
ให้การจัดเก็บรายได้ไม่เปน็จริงและเป็นไปตามเปา้หมาย 3.28 1.19 ปานกลาง 
ขาดหรือปรับปรุงแผนที่ภาษีของท้องถ่ินให้ทันสมัย 3.53 1.30 มาก 
ระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการจดัหารายได้ของท้องถ่ินมลีักษณะไม่
ยืดหยุ่นต่อลักษณะสภาพเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น 3.53 1.18 มาก 
ลักษณะของกฎหมายไม่เคร่งครัด ท าให้ประชาชนบางสว่นไม่ไดเ้กรง
กลัวการหลบและหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ท าให้มีการรั่วไหลของรายได้
ซึ่งควรจะเก็บได้จ านวนไมน่้อย 3.98 1.05 มาก 

ค่าเฉลี่ย 3.36 1.17 ปานกลาง 
 ตารางที่ 5 พบว่า ปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐม ด้านรายได้ อยู่ในระดับปานกลาง (x̄  = 3.36, S.D. = 1.17) โดยประเด็นที่มีปัญหามากที่สุด คือ 
ลักษณะของกฎหมายไม่เคร่งครัด ท าให้ประชาชนบางส่วนไม่ได้เกรงกลัวการหลบและหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ท า

ให้มีการรั่วไหลของรายได้ซึ่งควรจะเก็บได้จ านวนไม่น้อย (x̄  = 3.98, S.D. = 1.05) รองลงมา ได้แก่ ขาดหรือ
ปรับปรุงแผนที่ภาษีของท้องถิ่นให้ทันสมัย และระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการจัดหารายได้ของท้องถ่ินมีลักษณะไม่

ยืดหยุ่นต่อลักษณะสภาพเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 3.53, S.D. = 1.30 และ x̄  = 
3.53, S.D. = 1.18 ตามล าดับ) ฐานรายได้ของท้องถิ่นยังเป็นฐานภาษีที่จ ากัดและไม่ยืดหยุ่น และการจัดเก็บ

รายได้ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̄  = 3.45, S.D. = 1.04 และ x̄  = 3.45, S.D. = 1.21 
ตามล าดับ) 
 
ตารางที่ 6  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ด้านรายจ่าย 
สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้านรายจ่าย x̄  S.D. แปลผล 

ความไม่ชดัเจนของระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณของท้องถ่ิน 3.47 1.18 ปานกลาง 
การเบิกจ่ายไม่เปน็ไปตามระเบยีบส่วนกลาง 2.51 1.27 ปานกลาง 
ปัญหาการตีความการใช้จ่ายงบประมาณของท้องถ่ินทีต่่างกบัหน่วยงาน
ตรวจสอบงบประมาณ 3.64 1.37 มาก 
ปัญหาหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายงบประมาณของท้องถ่ิน 3.19 1.24 ปานกลาง 
ความไม่สอดคล้องการเบิกจา่ยงบประมาณสถานการณ์พิเศษ 2.91 1.32 ปานกลาง 
การก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลกลางท าให้ท้องถิ่นมีรายจ่ายเพิ่มข้ึน
จากเดิม 3.66 1.22 มาก 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 

สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้านรายจ่าย x̄  S.D. แปลผล 
ปัญหาการใช้จา่ยงบประมาณอย่างไมส่มดุล 2.98 1.28 ปานกลาง 
ภาครัฐจัดสรรอุดหนุนประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพียงประเภทเดียว 3.02 1.22 ปานกลาง 
ท้องถิ่นขาดความเปน็อิสระในการน างบประมาณไปใชจ้่ายแก้ไขปัญหาที่
ท้องถิ่นต้องการและจ าเป็น 3.77 1.34 มาก 

ค่าเฉลี่ย 3.24 1.27 ปานกลาง 
 จากตารางที่ 6 พบว่า ปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐม ด้านรายจ่าย อยู่ในระดับปานกลาง (x̄  = 3.24, S.D. = 1.27) โดยประเด็นที่มีปัญหามากที่สุด คือ 

ท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการน างบประมาณไปใช้จ่ายแก้ไขปัญหาที่ท้องถิ่นต้องการและจ าเป็น (x̄  = 3.77, 
S.D. = 1.34) รองลงมา ได้แก่ การก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลกลางท าให้ท้องถิ่นมีรายจ่ายเพิ่มขึ้นจาก

เดิม (x̄  = 3.66, S.D. = 1.22) และปัญหาการตีความการใช้จ่ายงบประมาณของท้องถิ่นที่ต่างกับหน่วยงาน

ตรวจสอบงบประมาณ (x̄  = 3.64, S.D. = 1.37) 
 
ตารางที่ 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ด้านการก่อหนี้สาธารณะ 

สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้านการก่อหนี้สาธารณะ x̄  S.D. แปลผล 
ปัญหาความรู้และขั้นตอนการกู้เงินของท้องถ่ิน 2.66 1.42 ปานกลาง 
การขาดอิสระทางการคลังในการกู้เงิน 2.70 1.43 ปานกลาง 
ความไม่คล่องตัวในการระดมทรพัยากร 3.06 1.37 ปานกลาง 
ความไม่ไว้ใจท้องถิ่นจากส่วนกลาง 3.28 1.41 ปานกลาง 
การใช้เงินกู้ผิดวัตถุประสงค ์ 2.19 1.28 น้อย 
ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันของท้องถิ่นกับหน่วยงานตรวจสอบการก่อหนี้
สาธารณะ 2.89 1.43 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 2.80 1.39 ปานกลาง 
  
 จากตารางที่ 7 พบว่า ปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐม ด้านการก่อหนี้สาธารณะ อยู่ในระดับปานกลาง (x̄  = 2.80, S.D. = 1.39) โดยประเด็นที่มีปัญหามาก

ที่สุด คือ ความไม่ไว้ใจท้องถิ่นจากส่วนกลาง (x̄  = 3.28, S.D. = 1.41) รองลงมา ได้แก่ ความไม่คล่องตัวในการ

ระดมทรัพยากร (x̄  = 3.06, S.D. = 1.37) และความเข้าใจที่ไม่ตรงกันของท้องถ่ินกับหน่วยงานตรวจสอบการก่อ

หนี้สาธารณะ (x̄  = 2.89, S.D. = 1.43) 
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 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดนครปฐม 
 การน าเสนอข้อมูลในตอนที่ 3 เป็นผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม จ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และขนาด
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทุกประเภท เฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปีงบประมาณ) 
 ส าหรับผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดนครปฐม จ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรากฏดังนี้ 
 
ตารางที่ 8  ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐม จ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพปัญหาการจัดการการคลัง
ท้องถิ่น 

ความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig. 

ด้านรายได ้ ระหว่าง
กลุ่ม 

1.62 3.00 .54 .83 .49 

ภายในกลุ่ม 28.15 43.00 .65   
ทั้งหมด 29.78 46.00    

ด้านรายจ่าย ระหว่าง
กลุ่ม 

3.41 3.00 1.14 1.18 .33 

ภายในกลุ่ม 41.38 43.00 .96   
ทั้งหมด 44.79 46.00    

ด้านการก่อหนี้สาธารณะ ระหว่าง
กลุ่ม 

4.68 3.00 1.56 1.26 .30 

ภายในกลุ่ม 53.09 43.00 1.23   
ทั้งหมด 57.77 46.00    

รวม 

ระหว่าง
กลุ่ม 

2.47 3.00 .82 1.21 .32 

ภายในกลุ่ม 29.20 43.00 .68   
ทั้งหมด 31.67 46.00    

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากตารางที่ 8 พบว่า ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างกัน สภาพปัญหาการจัดการการ
คลังท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันเช่นกัน 
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ตารางที่ 9 ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐม จ าแนกตามขนาดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทุกประเภท เฉลี่ยย้อนหลัง 3 
ปีงบประมาณ) 

สภาพปัญหาการจัดการการคลัง
ท้องถิ่น 

ความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig. 

ด้านรายได ้ ระหว่าง
กลุ่ม 

.34 2.00 .17 .25 .78 

ภายในกลุ่ม 29.44 44.00 .67   
ทั้งหมด 29.78 46.00    

ด้านรายจ่าย ระหว่าง
กลุ่ม 

2.09 2.00 1.05 1.08 .35 

ภายในกลุ่ม 42.70 44.00 .97   
ทั้งหมด 44.79 46.00    

ด้านการก่อหนี้สาธารณะ ระหว่าง
กลุ่ม 

4.65 2.00 2.32 1.92 .16 

ภายในกลุ่ม 53.13 44.00 1.21   
ทั้งหมด 57.77 46.00    

รวม 

ระหว่าง
กลุ่ม 

1.85 2.00 .92 1.36 .27 

ภายในกลุ่ม 29.82 44.00 .68   
ทั้งหมด 31.67 46.00    

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากตารางที่ 9 พบว่า ขนาดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทุกประเภท เฉลี่ยย้อนหลัง   
3 ปีงบประมาณ) ต่างกัน สภาพปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่น ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ไม่แตกต่างกันเช่นกัน 
 
แนวทางการพัฒนาการจัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อยกระดับการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น 
 ผลการศึกษาพบข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาการจัดการการคลังท้องถิ่นเพื่อยกระดับการ
ให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น 3 แนวทางใหญ่ ๆ ได้แก่  
 1) แนวทางการพัฒนาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้านรายได้เพื่อยกระดับการให้บริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแบ่งได้เป็น 7 ประเด็นย่อย ๆ ได้แก่ 
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  1.1) รัฐควรมีการปรับปรุงโครงสร้างภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นระบบ และชัดเจน 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการด้านการจัดเก็บรายได้ได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม            
ไม่มีความซ้ าซ้อน  
  1.2) การสร้างมาตรการจูงใจให้เกิดความตระหนักในการเสียภาษี  การสร้างจิตส านึกให้เห็น
ประโยชน์และหน้าที่ของการเสียภาษี ให้คนทุกกลุ่มโดยเร่ิมจากเด็ก เยาวชน และประชาชนเกิดความตระหนักใน
เรื่องของหน้าที่ของตนเองในการเสียภาษีให้กับรัฐเพื่อน าเงินภาษีอากรที่เป็นรายได้ไปจัดบริการสาธารณะ              
และต้องมีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจ่ายภาษีและประโยชน์จากการจ่ายภาษีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.3) การให้ความรู้กับผู้ปฏิบัติงานจากวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถและผ่านงานด้านนี้มา
โดยตรง มากกว่าจะใช้วิทยากรที่ไม่เคยผ่านการปฏิบัติงานด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาให้
ความรู้  
  1.4 กฎหมายด้านการจัดเก็บภาษีรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีความสอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ การก าหนดอัตราภาษี และค่าธรรมเนียมให้มีความ
ยืดหยุ่นตามความเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท โดยมีกรอบกฎหมายเป็นตัวก ากับการ
ด าเนินการ 
  1.5 การปรับปรุงข้อก าหนดในการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าข้อบัญญัติหลายประเภท 
ซึ่งมีผลต่อการจัดเก็บภาษี เพราะการออกข้อบัญญัติหรือข้อบังคับที่มีประเภทเหมือนกัน ประเภทเดียวกัน              
แต่เรียกแตกต่างกันท าให้ประชาชนผู้เสียภาษีเกิดความสับสน และซ้ าซ้อนในการจ่ายภาษี 
  1.6 รัฐบาลกลางควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะที่ถ่ายโอนเป็น
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
  1.7 การเพิ่มอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่จัดเก็บภาษีและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เพียงพอและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 2) แนวทางการพัฒนาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้านรายจ่ายเพื่อยกระดับการให้บริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแบ่งได้เป็น 6 ประเด็นย่อย ๆ ได้แก่ 
  2.1) แก้ปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณบางประเภทที่มีความจ าเป็นต้องจ่าย แต่ติดขัดกับเรื่องของ
ระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณ ท าให้ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 
  2.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการเงิน และรัฐบาล
จ าเป็นจะต้องจัดสรรงบประมาณให้ทันกับช่วงเวลาตามปีงบประมาณเพื่อการเบิกจ่ายในการจัดบริการสาธารณะ
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ควรมีการปรับปรุงการบริหารจัดการการบริการสาธารณะในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริการสาธารณะที่ด าเนินการอยู่ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง 
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  2.3) การอุดหนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้อิสระทางด้านการใช้จ่ายเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณะตามหน้าที่ของตนเอง ซึ่งที่ผ่านมาการอุดหนุนงบประมาณให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายงบประมาณมาด้วย ท าให้ขาดอิสระในการ
บริหารจัดการงบประมาณและไมส่ามารถพัฒนาการจัดบริหารสาธารณะให้ตรงกับความต้องการของพื้นที่ได้อย่าง
แท้จริง 
  2.4) การเบิกจ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นจะต้องให้ความส าคัญกับ
ภารกิจที่จ าเป็นเร่งด่วน และเกิดประโยชน์กับประชาชนจ านวนมากเป็นล าดับแรก โดยอยู่ภายใต้หลักความ
โปร่งใสและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
  2.5) การอบรมให้ความรู้การเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยต้องใช้วิทยากร
ที่มีความรู้และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและมีความรู้ด้านระเบียบเกี่ยวข้องกับการคลังและงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเชี่ยวชาญอย่างแท้จริง 
  2.6) การแก้ไขปัญหาการด าเนินการที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยตรวจสอบด้านงบประมาณ ซึ่งกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดกว้างในด้านจัดการบริการ
สาธารณะ แต่เมื่อปฏิบัติไปแล้วกลับได้รับการท้วงติงจากหน่วยตรวจสอบถึงความเหมาะสมในการใช้งบประมาณ 
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 
 
 3) แนวทางการพัฒนาการจัดการการคลังท้องถิ่นด้านระเบียบและกฎหมายเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบทางด้านการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแบ่งได้เป็น 6 ประเด็นย่อย ๆ 
ได้แก ่
  3.1) รัฐบาลควรมีการปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บรายได้ให้มีความ
ทันสมัย ชัดเจน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 
  3.2) การออกระเบียบและกฎหมายด้านการเงินและการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
ความชัดเจนและต้องสร้างความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานตรวจสอบการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 
  3.3) การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานด้านการตรวจสอบมีการด าเนินการอย่าง
เคร่งครัดและยึดระเบียบกฎเกณฑ์ตามลายลักษณ์อักษรอย่างเดียว โดยไม่ค านึงถึงเจตนารมย์ของการใช้จ่าย
งบประมาณที่ประชาชนได้รับ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าที่จะด าเนินการใด ๆ ที่เป็นการพัฒนาการ
บริการสาธารณะเพราะเกรงจะไม่เป็นไปตามระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณ  
  3.4) รัฐต้องกระจายอ านาจในการจัดบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในชนบท 
 



Humanities, Social Sciences and arts 

Volume 12 Number 1  January –  February 2019 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 
 

 676  

 

  3.5) การปรับปรุงกฎหมายด้านการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะกฎหมายด้านภาษีที่ออกมาบังคับใช้เป็นเวลานานแล้ว ท าให้ไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน อาทิ การจัดเก็บรายได้ไม่มีความเหมาะสมกับธุรกิจบางประเภทแล้วในสถานการณ์
ปัจจุบัน  
  3.6) การออกระเบียบหรือกฎหมายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงาน
ราชการอื่น ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะและการจัดหาวัตถุดิบต้นทุนต่ าเพื่อการจัดบริการ
สาธารณะบางประเภท อาทิ ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานกรมปศุสัตว์ในการ
จัดบริการสาธารณะด้านการฉีดวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้า เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 2 ระดับ ดังนี้  
 1) ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
  1) รัฐควรให้อิสระทางการคลังแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง ตามแนวทางการ
กระจายอ านาจการปกครอง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะได้รับอ านาจในการบริหารจัดการการคลัง
เพื่อการจัดบริการสาธารณะของตนเองตามลักษณะของบริบทพื้นที่ ๆ มีความแตกต่างกันไป  
  2) รัฐควรมีนโยบายการเพิ่มช่องทางการจัดเก็บรายได้ หรือพัฒนารูปแบบภาษีใหม่ ๆ ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะพื้นที่ของท้องถิ่นที่มีรายได้น้อย และมีการก าหนด/จัดท าแผนที่ภาษีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งให้มีความทันสมัย เพราะแผนที่ภาษีเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดเก็บรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3) การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณในการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับหน่วยงานด้านการตรวจสอบ
งบประมาณจากส่วนกลาง  
 2) ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
  1) ควรศึกษาประเด็นเดียวกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อื่น ๆ และน าผลที่มาท าการ
เปรียบเทียบเพื่อดูความแตกต่างของสภาพปัญหาทางการคลังและการยกระดับการจัดบริการสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
  2) ควรศึกษาในเชิงปริมาณเพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จทางด้านการคลังและการยกระดับบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  3) ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บรายได้และรูปแบบภาษีส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใหม่ ๆ เพื่อการเพิ่มรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 



Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

Humanities, Social Sciences and arts      

Volume 12 Number 1  January –  February 2019     

 
 

 677  

 

References 
Chantarat, T. (2009) . ka  nbo   riha  n ka  nkhlang tho   ngthin : ko   rani   sưksa  ka nc hatkep ra  idai  kho   ng 

 ʻongka  n bo   riha  nsu  anc hangwat songkhla   . witthaya  niphon sinlapa sa  ttra maha  bandit             

 ( ratthasa  t ) Maha  witthaya  lai Ra mkhamhæ  ng . 

Kanchanadul, P. (1989) . bo   rika  n sa tha rana kap kanpatiru   rabop ra tchaka  n . Krung The  p Maha   

 Nakho   n : ro  ngphim su  an tho   ngthin . 

Patthamasiriwat, D. (2010) . nayo  ba i ka  nkhlang sa  tha  rana . Krung The  p Maha   Nakho   n : plæ  n 
 phrinting . 

Pokphonakorn, T. (2006) . thun tha  ng sangkhom kap ka  nbo   riha  n ka  nkhlang kho   ng ʻongko   n 

 pokkhro   ng su  an tho   ngthin : sưksa   ko   rani   ʻongka  n bo   riha  nsu  antambon hu  ai kapi 

 ʻamphœ   mư  ang c  hangwat Chon Buri   læ ʻongka  n bo   riha  nsu  antambon khao sa  m yo   t 

 ʻamphœ   mư  ang c hangwat lop buri   . witthaya  niphon sangkhomsongkhro   sa ttra 

 dutsadi  banthit Khana Sangkhomsongkhro  sa  t maha  witthaya  lai Thammasa  t . 

Pornchai Likitthamroj. (2007) . ka  nkhlang ratthaba  n læ ka  nkhlang tho   ngthin . Krung The  p Maha   

 Nakho   n : ʻo   di  an sato   . 

Prateep,  J. (2012) . ka  nkhlang tho   ngthin ( na   sipsi   - ha  sipsi   - si  sip ) . nai ʻe  kkasa n prako   p 

 ka nso   n chut wicha   se  tthasa  t læ ka  nkhlang sa  tha rana . nonthaburi   : Maha  witthaya  lai 

 Sukho  thaithamma  thira  t . 

Suwanmala, C. (2002) .ka nbo   riha  n nga n khlang tho  ngthin . nonthaburi   : satha  ban phrapokklao . 

Thammano, A. (2005) . khwa  mru   thu  apai tha  ngka  n khlang . Krung The  p Maha   Nakho   n : Thai 

 wic hai læ fưk ʻoprom . 

Thumkosit, U. (2002) . ka  n wikhro   tha na tha  ng ka  nngœ  n kho   ng ʻongka  n bo   riha  n su  an tho   ngthin 

 : ko   rani   ʻongka  n bo   riha  nsu  antambon Krung The  p Maha   Nakho   n : ho    rattana chai 

 ka nphim 

Thumkosit, U. (2010) . ka  n pokkhro   ng tho   ngthin samai mai : botri  an c ha k prathe  t phatthana   

 læ o . Krung The  p Maha   Nakho   n : sæ t fo   phrinting . 
 
 
 
 
 
 



Humanities, Social Sciences and arts 

Volume 12 Number 1  January –  February 2019 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 
 

 678  

 

 
 


