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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความเหลื่อมล้้าทางสังคมจากช่องว่าง (Gap) ของการเข้าถึง
สวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคมของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว และวิเคราะห์การขับเคลื่อนนวัตกรรมการจัดสวัสดิการสังคมด้วย “ELDERFARE Model” ผ่าน 
“สภากาแฟต้าบลป่าไร่” เพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัย เชิงฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยสังเคราะห์ผล
การศึกษาจากงานวิจัยระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ผลการศึกษา พบว่า ช่องว่าง (Gap) ระหว่างการเข้าถึงและความ
ต้องการสวัสดิการสังคม ทั้งก่อนและหลังการท้ากิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” พบว่า ช่องว่างที่สะท้อนความ
เหลื่อมล้้ามากที่สุดคือ ช่องว่างในมิติเศรษฐกิจ และการออมเป็นความเหลื่อมล้้ามากที่สุดในมิติเศรษฐกิจ จะ
น้าไปสู่ปัญหาทางสังคมอื่น ๆ ตามมา ทั้งด้านกระบวนการยุติธรรม และด้านการถูกเลือกปฏิบัติและการกีดกัน ที่
ผลการศึกษาเชิงคุณภาพได้สะท้อนข้อมูลมาในลักษณะเดียวกัน การขับเคลื่อนรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม 
ELDERFARE Model ผ่านนวัตกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” มีกิจกรรมและหน่วยงานที่หลากหลาย และทิศ
ทางการพัฒนา “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” เพื่อความยั่งยืนต้องมีการพัฒนาศูนย์นวัตกรรมการเรียนรู้หรือโรงเรียน
ผู้สูงอายุและมีการพัฒนานวัตกรผู้สูงอายุเป็นผู้ขับเคลื่อนกิจกรรมหลักภายใต้การอ้านวยความสะดวกและการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และสามารถขยายผลในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นได้ต่อไป 
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Abstract     
 The Objectives of this article were to; analyze the social inequality from gaps 
between social welfare accessibility and need of the informal elderly labors in Sa-Kaeo Special 
Economic Zone and to analyze the mobilization of innovation of social welfare management 
with the model of “ELDERFARE Model” through “Palai Sub-district World Café” to Reduce 
Social Inequality for the Elderly Informal Labors in Sa-Kaeo Special Economic Zone. The 
research employed R&D (Research and Development) as the methodology. The data was 
synthesized from the 1st and 2nd phase of research projects.  The research found that the 
widest gaps between social welfare accessibility and need of the informal elderly labors of 
both before and after mobilizing “Palai Sub-district World Café” was the economics aspect gap 
which led to others social inequalities such judicial administration and social discrimination and 
deprived which were relevant to the qualitative data analysis. In addition, there were many 
activities and organizations participated in the mobilization social welfare management model, 
“ELDERFARE Model” through an innovative activity called “Palai Sub-district World Café”. 
Finally, the development trend and direction for “Palai Sub-district World Café” to improve 
the sustainability of quality of life of the Elderly Informal Labors in Sa-Kaeo Special Economic 
Zone would be building up the learning innovative center or the school for the elderly under 
the area’s context and developing the elderly innovators for mobilizing the learning innovative 
center or the school for elderly under the support and facilitation of the government 
organizations. 
 
Keywords:  world café, ELDERFARE Model, Palai sub-district, special economic zone 
 
บทน า 
 แนวทางการพัฒนาประเทศไทยของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก ท้าให้มี
ปัจจุบัน พบว่า มีการก้าหนดนโยบายที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศออกมาจากรัฐบาล
หลายนโยบาย อาทิ นโยบายการส่งเสริมการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรม นโยบายรถคันแรก การก้าหนดพื้นที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC: Eastern Economic Corridor) หรือแม้แต่การก้าหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (SEZ: Special Economic Zones) เป็นต้น แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเหล่านี้ล้วนส่งผลให้เกิดการ
ขยายตัวของการใช้แรงงานมากขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ้านวนแรงงานนอกระบบและแรงงาน
นอกระบบผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มจะเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งมีลักษณะที่สอดคล้องกับสถานการณ์โลกที่เศรษฐกิจนอกระบบ
เติบโตสูงขึ้นเช่นเดียวกับจ้านวนแรงงานสูงอายุอันเนื่องมาจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
ก้าลังพัฒนาที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุเร็วที่สุด (UN Department of Economics and social affairs 
,2017) จากการคาดการณ์ในปี 2030 เมื่อประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แล้ว จะยังไม่เป็นกลุ่ม
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ประเทศที่มีรายได้สูง แต่มีสัดส่วนผู้สูงอายุในระดับสูงกว่าประเทศอ่ืนในอาเซียน (ยกเว้นประเทศสิงคโปร์) ซึ่งเป็น
ข้อจ้ากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ส้าคัญ การเพิ่มขึ้นของประชากรวัยสูงอายุจะก่อให้เกิดความต้องการสวัสดิการ
สังคมมากขึ้น เช่น การรักษาพยาบาล การดูแลผู้สูงอายุ ระบบบ้านาญ เป็นต้น ขณะที่ระดับรายได้ต่อหัว/การ
ออมของประชาชนยังอยู่ ในระดับต่้า (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2558) ส่งผลให้แรงงานนอกระบบผู้สูงอายุที่เพิ่ม
ขาดหลักประกันและสวัสดิการที่เหมาะสม การศึกษาจ้านวนมากพบปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมในกลุ่ม
ผู้สูงอายุ อาทิ ปัญหาการเข้าถึงระบบประกันสุขภาพโดยเฉพาะระบบประกันสังคมซึ่งมีข้อจ้ากัดเกี่ยวกับอายุของ
ผู้ประกันตนรวมถึงระบบประกันสุขภาพอื่น ๆ อีก (ภุชงค์ เสนานุช และธนาชัย สุนทรอนันตชัย, 2561; วนิดา 
ดุรงค์ฤทธิชัย, กมลทิพย์ ขลังธรรมเนียม และนพนัฐ จ้าปาเทศ, 2561; มะลิวรรณ ปรินแคน และพัฒน์ศิณ ส้าเริง
รัมย์, 2559) และปัญหาความเหลื่อมล้้าอื่น ๆ อีก โดยแนวทางการแก้ปัญหาต้องน้าความร่วมมือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามาช่วยเหลือทางสังคมประกอบกับการบูรณาการเข้ากับทุนทางสังคม 
ทางทางวัฒนธรรม และทรัพยากรชุมชนที่มีอยู่ด้วย (Amornsiriphong and Nomnian, 2018) 
 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของนโยบายการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นและประเทศเข้ากับ
ระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคมีความส้าคัญอย่างยิ่งก่อให้เกิดนโยบายการก้าหนดพื้นที่ตามแนวชายแดนที่เป็นจุด
เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบกับประเทศไทยก้าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และ
แรงงานจ้านวนไม่น้อยที่อยู่ในวัยผู้สูงอายุ และจัดอยู่ในกลุ่มที่เป็นแรงงานนอกระบบในภาคของเกษตรกรรมและ
การบริการ แรงงานผู้สูงอายุนอกระบบเหล่านี้ในประเทศมีจ้านวนมากถึง 3,460,779 คิดเป็นเกือบร้อยละ 10 
ของประชากรทั่งประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เป็นพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ
ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน และอ้านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการ
ในการด้าเนินกิจการต่าง ๆ ของภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคการบริการ หรือกิจการอื่นใดที่เป็น
ประโยชน์แก่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 
1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม พุทธศักราช 2558 เรื่องก้าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ก้าหนดให้มีการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในพื้นที่ 5 จังหวัด ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา และเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ต่อมาได้มีประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ลงวันที่ 24 เมษายน พุทธศักราช 2558  เพิ่มเติมอีก 
5 จังหวัด ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย  เขต
เศรษฐกิจพิเศษนครพนม และเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี รวมเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด 10 พื้นที่จากการ
ออกประกาศทั้งสองครั้ง  
 จังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดที่ได้มีการประกาศให้เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในกลุ่มระยะแรก จังหวัด
สระแก้วเป็นจังหวัดชายแดนที่มีพื้นที่ติดกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยมีมูลค่าการค้าชายแดนในรอบปีที่
ผ่านมา (2557) มากกว่า 70,000 ล้านบาท และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยศักยภาพด้านท้าเลที่ตั้ง 
และสภาพภูมิประเทศที่เหมาะแก่การส่งเสริมในการเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการขนส่งที่จะเชื่อมโยงภูมิภาค
อินโดจีน รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงก้าหนดให้ท้องที่
ต้าบลท่าข้าม ต้าบลบ้านด่าน ต้าบลป่าไร่ อ้าเภออรัญประเทศ และต้าบลผักขะ อ้าเภอวัฒนานคร เป็นเขต
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เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว โดยทั้ง 4 ต้าบลมีพื้นที่รวมมากกว่า 200,000 ไร่ ซึ่งรัฐบาลได้ก้าหนดเป้าหมายในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลาย ๆ ด้านด้วยกัน จากการส้ารวจข้อมูลสถิติด้านแรงงาน พบว่า จังหวัดสระแก้วมี
จ้านวนแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบนี้อยู่จ้านวน 33,111 ราย ซึ่งกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบเป็นกลุ่ม
เปราะบางกลุ่มหนึ่งที่ประสบปัญหาด้านความเหลื่อมล้้าทางสังคม (สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ และรัฐศิรินทร์ วังกานนท์
, 2560 ก) การขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นประเด็นใหม่ที่ควรศึกษาว่าส่งผลกระทบและสร้างความ
เหลื่อมล้้าด้านสวัสดิการสังคมแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุอย่างไรบ้าง กลุ่มแรงงานนอกระบบที่ เป็น
ผู้สูงอายุเข้าถึงสวัสดิการสังคมได้มากน้อยเพียงใด ระดับใด และยังมีความต้องการสวัสดิการสังคมใดอีกบ้าง 
ระดับใด รวมถึงช่องว่างระหว่างการเข้าถึงและความต้องการสวัสดิการสังคมมีมากน้อยเพียงใด และจะมีรูปแบบ
การจัดสวัสดิการสังคมแบบใดที่สามารถขับเคลื่อนภายใต้บริบทของการพัฒนาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลด
ความเหลื่อมล้้าทางสังคมส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้  
 ELDERFARE Model เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็น
ผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่เกิดจากการสังเคราะห์ผลการวิจัยและประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน้าไปประยุกต์ใช้จากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุและน้าไปทดลองปฏิบัติในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต้าบลป่าไร่ อ้าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ซึ่ง
ประกอบไปด้วย 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) E (Elderly Centered) ผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลางของระบบสวัสดิการ
สังคม 2) L (Local Governemnt Organizations) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ประสานและอ้านวยความ
สะดวกในการจัดระบบสวัสดิการสังคม 3) D (Doctors and Public Health Care System) การเข้าถึงการ
บริการทางการแพทย์และระบบการดูแลด้านสาธารณสุขได้อย่างสะดวกทั่วถึงและรวดเร็ว  4) E (Enterprises 
and Investors Responsibility) นายจ้างหรือผู้จ้างท้างานและผู้ประกอบการนักลงทุนในพื้นที่ต้องเข้ามาร่วม
รับผิดชอบต่อการจัดสวัสดิการสังคมส้าหรับแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบ 5) R (Rights of Community) สิทธิ
ชุมชน เพื่อการมีสิทธิในการครอบครองที่ดินท้าการเกษตรและอยู่อาศัย 6) F (Family Link) ระบบสวัสดิการต้อง
เชื่อมโยงกับครอบครัวและญาติพี่น้องของผู้สูงอายุ 7) A (Agricultural Contribution) ระบบสวัสดิการต้องเอื้อ
ต่ออาชีพการท้าการเกษตรของผู้สูงอายุ 8) R (Rural Community Exploitation) ระบบสวัสดิการสังคมต้อง
ธ้ารงรักษาความเป็นชุมชนชนบท ที่มีทุนทางสังคมเป็นพื้นฐานอยู่มาก และเป็นรากฐานและรากเหง้าของ
สังคมไทย และ 9) E (Economic Concerned) ระบบสวัสดิการสังคมต้องสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ
ให้แก่แรงงานผู้สูงอายุนอกระบบ (สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ และรัฐศิรินทร์ วังกานนท์, 2560 ก; สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ 
และอาชว์ภูริชญ์ น้อมเนียน, 2560 ก) ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวได้รับการพัฒนาและขับเคลื่อนเป็นรูปธรรมผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ โดยแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุร่วมกันระดมความคิดเห็น ที่เรียกว่า “สภากาแฟต้าบลป่า
ไร”่ ซึ่งบทความนี้ต้องการสะท้อนผลการขับเคลื่อนรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม “ELDERFARE Model” ผ่าน 
“สภากาแฟต้าบลป่าไร่” เพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ที่เกิดขึ้นพร้อมทิศทางและแนวโน้มที่ควรจะเป็นเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
ส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 วัตถุประสงค์ของการศึกษาคร้ังนี้ มี 2 วัตถุประสงค์ ได้แก่ 
 1) เพื่อวิเคราะห์ความเหลื่อมล้้าทางสังคมจากช่องว่าง (Gap) ของการเข้าถึงสวัสดิการและความ
ต้องการสวัสดิการสังคมของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
 2) เพื่อวิเคราะห์การขับเคลื่อนนวัตกรรมการจัดสวัสดิการสังคมด้วย “ELDERFARE Model” ผ่าน 
“สภากาแฟต้าบลป่าไร่” เพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
 
กรอบแนวคิดการศึกษา 
 กรอบแนวคิดการศึกษาครั้งนี้ ก้าหนดขึ้นจากแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมและแนวคิดความเหลื่อม
ล้้า ซึ่งมิติของความเหลื่อมล้้าในการศึกษาครั้งนี้พิจารณาใน 3 มิติ ได้แก่ 1) มิติเศรษฐกิจ 2) มิติสวัสดิการสังคม 
และ 3) มิติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยแต่ละมิติจะใช้แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมสอดแทรกลงไปในแต่ละมิติ
เพื่อให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายและประเด็นที่ต้องการศึกษา ประกอบกับการใช้รูปแบบสวัสดิการสังคม 
ELDERFARE MODEL เป็นกรอบในการค้นหากิจกรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม ซึ่งแสดงได้ดังกรอบ
แนวคิดการศึกษาดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทิศทางการขับเคลื่อนนวัตกรรม 

“สภากาแฟต้าบลป่าไร”่ 

ปัญหา อุปสรรค ของกลุ่ม

แรงงานนอกระบบท่ีเป็นผูสู้งอาย ุ

ประสิทธิผลของการขับเคลื่อน 

“สภากาแฟต้าบลป่าไร่” 

“สภากาแฟต้าบลป่าไร่” 

“ELDERFARE Model” 

การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) 

การเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความต้องการสวัสดิการสังคม 

- มิติเศรษฐกิจ 

- การมีงานท้า/การมีรายได ้  - การออม 

 - การใช้จ่าย   - เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ

- มิติสวัสดิการสังคม 

 - สุขภาพและการแพทย์สาธารณสุข - การศึกษา 

 - ที่อยู่อาศัย   - กระบวนการยุติธรรม 

 - นันทนาการ 

- มิติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์

 - การยอมรับ    

- การมีสถานะบุคคลถูกต้องตามกฎหมาย 

 - การถูกเลือกปฏิบัติและการกีดกัน 

ผลของ

ช่องว่าง 
(Gap) 
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วิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม
และจากการประชุมกลุ่มย่อยผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว หน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นและหุ้นส่วนทางสังคมในต้าบล/พื้นที่ทดลองในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว โดยมีรายละเอียดวิธีการศึกษาดังต่อไปนี้ 
 ประชากรที่ศึกษา 
 1) การศึกษาเชิงปริมาณ 
 ประชากรที่ศึกษาประกอบด้วยผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
ในพื้นที่ทดลองต้าบลป่าไร่ อ้าเภออรัญประเทศ จ้านวนทั้งหมด 462 ราย (ข้อมูลจากเทศบาลต้าบลป่าไร่)               
กลุ่มตัวอย่างที่สามารถเก็บข้อมูลได้จ้านวน 288 ราย คิดเป็นร้อยละ 62.34 ของประชากรที่ศึกษา 
 2) การศึกษาเชิงคุณภาพ  
 ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ได้แก่ ผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับระบบสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษต้าบลป่าไร่ อ้าเภออรัญประเทศ 
รวมถึงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขหรือบุคลากรสุขภาพ รพ.สต. สมาชิกชมรมผู้สูงอายุ ผู้น้าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น 
 
พื้นที่การศึกษา 
 พื้นที่การศึกษา คือ พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว โดยเลือกต้าบล/พื้นที่ทดลองจ้านวน 1 
ต้าบล/พื้นที่ด้วยการประสานผู้เกี่ยวข้องในจังหวัดสระแก้วให้ระบุต้าบลที่มีความเป็นไปได้ในการทดลองใช้
แบบจ้าลองระบบสวัสดิการสังคมส้าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่น้าไปสู่การลด
ความเหลื่อมล้้าทางสังคม โดยพิจารณาเลือกต้าบล/พื้นที่จากลักษณะของปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่ได้
จากการศึกษาระยะที่ 1 และเป็นพื้นที่ ๆ มีทุนทางสังคมอันจะน้ามาใช้ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมได้ 
ได้แก่ พื้นที่ต้าบลป่าไร่ อ้าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 1) การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถามเพื่อการวัดความเหลื่อมล้้าทางสังคมใน 3 มิติ 
ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสวัสดิการสังคม และมิติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
 2) การวิจัยเชิงคุณภาพ มีการก้าหนดประเด็นการประชุมกลุ่มย่อย อาทิ ความคิดเห็นต่อสถานการณ์
ความเหลื่อมล้้าที่พบจากการส้ารวจด้วยเครื่องมือวัดความเหลื่อมล้้า ความคิดเห็นต่อแบบจ้าลองระบบสวัสดิการ
สังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้้าให้ผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การน้าแบบจ้าลองระบบ
สวัสดิการสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้้าให้ผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษไปใช้ในต้าบล/
พื้นที่ทดลองไปด้าเนินการ ความคิดเห็นต่อเงื่อนไขหรือข้อจ้ากัดของพื้นที่ต่อการด้าเนินกิจกรรม และแนวทางการ
น้าแบบจ้าลองไปใช้ให้ได้อย่างเหมาะสมมากที่สุดในต้าบล/พื้นที่ทดลอง 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้ศึกษาใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคม ทั้งก่อนและหลังกา ร
ทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม ELDERFARE model ผ่านกิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” เพื่อแสดงให้
เห็นถึงปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้วยสถิติ Paired t-test, และ PNImodified  
 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาใช้วิธีการถอดถ้อยค้าจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
สนทนากลุ่มย่อย เพื่อใช้ในการตีความข้อมูล และการก้าหนดประเด็นที่ส้าคัญได้อย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ แล้วท้า
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ร่วมกับการวิเคราะห์แก่นสาร 
(Thematic analysis) การตรวจสอบข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้มามีความ
ถูกต้องหรือไม่ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลในเวลา สถานที่แตกต่างกัน  แล้วน้าข้อค้นพบกลับไปตรวจสอบกับผู้ให้
ข้อมูล คือผู้สูงอายุในชุมชน พื้นที่ต้นแบบเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาแบ่งออกได้เป็น 5 ส่วน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ความเหลื่อมล้้าทางสังคมจากช่องว่าง 
(Gap) ของการเข้าถึงสวัสดิการและความต้องการสวัสดิการสังคมของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เป็นผลการเปรียบเทียบให้เห็นถึงความเหลื่อมล้้าจากช่องว่างระหว่างระดับการ
เข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคม ก่อนและหลังการท้ากิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” 
ตามแนวทางการขับเคลื่อนรูปแบบ ELDERFAER Model 2) การขับเคลื่อนนวัตกรรมการจัดสวัสดิการสังคมด้วย 
“ELDERFARE Model” ผ่าน “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” เพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมส้าหรับกลุ่มแรงงานนอก
ระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 3) ข้อจ้ากัดของกิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่”            
กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว           
4) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” กับการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม
ของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และ 5) ทิศทางการการพัฒนา 
“สภากาแฟต้าบลป่าไร่” สู่กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
การวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ าทางสังคมจากช่องว่าง (Gap) ของการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการ
สวัสดิการสังคมของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผูสู้งอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว  
 ผลการศึกษาสว่นนี้ แสดงถึงระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและระดับความต้องการสวัสดิการสังคม 
ทั้งก่อนและหลังการทา้กิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” ส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เปน็ผู้สูงอายุในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว โดยแบ่งข้อมูลผลการศึกษาแสดงได้ดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางที่ 1 ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความต้องการสวัสดิการสังคม และช่องว่าง ก่อนและหลังการทดลอง 

สวัสดิการแรงงานนอก
ระบบ 

การ
ทดลอง 

การเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความต้องการสวัสดิการสังคม 
PNI 

x̄  S.D. t Sig. x̄  S.D. t Sig. 
1. มิติเศรษฐกิจ ก่อน 2.61 0.70 1.13 .00* 4.16 0.79 5.29 .00* 0.59 
 หลัง 2.69 1.07   4.38 0.86   0.63 
2. มิติสวัสดิการสังคม ก่อน 2.80 0.58 7.19 .00* 3.95 0.76 2.63 .00* 0.41 
 หลัง 3.29 1.11   4.32 0.82   0.31 
3. มิติศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย ์

ก่อน 2.53 0.89 1.43 .00* 4.17 0.80 9.66 .00* 0.18 

 หลัง 4.02 0.97   4.62 0.60   0.15 

ค่าเฉลี่ย 
ก่อน 2.98 0.62 4.60 .00* 4.09 0.72 1.75 .00* 0.37 
หลัง 3.33 1.05   4.44 0.76   0.33 

*มีนัยสา้คัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคมหลังการ
ทดลองกิจกรรมสูงกว่าก่อนการทดลองทุกมิติ และแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 แสดงให้
เห็นว่า กิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมได้และแม้ว่าความต้องการใน
ทกุมิติหลังการทดลองจะสูงขึ้นก็ตาม แต่ก็เป็นไปตามลักษณะความต้องการของมนุษย์ที่ไม่มีที่สิ้นสุด 
 
ตารางที่ 2 ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความต้องการสวัสดิการสังคม และช่องว่าง ในมิติเศรษฐกิจ ก่อนและ

หลังการทดลอง  

มิติเศรษฐกิจ 
การ

ทดลอง 
การเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความต้องการสวัสดิการสังคม 

PNI 
x̄  S.D. t Sig. x̄  S.D. t Sig. 

1. ด้านการมีงานทา้
และรายได ้

ก่อน 2.64 0.78 5.53 .00* 4.13 0.88 2.25 .00* 0.56 
หลัง 3.04 1.05   4.34 0.86   0.43 

2. ด้านการออม 
 

ก่อน 2.29 0.78 -1.11 .00* 4.05 1.01 1.51 .00* 0.77 
หลัง 2.06 1.05   4.28 0.89   1.07 

3. ด้านการใช้จ่าย 
 

ก่อน 2.39 0.89 8.14 .00* 4.20 0.95 5.22 .00* 0.76 
หลัง 2.45 1.07   4.27 0.98   0.74 

4. ด้านการ
สงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู้สงูอาย ุ

ก่อน 3.11 1.27 9.52 .00* 4.27 0.93 4.00 .00* 0.37 
หลัง 3.20 1.11   4.62 0.70   0.44 

ค่าเฉลี่ย 
ก่อน 2.61 0.70 1.13 .00* 4.16 0.79 5.29 .00* 0.59 
หลัง 2.69 1.07   4.38 0.86   0.63 

*มีนัยสา้คัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 จากตารางที่ 2 พบว่า ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคมในมิติ
เศรษฐกิจหลังการทดลองกิจกรรมสูงกว่าก่อนการทดลองเกือบทุกด้าน และแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 ยกเว้นด้านการออม แสดงให้เห็นว่า กิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” สามารถช่วยลดความ
เหลื่อมล้้าทางสังคมในมิติเศรษฐกิจได้ ยกเว้นการออมซึ่งเป็นปัญหาหลักของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ส่วนใหญ่จะ
มีฐานยากจนและไม่มีเงินออม  
 
ตารางที่ 3 ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความต้องการสวัสดิการสังคม และช่องว่าง ในมิติสวัสดิการสังคม 

ก่อนและหลังการทดลอง 

มิติสวัสดิการสังคม 
การ

ทดลอ
ง 

การเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความต้องการสวัสดิการสังคม 
PNI 

x̄  S.D. t Sig. x̄  S.D. t Sig. 

1. ด้านสุขภาพและ
การแพทย์สาธารณสุข 

ก่อน 3.19 0.810 3.37 .00* 4.17 0.81 3.44 .00* 0.31 
หลัง 3.65 1.01   4.45 0.70   0.22 

2. ด้านการศึกษา 
 

ก่อน 2.68 0.71 6.92 .00* 3.78 0.89 2.58 .00* 0.41 
หลัง 3.21 1.09   4.10 0.90   0.28 

3. ด้านการอยู่อาศัย 
 

ก่อน 2.65 0.80 7.63 .00* 3.75 0.98 4.45 .00* 0.42 
หลัง 3.28 1.31   4.05 1.10   0.23 

4. ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม 
 

ก่อน 2.47 0.81 -2.21 .00* 3.96 0.82 4.52 .00* 0.60 
หลัง 2.25 1.16   4.46 0.67   0.99 

5. ด้านนนัทนาการ ก่อน 3.01 0.74 2.27 .00* 4.08 0.82 8.27 .00* 0.36 
หลัง 4.06 1.00   4.52 0.74   0.11 

ค่าเฉลี่ย 
ก่อน 2.80 0.58 7.19 .00* 3.95 0.76 2.63 .00* 0.41 
หลัง 3.29 1.11   4.32 0.82   0.31 

*มีนัยสา้คัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
 จากตารางที่ 3 พบว่า ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคมในมิติ
สวัสดิการสังคมหลังการทดลองกิจกรรมสูงกว่าก่อนการทดลองทุกด้าน และแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 แสดงให้เห็นว่า กิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมในมิติ
สวัสดิการสังคมได้ สอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพที่พบว่ากิจกรรมสามารถลดความเหลื่อมล้้าในด้านสุขภาพและ
การเข้าถึงการศึกษาและข้อมูลข่าวสารได้โดยตรง  
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ตารางที่ 4 ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความต้องการสวัสดิการสังคม และช่องว่าง ในมิติศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ก่อนและหลังการทดลอง  

มิติศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย ์

การ
ทดลอ

ง 

การเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความต้องการสวัสดิการสังคม 
PNI 

x̄  S.D. T Sig. x̄  S.D. t Sig. 

1. ด้านการยอมรับ 
 

ก่อน 3.60 0.98 6.56 .00* 4.17 0.89 9.87 .00* 0.16 
หลัง 4.32 0.94   4.63 0.57   0.07 

2. ด้านการมีสถานะ
บุคคลถูกต้องตาม
กฎหมาย 
 

ก่อน 3.63 1.05 1.20 .00* 4.19 0.88 2.69 .00* 0.15 
หลัง 4.12 0.90   4.70 0.52   0.14 

3. ด้านการเลือกปฏิบัติ
และการกีดกัน 

ก่อน 3.35 0.98 2.86 .00* 4.15 0.85 9.51 .00* 0.24 
หลัง 3.63 1.06   4.52 0.71   0.24 

ค่าเฉลี่ย 
ก่อน 3.53 0.89 4.10 .00

* 
4.17 0.80 9.66 .00* 0.18 

หลัง 4.02 0.97   4.62 0.60   0.15 
*มีนัยสา้คัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4 พบว่า ระดับการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความต้องการสวัสดิการสังคมในมิติศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์หลังการทดลองกิจกรรมสูงกว่าก่อนการทดลองทุกด้าน และแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 แสดงให้เห็นว่า กิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมในมิติ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ และสอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพในการถูกเลือกปฏิบัติในด้านสิทธิที่ดินท้ากินและ
การท้าการเกษตรซึ่งเป็นปัญหาหลักของพื้นที่ 
 จากข้อมูลผลการศึกษาที่แสดงไว้ในตารางทั้ง 4 ตาราง หากพิจารณาช่องว่าง (Gap) ระหว่างการ
เข้าถึงและความต้องการสวัสดิการสังคม ทั้งก่อนและหลังการท้ากิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” พบว่า 
ช่องว่างที่สะท้อนความเหลื่อมล้้ามากที่สุดคือ ช่องว่างในมิติเศรษฐกิจ และการออมเป็นความเหลื่อมล้้ามากที่สุด
ในมิติเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมคิด ค้าแหง, สมบัติ บุญเลี้ยง, ณัฐวุฒิ บุ้งจันทร์ และอภิไท สอน
ทอง (2558) ที่ผลการวิจัยเสนอให้ท้ายุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการออมให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ  เพราะปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและการออมจะน้าไปสู่ปัญหาทางสังคมอื่น ๆ ตามมา ทั้งด้านกระบวนการยุติธรรม และด้านการถูก
เลือกปฏิบัติและการกีดกัน ที่ผลการศึกษาเชิงคุณภาพได้สะท้อนข้อมูลมาในลักษณะเดียวกัน คือ การถูกเลือก
ปฏิบัติในด้านสิทธิที่ดินท้ากินและการท้าการเกษตร และเป็นสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล้้าที่ส้าคัญของต้าบล
ป่าไร่ที่อยู่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวยังสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 -
2580) ที่ก้าหนดให้มีการแก้ไขปัญหาลักษณะนี้ โดยเฉพาะในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ส้าหรับการลดความเหลื่อมล้้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยเฉพาะปัญหาการ
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กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร ที่ยุทธศาสตร์ก้าหนดให้มีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
เขตพื้นที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ท้ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ก้าหนดมาตรการ
เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินมีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรมและการกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสม
ต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดิน
ประเภทต่าง ๆ ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับ
สถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อการประกอบ
อาชีพส้าหรับประชาชนเพื่อให้ผู้มีรายได้นอ้ยเข้าถึงการใช้ประโยชนท์ี่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 
(ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580, 2561, หน้า 46-47; สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559) 
 
การขับเคลื่อนนวัตกรรมการจัดสวัสดิการสังคม “ELDERFARE Model” ผ่าน “สภากาแฟต าบลป่าไร่”           
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว 
 รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส้าหรับผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลด
ความเหลื่อมล้้าทางสังคม ที่เรียกว่า “ELDERFARE Model” เกิดจากการสังเคราะห์ข้อมูลผ่านกระบวนการวิจัย
และประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน้าไประยุกต์ใช้เพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมจาก
ผู้เชี่ยวชาญ โดยรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมนี้ประกอบไปด้วย 9 องค์ประกอบดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น (สมศักดิ์ 
อมรสิริพงศ์ และรัฐศิรินทร์ วังกานนท์, 2560) นั้นสามารถน้ามาใช้การขับเคลื่อนกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นแรงงานนอกระบบผู้สูงอายุในพื้นที่ ที่เรียกว่านวัตกรรม “สภากาแฟ
ต้าบลป่าไร่” ในการทดลองรูปแบบซึ่งกิจกรรมดังกล่าวมีลักษณะที่สอดคล้องกับรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม 
ELDERFARE Model ค่อนข้างมาก โดยกิจกรรมสภากาแฟต้าบลป่าไร่ เป็นรูปแบบกิจกรรมที่กลุ่มแรงงานนอก
ระบบผู้สูงอายุระดมสมองและเสนอข้ึนมาเพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี อีกทั้งยังสนับสนุนให้เกิด
การลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม หากพิจารณาแล้ว กิจกรรมสภากาแฟต้าบลป่าไร่ เป็น
แนวทางการท้ากิจกรรมแบบใหม่ที่ไม่มีการก้าหนดกิจกรรมย่อย ๆ ตายตัวขึ้นกับสถานการณ์และการเข้าร่วมของ
หน่วยงานในพื้นที่ต่าง ๆ ที่จะเข้าร่วมในแต่ละครั้ง แต่ทั้งนี้ กลุ่มแรงงานนอกระบบผู้สูงอายุร่วมกันเสนอว่า การ
จัดกิจกรรมสภากาแฟต้าบลป่าไร่ ควรด้าเนินการจัดในวันที่มีการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เพราะกลุ่มผู้สูงอายุต้อง
เดินทางมารับเบี้ยยังชีพยังจุดนัดหมายอยู่แล้ว โดยกิจกรรมสามารถจัดในลักษณะรวมทั้งต้าบลหรือจัดแยกเป็น
กลุ่มหมู่บ้านหมุนเวียนกันไปก็ได้ กิจกรรมนี้เปรียบเสมือนกับการสร้าง สภากาแฟของต้าบลเพื่อให้กลุ่มผู้สูงอายุได้
พบปะพูดคุย และท้ากิจกรรมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาลบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ้าต้าบล หน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ กองก้าลังบูรพา ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส้านักงาน
พัฒนาสังคมจังหวัด ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นที่ (สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ และอาชว์ภูริชญ์ น้อม
เนียน, 2560) 
 ในการขับเคลื่อนนวัตกรรมการจัดสวัสดิการสังคม “ELDERFARE Model” ผ่านกิจกรรมที่เรียกว่า 
“สภากาแฟต้าบลป่าไร่”เพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว  มีการด้าเนินการ 4 ครั้งในช่วงระยะเวลาของการศึกษา โดยแต่ละครั้งมีกิจกรรม
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และหน่วยงานแตกต่างกันไป แต่ทั้งนี้และทั้งนั้น กิจกรรมที่เป็นพื้นฐานของกิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” มี 3 
กิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่ กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กิจกรรมการ
ออกก้าลังกาย และกิจกรรมการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และหน่วยงานหลัก ในการด้าเนินการ ได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล (รายละเอียดดังตารางที่ 5) 
 บรรยากาศของกิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” เป็นกิจกรรมที่ต้องการให้ออกมาเป็นแบบผ่อน
คลาย ที่กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุสามารถมารับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พบปะพูดคุย และท้ากิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นในแต่
ละครั้งได้ รวมทั้งมีการตั้งขนมนมเนย และน้้าดื่มไว้บริการ คล้าย ๆ กับเป็นสภากาแฟของชาวบ้าน แต่แตกต่าง
กันกิจกรรมนี้จะเกิดขึ้นในวันที่มีการจ่ายเบี้ยยังชีพที่กลุ่มผู้สูงอายุต้องเดินทางมารับเบี้ยยังชีพที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (แต่สามารถจัดหมุนเวียนกันไปตามแต่ละหมู่บ้านหรือกลุ่มหมู่บ้านได้) ซึ่งในการจัดกิจกรรมครั้งนี้             
มีการแจก “บันทึกสภากาแฟต้าบลป่าไร่” ซึ่งเป็นเครื่องมือประกอบการเข้าร่วมกิจกรรมที่เสริมการช่วยจ้าให้แก่
ผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆ ทั้ง การบันทึกข้อมูลสุขภาพส่วนตัว ข้อมูลการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานราชการ             
เป็นต้น 

    

 
 

ภาพที่ 2 บันทึกสภากาแฟต้าบลป่าไร ่
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ตารางที่ 5 การขับเคลื่อนกิจกรรมสภากาแฟต้าบลป่าไร่ จ้านวน 4 ครั้ง 
กิจกรรม
คร้ังท่ี/ 

วันเดือนปี 
กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กิ จ ก ร ร ม
ครั้งท่ี 1  
วั น ที่  4 
พฤษภาคม 
2561 

ก า ร ป ร ะช า สั ม พั น ธ์ ข อ งอ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แจ้ งข่าวสารต่าง  ๆ จากหน่วยงาน
ราชการในพื้นที่ อาทิ การท้าถนน การ
ทัศนศึกษา การตรวจเยี่ยมพื้นที่ของ
นายกรัฐมนตรี เป็นต้น 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 

การร้องเพลงชาติ สวดมนต์ และยืน
สงบนิ่ง 

ร่วมกันร้อง เพลงชาติและสวดมนต์
เพื่อให้เกิดความรักชาติและเป็นการสงบ
จิตใจ 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 

การบริการตรวจสุขภาพผู้สูงอายุของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้า
ต้าบล 

ตรวจสุขภาพให้กลุ่มแรงงานนอกระบบ
ที่เป็นผู้สูงอายุ ได้แก่ เบาหวาน ความดัน 
สุขภาพช่องปาก  

โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม
สุขภาพประจ้าต้าบลป่าไร่  

การประชาสัมพันธ์ของอ้าเภออรัญ
ประเทศ 

แจ้ งข่าวสารต่าง  ๆ จากหน่วยงาน
ราชการในระดับจังหวัดและอ้าเภอ อาทิ 
การมาตรวจราชการพื้ นที่ จั งหวั ด
สระแก้วของนายกรัฐมนตรี ในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ  

นายอ้าเภออรัญประเทศ 

การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสุขภาพ 
โรคภัยไข้เจ็บ อาหารการกินส้าหรับวัย
สูงอายุ  

บอร์ดประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสุขภาพ 
โรคภัยไข้เจ็บ และอาหารการกินส้าหรับ
วัยสูงอาย ุซึ่งได้จากการเรียนการสอนใน
รายวิชาที่เกี่ยวข้อง น้ามาเผยแพร่และ
ส่งมอบให้พื้นที ่

คณะนักวิจัย จาก
มหาวิทยาลยัมหิดล 

กิ จกรรมการแลก เปลี่ ย น เ รี ยน รู้
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพและการออก
ก้าลังกายจากเครือข่ายโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบลใกล้เคียง
ภายใต้การประสานงานและสนับสนุน
จากสาธารณสุขจังหวัดสระแก้ว 

กิจกรรมออกก้าลังกายที่เหมาะสมกับ
กลุ่มผู้สูงอายุ ที่ประกอบไปด้วยการ
แนะน้า การออกก้าลังกายแบบตาราง 9 
ช่อง การออกก้าลังกายโดยใช้ “รอก
กะลา” และ “ไม้ก้านตาล” ซึ่งอุปกรณ์
ทุ กชนิ ดล้ วนแล้ วแต่ ใ ช้ เ งิ น ในกา ร
ประดิษฐ์ไม่มาก  

- ส า ธ า ร ณ สุ ข จั ง ห วั ด
สระแก้ว 
- โ ร งพยาบาลส่ ง เสริ ม
สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ้ า ต้ า บ ล
ข้างเคียง 
 

กิจกรรมการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ต้าบลป่าไร่ 

กิจกรรมจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่
ต้องท้าเป็นประจ้าทุกเดือนของเทศบาล
ต้าบลป่าไร่ 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 

 
 



Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

Humanities, Social Sciences and arts      

Volume 12 Number 4  July –  August 2019     

 
 

 465  

 

ตารางที่ 5 (ต่อ) 

กิจกรรมครั้ง
ที่/ 

วันเดือนปี 
กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กิจกรรมครั้ง
ที่ 2  
วั น ที่  1 0 
มิ ถุ น า ย น 
2561 

กิจกรรมการประชาสัมพันธ์
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ขอ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แจ้งข่าวสารต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการ
ในพื้นที่ อาทิ การท้าถนน การทัศนศึกษา 
การด้าเนินการตามนโยบายไทยนิยม
ยั่งยืนของต้าบลป่าไร่ เป็นต้น 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 

กิจกรรมการตรวจสุขภาพของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ้าต้าบลป่าไร่ 

ตรวจสุขภาพให้กลุ่มแรงงานนอกระบบที่
เป็นผู้สูงอายุ ได้แก่ เบาหวาน ความดัน 
สุขภาพช่องปาก  

โ รงพยาบาลส่ ง เสริ ม
สุขภาพประจ้าต้าบลป่า
ไร ่

กิจกรรมการออกก้าลังกายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การออกก้าลังกายเข้าจังหวะเพลง ทั้งช้า
และเร็ว ด้วยท่าทางการออกก้าลังกาย
แบบง่าย ๆ ที่สามารถน้าไปออกก้าลังกาย
ด้วยตนเองต่อที่บ้านได้ 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 

กิจกรรมการให้ความรู้เกี่ยวกับ
วัตถุระเบิดในพื้นที่ทุ่งนาต้าบล
ป่าไร่ที่หลงเหลือจากการสู้รบ
ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 

จัดนิทรรศการพร้อมแสดงตัวอย่างทุ่น
ระเบิดที่อาจจะพบทั้งฝั่งไทยและกัมพูชา 
พร้อมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับทุ่นระเบิดที่
หลงเหลือ ตกค้างในพื้นที่ตะเข็บชายแดน
ไทย-กัมพูชา และมีการน้ายาสามัญ
ประจ้าบ้านมาแจกแก่กลุ่มผู้สูงอายุ อาทิ 
ครีมบรรเทาอาการปวด ยาฆ่าเชื้อรา เป็น
ต้น 

หน่ ว ยปฏิ บั ติ ก า รทุ่ น
ระเบิด ด้านมนุษยธรรม
ที่ 1 จังหวัดสระแก้ว 

กิจกรรมการจ่ าย เบี้ ยยั งชีพ
ผู้สูงอายุต้าบลป่าไร่ 

กิจกรรมจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่
ต้องท้าเป็นประจ้าทุกเดือนของเทศบาล
ต้าบลป่าไร่ 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 

กิจกรรม
คร้ังที่/ 

วันเดือนปี 
กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กิ จ ก ร ร ม
คร้ังที่ 3  
วั น ที่  3 
กรกฎาคม 
2561 

กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเรื่องของ
ความก้าวหน้าในการพัฒนาเส้นทางคมนาคม
ในพื้นที่ ที่จะเชื่อมต่อไปยังด่านชายแดนฝั่งโอ
เนียง ประเทศกัมพูชา และโครงการที่จะ
ด้าเนินการในปีงบประมาณ 2562 เกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ  

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 

กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และแบ่งปันประสบการณ์ของ
ผู้สูงอายุที่ได้ไปทัศนศึกษา 

แลกเปลี่ยนแบ่งปันประสบการณ์จากการ
ทัศนศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

แกนน้ากลุ่มผู้สูงอายุ 

กิจกรรมการออกก้าลังกายโดยใช้
รูปแบบการร้าวงมาตรฐานของ
ไทยมาประยุกต์ 

น้าการร้าวงมาตรฐานของไทยมาประยุกต์
เป็นการออกก้าลังกายประกอบบทเพลง 
บุคลากรของเทศบาลต้าบลป่าไร่ตีกลอง 
เคาะจังหวะประกอบเพลงที่เปิด 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 

กิ จ ก ร รม กา ร จ่ า ย เ บี้ ย ยั ง ชี พ
ผู้สูงอายุ 

กิจกรรมจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่ต้องทา้
เป็นประจ้าทุกเดือนของเทศบาลต้าบลป่าไร่ 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 

กิจกรรม
คร้ังที่/ 

วันเดือนปี 
กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กิ จ ก ร ร ม
คร้ังที่ 4  
วั น ที่  6 
สิ ง ห า ค ม 
2561 

กิจกรรมการประชาสัมพันธ์
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ขอ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประชาสัมพันธ์ข้อมูล โครงการที่ จะ
ด้า เนินงานภายใต้งบประมาณ พ.ศ. 
2562 เช่น การตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็น
ต้น การพัฒนาพื้นที่ เส้นทางคมนาคม 
และความเจริญทางเศรษฐกิจในเขต
เศรษฐกิ จพิ เศษ การ เปิ ด โอกาสให้
ผู้สูงอายุได้แสดงความต้องการหรือการ
ขอให้ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน การท้า
โครงการเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุและผู้ป่วยติด
เตียงทุกหมู่บ้าน และการให้ข้อมูลในการ
รวมกลุ่มขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทุนต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ  

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 

กิจกรรมการออกออกก้าลังกาย
โ ด ย ใ ช้ รู ป แ บ บ ก า ร ร้ า ว ง
มาตรฐานของไทยและท่าเต้น
ประกอบเพลงมาประยุกต์ 

ออกก้าลังกายโดยใช้รูปแบบการร้าวง
มาตรฐานของไทยและท่าเต้นประกอบ
เพลงมาประยุกต์ 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 

กิจกรรมการตรวจสุขภาพของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ้าต้าบลป่าไร่ 

ตรวจสุขภาพให้กลุ่มแรงงานนอกระบบที่
เป็นผู้สูงอายุ ได้แก่ เบาหวาน ความดัน 
สุขภาพช่องปาก  

โ รงพยาบาลส่ ง เสริ ม
สุขภาพประจ้าต้าบลป่า
ไร่ 

กิ จกรรมการจ่ าย เบี้ ยยั งชีพ
ผู้สูงอายุต้าบลป่าไร่ 

กิจกรรมจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่
ต้องท้าเป็นประจ้าทุกเดือนของเทศบาล
ต้าบลป่าไร่ รูปแบบการจ่ายเปลี่ยนเป็น
การแบ่งบุคลากรประจ้าโต๊ะตามจ้านวน
หมู่บ้านเพื่อความรวดเร็ว 

เทศบาลต้าบลป่าไร่ 
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ข้อจ ากัดของกิจกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่” กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในกลุ่มแรงงานนอกระบบที่
เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดสระแก้ว 
 การจัดกิจกรรมทั้ง 4 คร้ัง พบว่า เป็นกิจกรรมที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการน้ามาขับเคลื่อน
ให้เกิดการปฏิบัติจริงในวันที่มีการจ่ายเบี้ยยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
และลดความเหลื่อมล้้าในบางมิติ โดยเฉพาะความเหลื่อมล้้าด้านสุขภาพ และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของกลุ่ม
แรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุ แต่ทั้งนี้ การศึกษา พบว่า การจัดกิจกรรมสภากาแฟต้าบลป่าไร่ยังมีข้อจ้ากัดอยู่
ประการหนึ่ง คือ ข้อจ้ากัดด้านการเดินทางของกลุ่มผู้สูงอายุบ้านไกลจากที่ท้าการเทศบาลต้าบลป่าไร่ ดังที่
ผู้บริหารเทศบาลต้าบลป่าไร่ได้สะท้อนความคิดเห็นว่า  

“.....ก็ดีค่ะ เพราะว่าชาวบ้านที่มา เขาก็มี 2 กรณี เนอะ กรณีที่เขาสะดวกต่อการเดินทางเขาก็
จะมาได้ง่าย บางคนไม่สะดวกต่อการเดินทาง เขาก็จะบอกไม่สะดวกเลย ไกล ผู้น้าไม่มาส่ง เขาก็จะว่า
อย่างนี้ เขาก็จะมาไม่ได้ ที่เขามากันได้ เขามีมอเตอร์ไซต์ เขาขี่มากันเอง เกาะกลุ่มกันมา เขาก็
สนุกสนาน ครั้งที่แล้ว เขาก็มีบอกว่า จะแจกในต้าบลเหมือนเดิมไหม ไม่อยากมาตรงนี้แล้ว อีกคนก็บอก
จะเอาตรงนี้ ในหมู่เดียวกันนะคะ ก็จะทะเลาะกัน ก็ยังหาทางออกไม่ได้ว่าจะเอายังไง...” 

“.....เป็นไปได้ค่ะ ชาวบ้านผู้สูงอายุ นานคร้ังเขาจะได้ออกมาท้ากิจกรรมอย่างนี้ ท้าอย่างนี้เขา
มีความสุขนะคะ เห็นสีหน้าหลายคนเขามีความสุข แต่หลายคนที่เขามีแววตาว่าไม่อยากมา ก็คือว่า เขา
มีลูกหลาน ที่พ่อแม่ไปท้างาน ทิ้งหลานไว้ให้เขาดู ต้องดูแล พอเขามาก็ต้องหอบหิ้วหลานมาด้วย เขา
ล้าบาก แต่เป็นส่วนน้อยที่เจอปัญหาอย่างนี้ แต่เราจะเอาส่วนใหญ่ ทิ้งส่วนน้อยก็คงไม่ได้...” 

 นอกจากนี้ ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลต้าบลป่าไร่สะท้อนความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันด้วยเช่นกัน 
 
ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่” กับการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
ของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
 กิจกรรมสภากาแฟต้าบลป่าไร่เป็นกิจกรรมที่สามารถช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กลุ่มแรงงานนอก
ระบบผู้สูงอายุได้บ้าง แม้จะไม่ทั้งหมด จากปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมของกลุ่มแรงงงานนอกระบบที่เป็น
ผู้สูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ที่พบใน 4 มิติ (สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ และรัฐศิรินทร์ วังกานนท์, 
2559) ได้แก่   
 1. ความเหลื่อมล้้าด้านทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ จากการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนในพื้นที่จะน้ามาซึ่งมลภาวะทางน้้า ทางอากาศ รวมไปถึงปัญหาขยะ ซึ่งปัญหา
ทั้งหมดจะตกอยู่กับพื้นที่ และกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุที่ส่วนใหญ่ท้างานในภาคการเกษตรจะเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
ตลอดเวลาจะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง รวมไปถึงเรื่องของการแย่งชิงทรัพยากรน้้าที่จะเกิดขึ้นแม้ว่าจะมี
มาตรการในการจัดหาแหล่งน้้าเพื่อรองรับกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมก็ตาม แต่สภาพทางภูมิศาสตร์
ของพื้นที่เป็นพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ซึ่งปัญหาแหล่งน้้าจึงเป็นปัญหาที่ส้าคัญที่จะสร้างความเหลื่อมล้้าแก่
กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบภาคการเกษตรด้วย  
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 2. ความเหลื่อมล้้าด้านสุขภาพ ความเหลื่อมล้้าในมิตินี้เป็นผลพวงที่สืบเนื่องมากจากความเหลื่อมล้้า
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นกับสุขภาพของกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบที่ อยู่ใน
ภาคการเกษตรจากปัญหามลภาวะทั้งทางน้้า ทางอากาศ และปัญหาขยะ รวมไปถึงปัญหาจากแรงงานข้ามชาติที่
จะมีตามมาในอนาคต และรวมถึงการเข้าถึงระบบสุขภาพของรัฐจากปัญหาการเดินทางของกลุ่มผู้สูงอายุด้วย   
นอกจากนี้ การเข้าถึงระบบบริการสุขภาพยังเป็นปัญหาส้าคัญส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบผู้สูงอายุอีกด้วยแม้
จะมีโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ารองรับอยู่แล้วแต่การเดินทางและช่องทางในการเข้าถึงระบบบริการ
สุขภาพยังเป็นอุปสรรคอยู่ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง สุขภาพที่ไม่เอ้ือต่อการเดินทางล้าพัง เป็นต้น  
 3. ความเหลื่อมล้้าด้านสิทธิในที่ดินท้ากินและการท้าการเกษตร เป็นการตอกย้้าความเหลื่อมล้้าที่เกิด
จากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อสิทธิประโยชน์ด้านที่ดินระหว่างกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุนอกระบบในภาค
การเกษตรรวมไปถึงประชาชนที่มีที่ดินในเขตพื้นที่ ๆ ประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนซึ่งไม่ได้สิทธิในขณะเดียวกันกลุ่ม
นักลงทุนตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษกลับได้รับสิทธิต่าง ๆ มากมาย เพราะเป็นกลุ่มที่สามารถสร้างความ
เจริญทางด้านเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 
 4. ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เป็นความเหลื่อมล้้าที่กลุ่มแรงงาน
ผู้สูงอายุได้รับ เพราะส่วนมากไม่ค่อยได้รับการศึกษาหรือมีการศึกษาระดับต่้า และท้างานในภาคการเกษตรท้าให้
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร หรือความรู้ในเรื่องต่าง ๆ ที่จ้าเป็นจึงไม่มี อาทิ ความรู้เรื่องของการไปขอใช้สิทธิกับ
หน่วยงานราชการที่เสียไป เพราะไม่รู้และไม่เข้าใจจึงพลาดโอกาสต่าง ๆ ที่เป็นการจัดสวัสดิการสังคมจากรัฐไป
ด้วย และโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิที่ดินท้ากินที่ไม่มีความรู้และไม่ได้เตรียมตัวรับมือกับสถานการณ์ของการไม่มี
สิทธิในพื้นที่ป่าสงวน คิดว่ารัฐให้อยู่ท้ากินไปโดยตลอดชั่วชีวิตและสามารถส่งต่อให้ลูกหลานได้ 
 จากการทดลองกิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” พบว่า กิจกรรมดังกล่าวมีความเป็นไปได้และ
สามารถน้ามาใช้เพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมได้โดยตรง ในมิติของความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษาและการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มิติของความเหลื่อมล้้าด้านสุขภาพ และสามารถลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมโดยอ้อมในมิติ
ของความเหลื่อมล้้าด้านด้านทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ จากการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมและการลงทุน ส่วนความเหลื่อมล้้าด้านสิทธิในที่ดินท้ากินและการท้าการเกษตรไม่สามารถแก้ไข
หรือใช้กิจกรรมสภากาแฟต้าบลป่าไร่ในการลดความเหลื่อมล้้าได้ ต้องด้าเนินการในเชิงระบบโครงสร้างทางสังคม
และนโยบายสาธารณะด้านกฎหมายการครอบครองที่ดินท้ากินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ส้าหรับการใช้กิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมด้านการศึกษา
และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และมิติของความเหลื่อมล้้าด้านสุขภาพ สามารถช่วยได้โดยตรง กล่าวคือ กิจกรรม
สภากาแฟต้าบลป่าไร่เป็นกิจกรรมที่ลดชอ่งว่างระหว่างหน่วยงานราชการท้องถิ่นและหน่วยงานราชการในพื้นที่ได้
มีโอกาสพบปะกับประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุโดยตรง ประกอบกับหน่วยงานที่ท้า
หน้าที่ด้านสุขภาพในระดับต้าบล อย่างโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพประจ้าตา้บลป่าไร่ก็สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้
ด้วยและถือเป็นการท้างานเชิงรุกที่ประหยัดทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายในการออกเยี่ยมบ้านกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุด้วย 
ดังที่ผู้บริหารเทศบาลต้าบลป่าไร่ ได้สะท้อนมุมมองต่อกิจกรรมสภากาแฟต้าบลป่าไร่กับการลดความเหลื่อมล้้าว่า 
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“...ช่วยได้ค่ะ เพราะว่าข้อมูลข่าวสาร อย่างน้อย ๆ ที่เขามาเนี่ย เขาก็จะได้ข้อมูลข่าวสารหนึ่ง  
สอง ให้เขาแชร์ข้อมูลข่าวสารของหมู่เขาเองได้ เพราถ้ามันเป็นก้อนขึ้นมาแล้ว ในอนาคตจะท้าเป็น
เครือข่ายข้อมูลข่าวสารของผู้สูงอายุเอง จัดตั้งกลุ่มผู้สูงอายุ เสร็จแล้วที่ว่าที่ประชุม หน่วยข้อมูลข่าวสาร 
เวลามีอะไร ใครจะสื่อสาร ก็หมู่นี้ ใครอยู่หมู่นี้ก็โทรหาคนนี้ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารไป...” 

“...ปีหน้า ว่าจะท้าโรงเรียนผู้สูงอายุ เรื่องกฎหมาย วิชากฎหมายใกล้ตัว ที่ดินท้ากิน จะอยู่ใน
ตารางสอนด้วย...” 

 ส้าหรับปัญหาที่ดินเหลื่อมล้้าด้านสิทธิในที่ดินท้ากินและการท้าการเกษตรเป็ นปัญหาที่ต้องหา
ทางแก้ไขในระดับนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขได้ในระดับท้องถิ่นด้วยกิจกรรมเหล่านี้ ดังที่ผู้บริหาร
เทศบาลต้าบลป่าไร่ ได้ให้ทัศนะต่อการแก้ไขปัญหาว่า  

“...แก้ไม่ได้เลยค่ะ เพราะว่า อย่างน้อย ๆ เขายังไม่ได้ประกาศให้เป็นที่ซื้อขายเปลี่ยนมือได้ มัน
ยังเป็นลักษณะเหมือนกับว่าให้ท้าประโยชน์ในที่ดินท้ากินเฉย ๆ...”  

“...มันโอนเปลี่ยนมือไม่ได้ แต่เห็นว่าตอนนี้เขาก็เรียกร้องกันอยู่นะ ครอบครองนานเกินสิบปี 
อยากให้ออกโฉนด แต่มันออกยาก....” 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับทิศทางการขับเคลื่อนนวัตกรรม “สภากาแฟต าบลป่าไร่” สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
ยั่งยืน 
 กิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” ถือเป็นสิ่งใหม่และเป็นกิจกรรมที่ดีที่สามารถลดความเหลื่อมล้้าทาง
สังคมได้ในปัญหาความเหลื่อมล้้าบางมิติ อาทิ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ เป็นต้น แต่
การด้าเนินกิจกรรมต้องใช้พลังในการขับเคลื่อนกิจกรรมค่อนข้างมาก และต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล และหน่วยงานราชการในพื้นที่อื่น ๆ 
รวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุเองที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรม ถ้ากิจกรรมลักษณะนี้ได้รับการ
ก้าหนดเป็นนโยบายและมีการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นย่อมตกกับกลุ่มผู้สูงอายุอย่างแน่นอก 
แต่จะท้าอย่างไรให้การขับเคลื่อนกิจกรรมไม่เป็นภาระความรับผิดชอบของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ควรอยู่
ภายใต้การบริหารจัดการและการขับเคลื่อนโดยกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นหลักภายใต้การอ้านวยความสะดวกและ
สนับสนุนของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานราชการอื่น ๆ ในพื้นที่  
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 ดังนั้น ทิศทางการขับเคลื่อนนวัตกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” ควรได้รับการพัฒนาในรูปแบบของ
การจัดตั้งเป็น “ศูนย์นวัตกรรมการเรียนรู้ส้าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ” หรือ “โรงเรียนผู้สูงอายุ” ภายใต้มาตรการของ
การพัฒนาแกนน้าผู้สูงอายุให้เป็น “นวัตกร” เพื่อให้เกิดการด้าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและมีการพบปะกัน 
รวมถึงการสร้างนวัตกรรม และมีนวัตกรที่เป็นทั้งกลุ่มผู้สูงอายุและผู้ทีป่ฏิบตัิงานร่วมกับผู้สงูอายุในการท้างานเปน็
ผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ในพื้นที่ของตนเองสู่กลุ่มผู้สูงอายุด้วยกันเองเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนต่อไป และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประสานความร่วมมือและอ้านวยความสะดวกร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน
พื้นที่ และจากการขับเคลื่อนกิจกรรม “สภากาแฟต้าบลป่าไร่” ที่ผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เห็น
ประโยชน์จากกิจกรรมดังกล่าวและมีการพัฒนาต่อยอดกิจกรรมเพื่อการดูแลคุณภาพผู้สูงอายุต้าบลป่าไร่โดยการ
ก้าหนดแผนปฏิบัติการต่อเนื่อง ในการด้าเนินการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุต้าบลป่าไร่ ขึ้นโดยมีการออกแบบ
กิจกรรมพื้นฐานหลัก ได้แก่ กิจกรรมการพัฒนาสุขภาพกาย สุขภาพจิตใจ กิจกรรรมทางศาสนา กิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และกิจกรรมการส่งเสริมอาชีพ โดยกิจกรรมเหล่านี้จะมีลักษณะเฉพาะที่สอดคล้องกับบริบท
ของพื้นที่ต้าบลป่าไร่ด้วย และยังสามารถน้าไปขับเคลื่อนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอื่น ๆ ภายใต้มาตรการ
ดังกล่าวได้เพื่อการจัดสวัสดิการสังคมส้าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้สูงอายุได้ต่อไป     
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