
Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปีที่ 9  ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

 
 

 2452 
 

การพัฒนาศักยภาพของชาวประมงพ้ืนบ้าน ในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียง 
อ าเภอไชยา จังหวดัสุราษฎร์ธานี* 

 
The Potential Development of Folk Fishery In Phum Rang Municipality,  

Chaiya District, Surat Thani Province. 
 

อติกานต์  วิชติ (Atikan Vichit)** 
 
บทคัดย่อ 
  การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลฐานและปัญหาการประกอบอาชีพของชาวประมง
พื้นบ้านในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียง อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และเพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพของชาวประมงพื้นบ้าน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ผู้ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน ที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือบุคคล
ตัวแทนที่สามารถให้ข้อมูลส าคัญได้ จ านวน 40 คน โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เคร่ืองมือการวิจัยเป็นการ
วิเคราะห์เอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก สนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกโดยใช้ เทคนิค SWOT 
Analysis และการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจัยพบว่า ข้อมูลฐานและปัญหาการประกอบอาชีพของชาวประมงพื้นบ้าน ด้านข้อมูลฐาน
เทศบาลต าบลพุมเรียงเป็นชุมชนประมงชายฝั่งด้านตะวันออกของอ าเภอไชยาเหนือสุดของอ่าวบ้านดอน มีการ
ตั้งชุมชนบริเวณปากคลองพุมเรียง ประชาชนส่วนใหญ่เป็นชาวพุทธและชาวมุสลิม มีวัฒนธรรมประเพณีที่
ส าคัญได้แก่  เทศกาลวันฮารีรายอ ผ้าไหมพุมเรียง มวยไชยาและผัดไทยไชยา สถานการณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ การเฝ้าระวังการใช้เคร่ืองมือที่ผิดกฎหมายและท าลายล้างในการ
ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน ปัญหาการประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน ได้แก่ ปัญหาปัจจัยการผลิต วิทยาการ
สมัยใหม่ จ านวนทรัพยากรสัตว์น้ า การฟื้นฟูอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรชายฝั่ง และความไม่ชัดเจนเร่ืองเขตแดนใน
ทะเล ด้านการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของชาวประมงพื้นบ้าน พบว่า ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การอนุบาลสัตว์น้ าและปลูกป่าชายเลน การสร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่ายการจัดการทรัพยากรชายฝั่งโดยวิถีประมงพื้นบ้าน ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน ได้แก่ 
การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวสีเขียวของชุมชน ยุทธศาสตร์ถ่ายทอดความรู้ด้าน
โฉนดทางทะเล ได้แก่ การถ่ายทอดความรู้ด้านโฉนดทางทะเล ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการ
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เรียนรู้เชิงพื้นที่แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ การพัฒนาขีดความสามารถในการพึ่งตนเองโดยเน้นการ
รวมกลุ่มประมงพื้นบ้าน พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบดา้นการประมงพื้นบ้าน และ
ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนเชื่อมโยงสู่อาเซียน ได้แก่ การพัฒนาและส ารวจพื้นที่ร่องน้ าทาง
เดินเรือ และพัฒนาโครงข่ายถนนและพัฒนาระบบขนส่งทางน้ าที่ได้มาตรฐานในชุมชน 
 
ค าส าคัญ:  การพัฒนาศักยภาพ  ประมงพื้นบ้าน 
 
Abstract 
  The objectives of this research were to study fundamental data and problems in 
working of folk fishery in PhumRiang Municipality, Chaiya District, Surat Thani Province, and to 
create potential development strategies for folk fishery in PhumRiang Municipality, Chaiya 
District, SuratThani Province. The sample group consisted of 40 folk fishery, who were 
household leaders or representatives that could provide important information, selected by 
using a purposively sampling. The research instruments consisted of documentary analysis, in -
depth interview, group discussion, internal and external factor analysis using SWOT Analysis, 
and content analysis. 
 The research results regarding fundamental data showed that the majority of the folk 
fishery were Buddhists and Muslims. There were many important cultures and traditions such 
as Hari Raya Aidifiltri, PhumRiang’s silk clothes, and Chaiya’s boxing and fried noodles. 
Regarding natural resources and environment in the area, the folk fishery helped to monitor 
the use of illegal and destructive fishing tools in folk fishery. The development problems 
which were not conducive to potential development were such as high cost of production 
factors, a use of new technology, a decreasing number of aquatic resources, a lack of 
restoration and conservation of coastal resources, and vagueness in maritime boundary. The 
research results regarding the potential development strategies of the folk fishery were: 
strategy regarding restoration of natural resources and environment such as aquaculture 
nursing project, mangrove planting, and strengthening of the costal resource management 
network using folk fishery; strategy regarding local tourist attraction development such as 
creation of learning network project for green tourism development of the community; 
strategy regarding knowledge transfer of maritime titles such as knowledge transfer of maritime 
titles project; strategy regarding research support and participatory spatial learning 
development of the community such as capacity for self-reliance development project 
focusing on the aggregation of folk fishery groups and systematic participatory learning 
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development project for folk fishery; and strategy regarding of local infrastructure 
development connecting with ASEAN such as navigation channel development and 
exploration project and road network construction project and water supply development in 
the community. 
 

Keyword :  Development potentiality  Folk Fishery 
 
บทน า 
 ทรัพยากรชายฝั่งนับเป็นเสมือนแหล่งต้นทุนที่ส าคัญของทรัพยากรทางทะเลซ่ึงได้แก่ ป่าชายเลน ,            
แหล่งหญ้าทะเล, ดงสาหร่าย, แนวปะการังและดอนหอย ทรัพยากรเหล่าน้ีมักจะถูกท าลายลงจากกิจกรรมการ
พัฒนาต่างๆท่ีถูกก าหนดมาโดยฝ่ายนโยบายของรัฐ ที่ขาดทั้งความรู้ความเข้าใจในเร่ืองระบบนิเวศชายฝั่ง ส่งผล
ให้มีการเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ าท าให้มีการทับถมของตะกอนทรายบริเวณแหล่งหญ้าทะเลเป็นการท าลายแหล่ง
เพาะพันธุ์และแหล่งอนุบาลของลูกสัตว์น้ า ปัจจุบันพื้นที่ป่าชายเลนเหลืออยู่ไม่ถึง1,000,000 ไร่ แสดงให้เห็น
ว่าการจัดการทรัพยากรโดยหน่วยงานของรัฐที่ผ่านมาล้มเหลวมาตลอดเพราะรัฐ พยายามปฏิเสธที่จะให้
ชาวบ้านหรือคนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลและจัดการทรัพยากร  กรณีศึกษาเกี่ยวกับการรักษาป่า
ชายเลนในหลายๆพื้นที่ที่ได้รับการพิสูจน์แล้วว่าชุมชนชาวประมงพื้นบ้านสามารถจัดการทรัพยากรป่าชาย
เลนได้อย่างยั่งยืนแหล่งหญ้าทะเล สาหร่ายทะเล และแนวปะการังเป็นแหล่งอนุบาลลูกสัตว์น้ าที่ส าคัญซึ่ง
ปัจจุบันรัฐเองก็ยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับพื้นที่แหล่งหญ้าทะเลของประเทศว่ามีที่ไหนบ้าง สถานภาพ
ปัจจุบันเป็นอย่างไรที ่ใดถูกท าลายไปหมดแล้วบ้าง และรัฐจะจัดการอย่างไรเพื่อไม่ให้ทรัพยากรหมดไป 
(องค์การความร่วมมือเพื่อการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอันดามัน, 2555 : 3) 
 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในสิบอันดับแรกของการผลิตในภาคประมงโลก บทบาทของการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าในประเทศไทยมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและทวีบทบาทความส าคัญมากขึ้นทั้งในด้านการเสริมสร้าง
ความม่ันคงด้านอาหารและเป็นการผลิตเพื่อทดแทนอาหารสัตว์น้ าตามธรรมชาติ ซึ่งนับวันจะเสื่อม โทรมลง
ตามการเพิ่มของประชากรและการพัฒนาเทคโนโลยีการจับสัตว์น้ า เมื่อพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่า             
ในปี 2552 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคประมง (GDP) มีมูลค่าประมาณ 104,679 ล้านบาท คิดเป็นประมาณ 
ร้อยละ 10.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของประเทศ มูลค่าการส่งออกจากภาคการประมงได้เพิ่มขึ้น
ตลอด สินค้าประมงของไทยที่ส่งออกอันดับหน่ึงของโลก ได้แก่ กุ้งและปลาทูน่ากระป๋อง (ส านักงานประมง
จังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2556 : 24) 
 จากสถานการณ์สหภาพยุโรปยกเลิกการช่วยเหลือประเทศไทย โดยเร่ิมตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรเป็นการทั่วไป (GSP) ส าหรับสินค้าประมง ในขณะที่ประเทศเพื่อนบ้านในแถบอาเซียนรวมถึงประเทศ
คู่แข่งในภูมิภาคอ่ืนยังคงได้สิทธิพิเศษทางภาษี ส่งผลให้ศักยภาพการแข่งขันของไทยลดลงอย่างเห็นได้ชัด
ขณะเดียวกันการประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านก็ได้รับผลกระทบต่างๆตามไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นด้านข้อพิพาท
กฎหมาย อิทธิพลของนักการเมือง ปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวในการท าประมง จากวิกฤตปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้น
แต่ภาครัฐกลับมองข้ามไม่ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของประมงพื้นบ้านอย่างจริงจัง ซ่ึงแท้ที่จริงแล้วเป็นทางออก
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ในการท าประมงอย่างยั่งยนื เพื่อความม่ันคงทางอาหารของไทย ไม่ใช่อุตสาหกรรมประมงที่มุ่งผลประโยชน์กับคน
ไม่ก่ีกลุ่ม รวมถึงการท าประมงพื้นบ้านโดยใช้เคร่ืองมือแบบท าลายล้างและเกินขนาดที่สร้างความเสื่อมโทรมให้กับ
ทรัพยากรทางทะเล และความหละหลวมในการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ จึงเป็นข้อท้าทายอย่างมากในการ
ประกาศใช้ มาตรา 44 ของรัฐบาล (เดลินิวส,์ 2558) 
 พื้นที่ทางทะเลทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน มีชุมชนประมงพื้นบ้านตั้งรกรากอยู่ประมาณหลายร้อยปี
มาแล้ว ร้อยละ 88 เป็นชาวมุสลิม ยึดพื้นที่เพื่อท ามาหากินมาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษสืบ เน่ืองมาจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน ส่วนชุมชนไทยพุทธแม้จะมีปริมาณไม่มากนักแต่ก็เป็นชุมชนที่ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านมาอย่าง
ยาวนานเช่นกัน (เลิศชาย ศิริชัย, 2555:34) ประมงพื้นบ้าน อาจมีชื่อเรียกที่แตกต่างกันตามบริบทของพื้นที่ที่
อาศัยอยู่ เช่น ประมงชายฝั่ง ประมงขนาดเล็ก แต่ค าที่สามารถสื่อถึงความสัมพันธ์ของชาวประมงกับทะเลและวิถี
ชีวิตมากที่สุดคือ ค าว่าประมงพื้นบ้าน การใช้ทะเลเพื่อเป็นฐานของความอยู่รอดของชีวิตชาวประมงพื้นบ้านน้ันมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะทะเลมิได้เป็นแหล่งที่พวกเขาออกมาท าประมงเท่าน้ัน แต่ทะเลคือชีวิต คือเลือดเน้ือ
และบ้านหลังที่สองที่พวกเขาต้องฝากชีวิตไว้กับทรัพยากรที่มีอยู่ จึงไม่แปลกที่จะเห็นว่าชาวประมงพื้นบ้านส่วน
ใหญ่มีที่ดินท ากินกับบ้านหลังเล็กๆ เพียงน้อยนิดไว้ด ารงชีวิตเท่าน้ัน และที่ดินส่วนใหญ่ก็ไม่เหมาะต่อการ
เพาะปลูกหรือท าการเกษตร การส านึกรักบ้านเกิดและที่ดินท ากินท าให้ชาวประมงพื้นบ้านไม่สนใจท่ีจะอพยพยา้ย
ออกจากพื้นที่เพื่อไปจับจองที่ดินอ่ืน 
 ส านักงานประมง, (2553) ได้กล่าวถึงประมงพื้นบ้านเป็นกลุ่มอาชีพที่มีการปรับตัวเพื่อให้สามารถอยู่
รอดได้ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทั้งทางสิ่งแวดล้อมและทางสังคมมาอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตามในด้านสถานะ
ความรู้จากการวิจัยเก่ียวกับประมงพื้นบ้านในรอบ 10 ปี พบว่า มีการด าเนินการไม่มากและส่วนใหญ่จะเป็นการ
สะท้อนภาพในอดีตที่ร่ ารวยไปด้วยทรัพยากรและการรวมกลุ่มชาวประมงที่เข้มแข็ง ส่วนที่ขาดไปคือ ความรู้และ
การสร้างกระบวนการเรียนรู้กับกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านในการแสวงหาทางเลือก การปรับตัวกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงที่ก าลังเกิดขึ้น ชาวประมงพื้นบ้านจึงมีการปรับตัวไปตามสถานการณ์ที่เผชิญตามศักยภาพ 
 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื้นที่ประกอบอาชีพท าประมง พบมากแถบพื้นที่ชุ่มน้ าอ่าวบ้านดอนซ่ึงเป็นพื้นที่
เป็นแหล่งทรัพยากรชายฝั่งที่ส าคัญของจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีพื้นที่เลี้ยงหอยเป็นจ านวนมาก มีแหล่งหญ้าทะเลที่อุดม
สมบูรณ์ มีจ านวนเรือประมงพื้นบ้านและพาณิชย์ท ามาหากินในพื้นที่เดียวกันประมาณ 3,635 ล า ในการออกทะเล
ชาวประมงพื้นบ้านต้องออกไปหาปลาในรัศมีมากกว่า 3 กิโลเมตรจากชายฝั่ง สัตว์น้ าที่จับได้มากสุดคือ กุ้งทะเล ปู
ม้า หอยแครง ปลากะพงขาว (มนูญ คุ้มรักษ์,  2554 : 19 ) 
 จากสถานการณ์ปัญหาที่ชาวประมงพุมเรียงประสบอยู่ คือจ านวนป่าชายเลนที่สัตว์ทะเลอาศัยอยู่ถูก
ท าลาย การใช้ลอบ/อวนตาถี่ๆท าให้ทรัพยากรสัตว์น้ าลดลง ไม่มีการใช้กฎหมายที่จริงจังเพื่อแก้ปัญหา การใช้
เคร่ืองมือที่ไม่เหมาะสม ขาดมาตรการการจัดการอย่างเป็นระบบ ความผันผวนของราคาน้ ามันและต้นทุนการ
ผลิตที่สูงขึ้น ปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าว การแย่งพื้นที่ท ากิน การเกิดข้อพิพาทด้านข้อระเบียบและข้อกฎหมาย 
ตลอดจนการประยุกต์วิทยาการความรู้ใหม่ๆมาใช้ในการท าประมง จ านวนชาวประมงพื้นบ้านที่เหลืออยู่ลด
จ านวนลงค่อยๆหายไปประกอบอาชีพอ่ืน บางคนที่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองก็เปลี่ยนมาประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมปลูกปาล์มน้ ามัน บ้างก็ค้าขาย แต่คนที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองก็ต้องกลายมาเป็นแรงงาน
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รับจ้างราคาถูกในงานก่อสร้าง เป็นกรรมกรโรงงาน  วิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบ้านเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคย
ท ามาหากินอยู่หน้าบ้านของตนเองก็ต้องมาท ามาหากินในเขตเมือง เด็กๆรุ่นหลังก็ไม่มีใครสนใจใคร่รู้ที่จะสืบสาน
วิถีวัฒนธรรมชุมชน จากวิกฤตการณ์น้ีอาจท าให้เกิดการล่มสลายของอาชีพชาวประมงพื้นบ้านอย่างไม่ทันตั้งตัวใน
อีกไม่ช้า (อติชาติ เหร็บเส็บ, สัมภาษณ์. 26 กรกฎาคม 2558) 
 ภายหลังประกาศใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิด
กฎหมาย โดยห้ามใช้เคร่ืองมืออวนรุนที่ใช้ประกอบกับเรือยนต์ เว้นแต่การใช้เคร่ืองมืออวนรุนที่เคยใช้ประกอบ
เรือยนต์ท าการประมงตามรูปแบบของเคร่ืองมือ ขนาดเรือ วิธีการท าการประมง พื้นที่ท าการประมงและเงื่อนไขที่
ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย เคร่ืองมือโพงพาง ร้ัวไชมานหรือก้ันซู่ร้ัวไซมาน 
เคร่ืองมือลี่ หรือเคร่ืองมืออ่ืนที่มีลักษณะและวิธีการคล้ายคลึงกัน เคร่ืองมืออวนล้อมจับที่มีขนาดช่องตาเล็กกว่า 
2.5 เซนติเมตร ท าการประมงในเวลากลางคืน เคร่ืองมือลอบพับได้หรือไอ้โง่ ที่มีช่องทางเข้าของสัตว์น้ าสลับซ้าย
ขวาอยู่ทางด้านข้างใช้ส าหรับดักสัตว์น้ า เคร่ืองมืออวนลากที่มีช่องตาอวนก้นถุงเล็กกว่า 5 เซนติเมตร เคร่ืองมือ
ท าการประมงอ่ืนตามรูปแบบของเคร่ืองมือ วิธีการท าประมง พื้นที่ท าการประมงขนาดของเรือที่ใช้ประกอบการ
ท าประมง และเงื่อนไขอ่ืนที่ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายประกาศก าหนด เคร่ืองมือท า
การประมง เรือที่ใช้ท าประมง สัตว์น้ า และสิ่งอ่ืนๆท่ีใช้ในการกระท าความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด 
โดยฝ่าฝืนค าสั่งหรือประกาศที่ออกตามค าสั่งน้ี (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสบแห่งชาติ , ราชกิจจานุเบกษา, 
2558: 5 – 6)  
 จากปัญหาและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงดงักลา่วที่เกิดขึน้กับทรัพยากรชายฝั่ง จึงจ าเป็นต้องพัฒนา
ศักยภาพของผู้ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน เทศบาลต าบลพุมเรียง อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาข้อมูลฐานและปัญหาการประกอบอาชีพของชาวประมงพื้นบ้านในเขตเทศบาลต าบล
พุมเรียง อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของชาวประมงพื้นบ้าน ในเขต  เทศบาลต าบล
พุมเรียง อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ขอบเขตของงานวิจัย 
 การพัฒนาศักยภาพของชาวประมงพื้นบ้าน ในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียง  อ าเภอไชยา จังหวัด     
สุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัย ดังน้ี 
 พื ้นที ่ในการวิจัย คือ ต าบลพุมเรียง อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 5 หมู ่บ้าน 
 กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา คือ บุคคลที่มีรายชื่อตามทะเบียนราษฎร์ในครัวเรือน เช่น หัวหน้าครัวเรือน
หรือสมาชิกในครัวเรือนที่ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน จ านวน 2,478 ครัวเรือน ผู้ให้ข้อมูลหลักคือชาวประมง 
จ านวน 40 คน โดยคัด เลือกจากหั วหน้าค รัว เ รือนหรือบุคคลตัวแทนที่ ส ามารถ ให ้ข ้อม ูลส า ค ัญ                          
(Key information) ที่สามารถศึกษาแบบเจาะลึกเพื่อสะท้อนถึงปัญหาในประเด็นต่างๆท่ีผู้วิจัยต้องการศึกษาได้ 
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 ขั้นตอนวิจัยประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นที ่ 1 ศึกษาข้อมูลฐานและปัญหาการประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน ในเขตเทศบาลต าบล
พุมเรียง อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ขั้นที่ 2 สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของชาวประมงพื้นบ้าน ในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียง 
อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Resesearch) ลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี คือ บุคคลที่มีรายชื่อตามทะเบียนราษฎร์ในครัวเรือน 
เช่น หัวหน้าครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือนที ่ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน จ านวน 2 ,478 ครัวเรือน             
ผู้ให้ข้อมูลหลักคือชาวประมง จ านวน 40 คน โดยคัดเลือกจากหัวหน้าครัวเรือนหรือบุคคลตัวแทนที่สามารถให้
ข้อมูลส าคัญ (Key information) ที่สามารถศึกษาแบบเจาะลึกเพื่อสะท้อนถึงปัญหาในประเด็นต่างๆที่ผู้วิจัย
ต้องการศึกษาได้ 
 เครื่องมือการวิจัย 
 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ตามวัตถุประสงค์ 2 ข้อ ดังต่อไปน้ี 
 การวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1. จากการศึกษาข้อมูลฐานและปัญหาการประกอบอาชีพประมง
พื้นบ้านในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียง อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฏร์ธานี  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นการ
วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็นและเจตคติของชาวประมง
ที่มีต่อปัญหาปัจจัยการผลิต วิทยาการสมัยใหม่ ปริมาณทรัพยากรสัตว์น้ า การฟื้นฟูอนุรักษ์และดูแลทรัพยากร
ชายฝั่ง รวมถึงข้อมูลฐานของพื้นที่ที่ชาวประมงพื้นบ้านใช้ในการด ารงชีพ และการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2. 
ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์สถานการณ์จากภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ซ่ึงมี 4 สถานการณ์ ได้แก่ 
สถานการณ์ภายในที่เป็นจุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่โอกาส (O) อุปสรรค (T) จากน้ัน
วิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยการจัดล าดับความส าคัญของสมรรถนะที่โดดเด่นจากสถานการณ์ภายใน (จุดแข็ง : S) 
และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยความส าเร็จจากสถานการณ์ภายนอก (โอกาส : O) เพื่อค้นหาประเด็น
ยุทธศาสตร์และแปลงยุทธศาสตร์สู่แผนงานโครงการ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอนดังน้ี 
 1. ท าหนังสือขอความร่วมมือในการวิจัยจาก บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุ ราษฎร์
ธานีเสนอไปยังชุมชนทุกหมู่บ้านจ านวน 5 หมู่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียง อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์
ธานีเพื่อขอความอนุเคราะห์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 2. สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยตนเอง 
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 3. ประสานงานอย่างต่อเน่ืองกับผู้น าชุมชน และชาวประมงที่ประสบปัญหาด้านปัจจัยการผลิต  
การใช้วิทยาการสมัยใหม่ ปริมาณทรัพยากรสัตว์น้ า การฟื้นฟูอนุรักษ์และดูแลในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียง 
อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 4.  น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาตรวจความถูกต้อง และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary  Research) และการบรรยายเชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) เพื่อให้ได้ข้อมูลฐานของชาวประมง ที่เป็นข้อเท็จจริงข้อคิดเห็นและเจตคติต่อปัญหาปัจจัย
การผลิต การใช้วิทยาการสมัยใหม่ ปริมาณทรัพยากรสัตว์น้ า การฟื้นฟูอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรชายฝั่ง  
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลฐานของเทศบาลต าบลพุมเรียง อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า เทศบาล
ต าบลพุมเรียง เป็นชุมชนชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกของอ าเภอไชยา ตั้งอยู่จุดเหนือสุดของอ่าวบ้านดอน มีการ
ตั้งชุมชนบริเวณปากคลองพุมเรียงเป็นส่วนใหญ่ มีการจัดตั้งชุมชนจ านวน 9 ชุมชน ได้แก่ (1) ชุมชนบ้าน            
นอกนา ได้แก่พื้นที่ หมู่ที่ 1 จากบริเวณหลังวัดใหม่ ถึงสุดเขตหมู่ที่ 1 (2) ชุมชนบ้านกลางได้แก่   พื้นที่ หมู่ที่ 1  
จากบริเวณหน้าวัดใหม่ ถึง ซอยสว่างเนตร (3) ชุมชนบ้านล่าง ได้แก่ พื้นที่ หมู่ที่ 1 จากฝั่งตะวันออกซอยสว่าง
เนตร ถึงสุดเขตหมู่ท่ี 1 (4) ชุมชนบ้านหัวโอ ได้แก่พื้นที่ หมู่ท่ี 2 จากฝั่งตะวันออกซอยอุเส็นอุปถัมป์ ถึงสุดเขตหมู่
ที่ 2 (5) ชุมชนบ้านบ่อเดื่อ ได้แก่ พื้นที่หมู่ที่ 2 จากถนนซอยข้างร้านวรรม๊ะ  ถึงหน้าวัดสวนโมกข์เก่า –  สุดเขต
หมู่ท่ี 2 (6) ชุมชนบ้านเหนือ ได้แก่ พื้นที่ หมู่ที่ 3  ทั้งหมด (7) ชุมชนบ้านเหนือน้ าได้แก่ พื้นที่หมู่ที่ 4 ทั้งหมด 
(8) ชุมชนบ้านแหลมโพธิ์ ได้แก่ พื้นที่หมู่ที่ 5 จากเชิงสะพานแหลมโพธิ์  ถึงแนวเขตกุโบ (9) ชุมชนบ้านแหลม
ทรายได้แก่ พื้นที่ หมู่ที่ 5 จากแนวเขตกุโบ ถึงสุดเขตหมู่ที่  5 เทศบาลต าบลพุมเรียง พื้นที่ส่วนใหญ่ของ
เทศบาลต าบลพุมเรียงติดทะเลประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านหรือประมงขนาด
เล็กเพื่อออกเรือหาปู ปลา บริเวณชายฝั่งชาวประมงส่วนใหญ่เป็นคนมุสลิมที่ประกอบอาชีพน้ี การอาชีพประมง
พื้นบ้านหรือประมงขนาดเล็กเป็นอาชีพที่รายได้ไม่แน่นอน เพราะอิทธิพลของลมมรสุมปีหน่ึงๆ ชาวประมง
สามารถออกเรือได้ประมาณ 5 - 6 เดือนเท่าน้ัน นอกจากน้ีมีการเลี้ยงปลาในกระชัง ท าคอกหอยแครง และท า
นากุ้งกุลาด าและกุ้งขาว ผลผลิตจากการประมงก่อให้เกิดการแปรรูปอาหารทะเลโดยท าเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลในชุมชน “แพปูวิยะ” เพื่อส่งออกก่อให้เกิดการใช้แรงงานในพื้นที่ประมาณ 
300 คน นอกจากน้ียังมีกิจการค้าขายเล็กๆ ในครัวเรือนเพื่อจ าหน่ายอีกส่วนหน่ึงด้วย รายได้ต่อหัวประชากร
โดยเฉลี่ยประมาณ 25,000 บาท (แผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลพุมเรียง, 2558 – 2560 : 12) 
 ชาวพุมเรียงมักอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวใหญ่ ละแวกที่ดินที่อาศัยอยู่มักประกอบด้วยหมู่ เครือ
ญาติที่สืบเชื้อสายมาหลายชั่วอายุคน ดังน้ันรากประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมที่ส าคัญยังคงหลงเหลือให้ชน
รุ่นหลังได้ศึกษา เช่น ประเพณีวันขึ้นปีใหม่, วันสงกรานต์, วันฮารีรายอของพี่น้องมุสลิม, งานสมโภชเรือพนมพระ 
“ชักพระบก” การสักการะพระบรมธาตไุชยา การทอผ้าไหมพุมเรียง หมวกพุมเรียง ศิลปะมวยไชยาและผัดไทยไชยา 
(เพลงเมธา ขาวหนูนา. 2558 : 28) สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เทศบาลต าบล
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พุมเรียงท าได้โดยให้คนในชุมชนมีการเฝ้าระวังการใช้เคร่ืองมือที่ผิดกฎหมายและท าลายล้างในการประกอบอาชีพ
ประมงพื้นบ้าน มีการตรวจคุณภาพน้ า การสร้างแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า และการบริหารจัดการขยะโดยการดูแล
ของส านักงานเทศบาลต าบลพุมเรียง สภาวการณ์ตลาดแรงงานประมงพื้นบ้านในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียง 
พบว่ามีน้อยมากเน่ืองมาจากค่าตอบแทนแรงงานพม่าต้องจ้างในราคาที่สูงกว่าคนไทย ดังน้ันชาวประมงในพื้นที่
เขตเทศบาลต าบลพุมเรียงจึงนิยมใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ นอกจากน้ีในชุมชนมีมาตรการในการขึ้น
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการเฝ้าระวังโรคติดต่ อของแรงงานต่างด้าวที่ เข้ารับจ้างท างานในพื้นที่              
การประกาศใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 10/2558 เร่ืองการแก้ไขปัญหาการท าการ
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม และพระราชก าหนดการประมงฉบับ พ.ศ. 2558 ท าให้
ชาวประมงในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียงต้องมีการปรับตัวและปฏิบัติตามข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น              
การขอใบอนุญาตประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน การขึ้นทะเบียนเรือทุกล า การขอใบรับรองการจับสัตว์น้ า              
การท าประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่งได้ไม่เกิน 3 ไมล์ทะเล (หรือประมาณ 5.556 กิโลเมตร) และการใช้แรงงาน
ต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมาย (รุ่งโรจน์  วรรณวิริยะ, สัมภาษณ์. 26 กรกฎาคม 2558)  
 2. ปัญหาการประกอบอาชีพของชาวประมงพื้นบ้าน ผลการศึกษาพบว่า (1) ด้านปัจจัยการผลิต 
พบว่า การบุกรุกพื้นที่ทางทะเลโดยการปักแนวเขตแดนเพื่อท าคอกหอยของนายทุนคาบเก่ียวจากอ่าวพุมเรียงถึง
อ่าวบ้านดอน ท าให้ชาวประมงถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ เกิดการแย่งชิงทรัพยากรสัตว์น้ าโดย
ใช้เคร่ืองมือทุ่นแรงและท าลายล้าง แม้ราคาน้ ามันจะลดลง แต่พบว่าราคาอุปกรณ์ในการซ่อมบ ารุงอ่ืนๆ เช่น 
เคร่ืองยนต์ดีเซล,เกียร์ทด, มอเตอร์และปั๊ม ไม่ได้ลดตามลงด้วย ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลได้ออกมาตรา 
44 เพื่อควบคุมการท าประมงผิดกฎหมายท าให้ชาวประมงมีรายได้ไม่คุ้มทุน  (สราวุธ  คาน, สัมภาษณ์. 26 
กรกฎาคม 2558) (2) ปัญหาด้านวิทยาการสมัยใหม่ พบว่า การประยุกต์องค์ความรู้ใหม่เพื่อน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม มาใช้ในการออกทะเลและศึกษาทะเลยังมีน้อย ส่วนใหญ่ยังใช้ความรู้ดั้งเดิมที่สืบทอดมาจากบรรพ
บุรุษในการท าประมงพื้นบ้าน เยาวชนรุ่นหลังไม่นิยมสืบทอดอาชีพการท าประมงเน่ืองจากเป็นอาชีพที่ มีรายได้
น้อยและต้องตากแดดตากลม เรือประมงส่วนใหญ่ยังไม่มีการติดตั้งระบบติดตามเรือและวิทยุสื่อสารประจ าเรือ
เพื่อใช้ในการค้นหาต าแหน่งและการติดต่อกลับมายังชายฝั่งในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน (วินัย  เนตรวงศ์, สัมภาษณ์. 
26 กรกฎาคม 2558) (3) ปัญหาด้านปริมาณประชากรทรัพยากรสัตว์น้ า พบว่า ชาวประมงบางกลุ่มยังมีการฝ่า
ฝืนกฎหมายโดยการลักลอบดัดแปลงอุปกรณ์เรือ และลักลอบออกทะเลเพื่อจับสัตว์น้ าในช่วงปิดอ่าว ปัญหาร่อง
น้ าเปลี่ยนทิศทางจากการปักคอกหอยโดยปิดก้ันการไหลของกระแสน้ าท าให้คุกคามที่อยู่อาศัยของปลาโลมา
และระบบนิเวศและการใช้เรือลากหอยแครงและหอยครางของนายทุน ท าให้หน้าดินเลนเสื่อมสภาพส่งผล
กระทบต่อที่อยู่อาศัยและแหล่งอนุบาลลูกสัตว์น้ าทุกชนิด (ทวีป จันทร์แทน, สัมภาษณ์. 26 กรกฎาคม 2558)  
(4) ปัญหาด้านการฟื้นฟูอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรชายฝั่ง พบว่า คนในชุมชนเองยังไม่ค่อยมีจิตอาสาในการ
ฟื้นฟูอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรชายฝั่ง อย่างเต็มที่ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนจากภายนอกที่เข้ามาศึกษาวิจัยและ
สร้างผลนวัตกรรมเอาไว้ในชุมชน เช่น การท าธนาคารปู ม้าในพื้นที่อ่าวพุมเรียงเป็นต้น นอกจากน้ีทรัพยากร
ชายฝั่งบริเวณอ่าวพุมเรียงยังถูกกัดเซาะเพิ่มมากขึ้นทุกปี สาเหตุส าคัญมาจากผลกระทบของภัยธรรมชาติและ
ฝีมือของคนในชุมชนเอง ไม่ว่าจะเป็นชายฝั่งทะเลหรือชายฝั่งคลองพุมเรียงครอบคลุมไปถึงบริเวณอ่าวบ้านดอน 
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เน่ืองจากการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลนเพื่อการท านากุ้งและบ่อเลี้ยงสัตว์น้ าชนิดต่างๆ ตลอดจนการบุกรุกพื้นที่ป่า
ชายเลนเพื่อน าไม้มาแปรรูปเป็นไม้เสาเข็ม ไม้ค้ ายัน และเฟอร์นิเจอร์ ซ่ึงการบุกรุกลักษณะน้ีส่งผลเสียหายต่อ
การกัดเซาะริมตลิ่งเม่ือถึงฤดูมรสุมความเร็วของคลื่นและกระแสน้ าก็จะเพิ่มขึ้นเพราะไม่มีป่าชายเลนช่วยชะลอ
ให้ความเร็วลดลง (5) ปัญหาด้านความชัดเร่ืองเขตแดนในทะเลของรัฐ พบว่า องค์กรภาครัฐที่เก่ียวข้องไม่ให้
ความชัดเจนเร่ืองเขตแดนในทะเล ท าให้ชาวประมงถูกกลุ่มนายทุนเอาเปรียบในเร่ืองการเข้าถึงทรัพยากรอยู่
เสมอ เช่น ประเด็นการปักคอกหอยในทะเล ความไม่ชัดเจนของกฎหมายในการให้อ านาจอนุญาตให้มีการขยาย
พื้นที่เลี้ยงหอย นอกจากน้ียังมีการบุกรุกป่าชายเลนซ่ึงเป็นที่อนุบาลของสัตว์ทะเลหลากหลายชนิด จึงส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศน์ทั้งระบบ นอกจากน้ีชาวประมงยังขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพื่อใช้เป็นฐานเสียงในการ
ต่อรองกับภาครัฐเพื่อเรียกร้องความยุติธรรมและเพื่อขอจัดสรรงบประมาณมาใช้เพื่อการพัฒนาต่างๆ (จ าเนียร  
สุพรรณค า, สัมภาษณ์. 26 กรกฎาคม 2558) 
 
อภิปรายผล  
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมรอบด้านหรือศักยภาพภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
เพื่อค้นหาประเด็นยุทธศาสตร์ โดยการจัดล าดับความส าคัญของสมรรถนะภายในที่โดดเด่น (จุดแข็ง : S) และปัจจัย
ความส าเร็จจากสถานการณ์ภายนอก (โอกาส : O) จะได้ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 
 (1) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะต้องส่งเสริมให้เกิด
โครงการ อนุบาลสัตว์น้ าและปลูกป่าชายเลน โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการจัดการทรัพยากร
ชายฝั่งโดยวิถีประมงพื้นบ้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรเอม ตั้งกิจงามวงศ์ (2556) ศึกษาเร่ืองภูมิทัศน์
วัฒนธรรมชายฝั่งทะเล : แนวทางการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อ่าวบางตะบูน อ าเภอบ้าน
แหลม จังหวัดเพชรบุรี พบว่าพื้นที่อ่าวบางตะบูนเป็นส่วนหน่ึงของพื้นที่ชายฝั่งทะเลของอ าเภอบ้านแหลม จังหวัด
เพชรบุรี มีลักษณะธรณีสัณฐานเป็นที่ราบน้ าทะเลท่วมถึงและมีความส าคัญทางด้านระบบนิเวศน้ ากร่อย มีความ
โดดเด่นของทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางด้านกายภาพและชีวภาพซ่ึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อวิถีการด ารงชีวิตและ
เศรษฐกิจของชุมชน ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโน้มความรุนแรง
เน่ืองจากขาดการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม ก่อให้เกิดความขัดแย้งของการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ งานวิจัยน้ีมุ่งศึกษาลักษณะภูมิทัศน์วัฒนธรรมชายฝั่งทะเล
พื้นที่อ่าวบางตะบูนเพื่อการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาที่มีอยู่ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบัน ด้วยการส ารวจพื้นที่และสัมภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้อง การวิเคราะห์เพื่อประเมิน
สถานการณ์ปัญหา จากการศึกษาพบว่าภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมและ
สภาพแวดล้อมที่พัฒนาการจากอดีตมีเทคโนโลยีการจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสมดังน้ัน จากผลการศึกษาจึง
น าไปสู่การเสนอแนะแนวทางประยุกต์ใช้องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาภูมิทัศน์วัฒนธรรมเพื่อก าหนดแนวทางการ
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชายฝั่งทะเลอ่าวบางตะบูน ครอบคลุมประเด็นในด้านการรักษา
ระบบนิเวศและสภาพแวดล้อม รวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นและการจัดการโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  
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  และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ กฤษฎา บุญชัย (2555) ปัญหาในเชิงทรัพยากรถูกท าลาย 
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซ่ึงเป็นปัญหาร่วมในปัจจุบัน ซ่ึงไม่เพียงแต่ท าให้ประชาชนเดือดร้อน แต่มันสร้าง
ผลกระทบในวงกว้าง ทั้งระบบนิเวศ สังคมและเศรษฐกิจ แต่ในทางกลับกัน กลับพบว่ามีคนบางกลุ่ม บางพวก จนถึง
นายทุนขนาดใหญ่ ได้ดูดซับทรัพยากรทั้งป่าไม้ น้ ามัน และอ่ืนๆเร่ืองเหล่าน้ีได้มีการพูดถึงอย่างกว้างขวางในเร่ือง
การท าลายสิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมที่ถูกพุ่งเป้ามากที่สุดคือ อุตสาหกรรมพลังงาน บริษัทยักษ์ใหญ่ต่างๆ ถูกชี้ว่า
มีบทบาทในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ว่าเร่ืองน้ีก็มีการชี้โทษกันไปมา กลุ่มเกษตรกรก็ถูกล่าวหาว่าปล่อยก๊าซ
และท าลายระบบนิเวศเหมือนกัน อย่างชาวบ้านที่ท าเกษตรบนที่ป่าไม้ก็ถูกกล่าวหาว่าท าลายป่าและเป็นผู้ท าให้
โลกร้อนจะเห็นได้ว่า ปัญหาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ผู้ได้รับผลกระทบคือ ประชาชน เป็นวงกว้าง และ
ถูกท าให้เป็นคนชายขอบ ด้อยอ านาจ เข้าไม่ถึงทรัพยากร อย่างไรก็ตามกระบวนการเหล่าน้ียังสร้างความม่ังคั่ง
ให้กับกลุ่มทุนขนาดใหญ่ รวมทั้งกลุ่มทุนที่มีบทบาทแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดช่องว่างของปัญหาที่เพิ่ม
มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการถือครองที่ดิน มีการกระจุกตัวในการถือครองให้ กับนายทุนขนาดใหญ่                   
ส่วนประชาชนจ านวนมากกลับได้ถือครองที่ดินเพียงส่วนน้อย ปัญหาการกว้านซ้ือที่ดินจนเป็นการระจุกตัวใน
ที่ดิน กลายเป็นปัญหาที่ท าให้เกิดความรุนแรงทางสงัคม ไม่เพียงแต่เป็นปัญหาความยากจนเพียงอย่างเดียว ท าให้
เสี่ยงต่อการได้รับภัยพิบัติ โรคภัยไข้เจ็บ และความเปราะบางทางสังคมอื่นๆ ที่ตามมาอย่างเช่นปัญหาน้ าท่วม 
ปัญหาภัยพิบัติ ปัญหาของคนจนที่ถูกผลกระทบทางภัยพิบัติมีความซับซ้อนด้านโอกาสและความสามารถในการซ้ือ
ที่ดินท ากินและการจัดการทรัพยากร หรือ โอกาสที่ได้รับอุบัติภัยและภัยพิบัติต่างๆ นับว่าเป็นประเด็นที่ท าให้เกิด
ข้อถกเถียงกันพอสมควรว่า ท าไมช่องว่างมันยิ่งห่างมากขึ้น ในกรณีที่เกิดปัญหาภัยพิบัติ กลับเป็นโอกาสให้กลุ่ม
ทุนมากขึ้น เช่น ประชาชนริมหาดก็ถูกกวาดล้างโดยกลุ่มทุน เพื่อยึดครองที่ดินไปจัดตั้งผลประโยชน์ของกลุ่มทุน
ภาวะดังกล่าวน้ีจะเห็นได้ว่าประชาชนจ านวนมากถูกท าให้เป็น “คนชายขอบ”  
 (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน จะต้องส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวสีเขียวของชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวัฒน์  หม่นม่ัน (2551) ศึกษาภูมิ
ปัญญานิเวศวิทยาชาวประมงพื้นบ้านกับการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล : กรณีศึกษาประมงพื้นบ้าน ต าบลลี
เล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าภูมิปัญญาด้านนิเวศวิทยาและการเข้าถึงทรัพยากรชายฝั่งทะเลเป็น
องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเองและจากภายนอกชุมชน โดยการรับเอาการปรับเปลี่ยน ให้มีความสอดคล้อง
กับบริบทของชุมชน เน่ืองจากต าบลลีเล็ดเป็นชุมชนปากแม่น้ าจึงมักมีการปะทะและสังสรรคกั์บบุคคลภายนอกมา
ตลอด ทั้งการเข้ามาเสาะแสวงหาทรัพยากรของชมุชนใกล้เคียงและการติดต่อค้าขายจากในอดีตจนถึงปัจจุบัน ใน
การจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลเป็นการจัดการโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทั้งแบบการรวมกลุ่มเพื่อตั้ง
กติกา การร่วมสอดส่องดูแลและร่วมประชุมเพื่อแก้ไขปญัหาที่เกิดจากการใช้ทรัพยากร ทั้งน้ีเน่ืองจากคนในชุมชน
ตระหนักถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรอันเกิดจากการท าประมงที่มีการท าลายล้าง และการเข้ามา
จัดการทรัพยากรจากคนภายนอกโดยไม่ค านึงถึงสภาพพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมของชุมชน จากผลการศึกษาท าให้
ได้ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล คือ (1) ชุมชนควรมีการก าหนดชนิดของเคร่ืองมือ
ประมงพื้นบ้าน (2) ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชนในท้องถิ่นเก่ียวกับประโยชน์จากการใช้
เคร่ืองมือประมงพื้นบ้าน (3) มีการก าหนดพื้นที่อนุรักษ์ชัดเจน (4) มีการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐ
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และเอกชนเข้ามาเก่ียวข้อง (5) มีการควบคุมโดยกลไกตลาด และ (6) มีการรวมกลุ่มและสนับสนุนให้กลุ่มประมง
พื้นบ้านต าบลลี้เล็ดมีความเข้มแข็ง  
 (3) ยุทธศาสตร์การถ่ายทอดความรู้ ด้านโฉนดทางทะเล  จะต้องส่งเสริมให้เกิดโครงการ                    
การถ่ายทอดความรู้ด้านโฉนดทางทะเลให้แก่คนในชุมชนในเขตเทศบาลต าบลพุมเรียง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
วุฑฒิ ศรีค าภา (2552) ได้ศึกษาอิทธิพลของคลื่น กระแสน้ าตามแนวชายฝั่งและกิจกรรมของมนุษย์ต่อการ
เปลี่ยนแปลงแนวชายฝั่งบริเวณหาดหน้าทอน อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าการเปลี่ยนแปลง
ชายฝั่งของหาดหน้าทอนเกิดจากอิทธิพลของคลื่น กระแสน้ าตามแนวชายฝั่ง และกิจกรรมของมนุษย์ ศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงชายฝั่งหาดหน้าทอนในรอบ 10 ปี โดยใช้ข้อมูลส ารวจภาคสนามและข้อมูลทุติยภูมิการค านวณคลื่น
จากข้อมูลลมที่สถานีอุตุนิยมวิทยาเกาะสมุย พบว่าคลื่นบริเวณหาดหน้าทอนเป็นคลื่นขนาดเล็กที่มีความสูงคลื่น
นัยส าคัญไม่เกิน 0.3 เมตร อย่างไรก็ตามสภาพคลื่นลมจัดสามารถเกิดขึ้นได้เม่ือมีลมพายุจากทิศตะวันตกพัดเข้า
มาในพื้นที่ การตรวจวัดคลื่น 2 คร้ังในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใต้ได้คลื่นขนาดเล็กซ่ึง
สอดคล้องกับคลื่นท านายจากลม การเคลื่อนตัวของตะกอนตามแนวชายฝั่งจากอิทธิพลของกระแสน้ าและคลื่น
ท านาย พบว่าการเคลื่อนตัวของตะกอนชายฝั่งน้ันจะมีมากในช่วงฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ โดยทิศทางในการ
เคลื่อนตัวน้ัน จะพบว่ามีท้ังจากใต้ขึ้นเหนือและเหนือลงใต้ ปริมาณการเคลื่อนตัวสุทธิไปทางทิศเหนือแต่ปริมาณ
การเคลื่อนที่ไม่มาก กิจกรรมของมนุษย์ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งเช่นกันโดยตลอดช่วงแนวชายฝั่ง 2 
กิโลเมตร มีการถมทะเลแล้วสร้างก าแพงกันคลื่น (Seawall) เกือบตลอดแนว ท าให้สูญเสียพื้นที่หน้าหาดช่วงน้ า
ขึ้นและเขตแดนทางทะเลถูกกัดเซาะหายไป มีเพียงบริเวณชายหาดหน้าวัดแจ้งที่ยังไม่มีโครงสร้างชายฝั่งท าให้
พื้นที่ถูกกัดเซาะเม่ือมีคลื่นรุนแรงจากทิศตะวันตกเคลื่อนเข้ามา จึงควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการลดการกัด
เซาะชายหาดหน้าวัดแจ้ง  
 (4) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วมของชุมชน จะต้อง
ส่งเสริมให้เกิดโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการพึ่งตนเองโดยเน้นการรวมกลุ่มประมงพื้นบ้าน พัฒนาและ
ส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบด้านการประมงพื้นบ้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุมชน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บ าเพ็ญ เขียวหวาน (2551) ศึกษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการฟื้นฟู
ทรัพยากรชายฝั่งขององค์กรพัฒนาเอกชนกรณีโครงการอันดามัน ผลการศึกษาพบว่า ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
ของชุมชน ได้แก่ ร่วมตรวจการณ์จับกุมผู้กระท าผิดรวมกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านและสร้างเครือข่ายชาวประมง
รณรงค์ ประท้วง กดดัน และกระตุ้นภาครัฐแก้ปัญหาตั้งกองทุนผลักดันเชิงนโยบายและเสนอกฎหมาย ปัจจัยที่มี
ผลต่อการจัดการทรัพยากรมีปัจจัยภายในชุมชนทั้งระดับครอบครัว ชุมชนกลุ่มและเครือข่ายปัจจัยภายนอก เช่น 
รัฐ กระแสสังคมองค์กรพัฒนาเอกชนแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรแบ่งเป็นหลายปัจจัยตั้งแต่
ระดับปรากฏการณ์ รูปแบบ โครงสร้าง แม้วิธีคิดและจิตส านึกยุทธศาสตร์การด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน
เน้นเสริมสร้างความเข้มแข็งขององคก์รชาวบ้านและเครือข่ายส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้โดยมีขั้นตอนและวิธีการ
ท างานแบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ส าหรับบทบาทของนักพัฒนาองค์กรเอกชนได้แก่ ผู้จุดประกาย เป็นนักสร้าง
กระบวนการเรียนรู้เป็นผู้สร้างการเชื่อมโยง ส่วนปัญหาในการด าเนินงานมีปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในด้านปัจจัยน าเข้า
กระบวนการท างาน ผลผลิตและผลกระทบส าหรับเหตุผลของการเข้ามามีส่วนร่วมและไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
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จัดการทรัพยากรชายฝั่งของชาวบ้านมีทั้งเหตุผลด้านตัวชาวบ้านเอง ด้านองค์กรชาวบ้าน และด้านองค์กรพัฒนา
เอกชน ปัจจัยที่มีผลต่อการท างานขององค์กรชาวบ้านมีในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเตรียมการก่อตั้งองค์กร 
ด าเนินการจนถึงการขยายตัว มีทั้งปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร ส าหรับปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านได้แก่ บุคคล องค์กร งานจัดการ ปัจจัยทั่วไปในการจัดการผลกระทบจากการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน
ในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งมีทั้งผลกระทบทางด้านบวกและลบที่เกิดต่อระดับบุคคล องค์กร ชุมชนและสังคม 
ระดับทรัพยากรชายฝั่ง 
 (5) ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชนเชื่อมโยงสู่อาเซียน  จะต้องส่งเสริมให้เกิด
โครงการพัฒนาและส ารวจพื้นที่ร่องน้ าทางเดินเรือ ก่อสร้างโครงข่ายถนน ระบบขนส่งทางน้ าให้ครอบคลุมใน
ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ รุธิร์ พนมยงค์ และคณะ (2555) ศึกษาการสังเคราะห์ผลกระทบต่อประเทศ
ไทยจากการจัดการโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์และการปรับรูปแบบโซ่อุปทานภายใต้บริบทประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ผลการศึกษาพบว่า การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ส่งผลกระทบทางบวกต่อ
เศรษฐกิจของไทยเพียงเล็กน้อยและได้รับผลอยู่ในอันดับที่ 7 ในกลุ่มของประเทศอาเซียน โดยมีการเพิ่มขึ้นของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพิ่มขึ้นเพียง0.05% ทั้งน้ีทุกจังหวัดในประเทศไทยมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นทั้งหมดไม่เท่ากัน โดยจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัด (GPP) มากที่สุด คือ จังหวัด
สมุทรปราการ และระยอง ซ่ึงสังเกตได้ว่าผลกระทบจะเกิดขึ้นสูงและกระจุกตัวอยู่ในบริเวณพื้นที่ธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรม นอกจากน้ีการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยังเป็นตัวกระตุ้นให้ประเทศไทยมีการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พืน้ฐานและการอ านวยความสะดวกทางการค้า อันน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ซ่ึง
หากพิจารณาตามกรอบ IMD และ WED ท าให้ประเทศไทยมีอันดับที่ดีขึ้น 1 ล าดับ รวมถึงท าให้ประเทศไทยหลุด
พ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในประมาณปี พ.ศ.2563 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง ตาม 
พ.ร.บ.เงินกู้ 2 ล้านๆบาท ที่จะพร้อมเปิดด าเนินการในปี พ.ศ.2563 ส่งผลกระทบทางบวกต่อเศรษฐกิจของไทยใน
ระดับสูงและได้รับผลกระทบมากที่สุดในอาเซียน ซ่ึงเป็นการตอบข้อสมมติฐานข้อที่ 2 ของงานวิจัย นอกจากจะ
ท าให้ประเทศส่วนใหญ่ในกลุ่มอาเซียนได้ประโยชน์แล้ว ยังส่งผลกระทบทางบวกต่อประเทศอ่ืนๆนอกกลุ่ม
อาเซียน เช่น จีน ญี่ปุ่น อินเดียอีกด้วย ทั้งน้ีประเทศไทยจะมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เพิ่มขึ้นถึง 
0.67% ในปี พ.ศ.2573 โดยจังหวัดที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคือ กรุงเทพมหานครที่ 34% ระยองที่ 11% 
สมุทรปราการที่ 8% ชลบุรีที่ 6% และเชียงใหม่ที่ 4% โครงการที่ให้ผลกระทบเชิงบวกมากที่คือ การก่อสร้าง
ท่าเรือ คิดเป็นผลกระทบในปีพ.ศ.2573 อยู่ที่ประมาณ 58% ของโครงการทั้งหมด โดยทางปฏิบัติสิ่งส าคัญที่จะ
ท าให้เกิดผลกระทบตามระดับที่พยากรณ์ คือ ต้องมีการด าเนินการอย่างมืออาชีพเพื่อดึงดูดผู้ขนส่งชั้นน าของโลก
มาใช้บริการ ส่วนโครงการรถไฟทางคู่ น้ันส่งผลกระทบที่ระดับไม่สูงมาก ซ่ึงหากต้องการเร่งให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งมาใช้ระบบรางรัฐอาจต้องสร้างกลไกในการสนับสนุนเพิ่มเติม เช่น กลไกทางด้าน
ราคา ส าหรับโครงการรถไฟความเร็วสูงน้ันจะกระตุ้นให้เกิดความเจริญของเมืองบริเวณโดยรอบสถานี รวมถึง
จังหวัดใกล้เคียงซ่ึงจะเห็นได้จากความเจริญของสถานีรถไฟฟ้าชินคังเซ็น เมืองโยโกฮามา ประเทศญี่ปุ่น ใน
ระยะเวลา 40 ปีที่ผ่านมาหลังเร่ิมเปิดด าเนินการ (ค.ส.1964-2004) อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณา GDP ที่เพิ่มขึ้น
นับตั้งแต่เร่ิมโครงการลงทุนมูลค่าประมาณ 64 พันล้านเหรียญสหรัฐ จึงจะสามารถคืนทุนได้ภายในระยะเวลา
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ประมาณ 12 ปี หรือประมาณ พ.ศ.2575 หากโครงการเสร็จสิ้นตามก าหนดเวลาและสามารถด าเนินงานได้ตาม
ระดับที่วางแผนไว้ อันจะแสดงให้เห็นว่าหากไทยต้องการกระตุ้นให้มีการเจริญเติบโตของกิจกรรมเศรษฐกิจมาก
ขึ้น จะต้องมีการลงทุนมากขึ้น ทั้งโครงสร้างพื้นฐานของประเทศที่จะให้ผลดีในระยะยาว และการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าก็จะท าให้ประเทศอ่ืนๆสามารถดึงดูดปัจจัยการผลิตไปได้ และท าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของไทยลดลง   
 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จักรกฤษณ์  ดวงพัสตรา และคณะ (2556) ศึกษาการเพิ่มขีด
ความสามารถทางการแขง่ขันด้านโลจิสติกส์การค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และ
โครงสร้างพื้นฐานทางการค้าเพื่อรองรับการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่าง
ประเทศ ผลการศึกษาพบว่า กฎระเบียบการค้าและโลจิสติกสข์องไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้าม
แดน และผ่านแดนแบ่งเป็นกฎระเบียบหลักท่ีอยู่ภายใต้การกก ากับของกรมศุลกากรและกรมการค้าต่างประเทศ
และกฎระเบียบอ่ืนๆ กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่มีการค้าและขนส่งกับประเทศเพื่อนบ้านประสบปัญหาการ
ข้ามแดนและผ่านแดนมากกว่ากลุ่มสินค้าอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสินค้าต้องก ากับและสินค้าที่รัฐก าหนดให้มีการ
ควบคุมมาตรฐานการน าเข้าและส่งออก ประเทศไทยควรมีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อบูรณาการการปรับกฎระเบียบ
การค้าและโลจิสติกส์ซ่ึงมีความสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศที่ไทยให้สัตยาบันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษควรให้ความส าคัญกับการสร้างความเป็นพิเศษโดยให้สิทธิประโยชน์และผ่อนคลายกฎระเบียบการค้า         
โลจิสติกส์ การจ้างงานและการลงทุนมากกว่าพื้นที่ทั่วไป รัฐควรมีบูรณาการการท างานทั้งในส่วนกลางและใน
พื้นที่ อีกทั้งค านึงถึงลักษณะความแตกต่างของแต่ละพื้นที่  ที่วัดจากระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท าเลที่ตั้ง 
ความสามารถในการหาแรงงานและวัตถุดิบ และการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ควรเน้นธุรกิจบริการและ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ รัฐควรตระหนักถึงความเสี่ยง ในการผลักดันการจัดตั้งอุตสาหกรรมการผลิตสินคา้
เพื่อการส่งออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากข้อเสียเปรียบด้านท าเลที่ตั้งที่ไกลจากประตูการค้าหลัก และ
ข้อเสียเปรียบด้านต้นทุนการผลิตเม่ือเทียบกับเขตเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งน้ี 
 1. กรมประมงควรส่งเสริมให้ชาวประมงพื้นบ้านมีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการ
แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ การแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาปัจจัยด้านการผลิต ได้แก่เงินทุนและเคร่ืองมือ
ในการประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน รวมถึงวิธีการและพื้นที่ในการท าการประมง  
 2. ปัญหาร่องน้ าเปลี่ยนทิศและการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณอ่าวพุมเรียง สาเหตุหลักมาจากการปักคอก
หอยกลางทะเลจ านวนมากและการแอบอ้างถึงพื้นที่โฉนดทะเลของนายทุน รัฐบาลควรมีมาตรการในการทวงสิทธ์ิ
โฉนดทะเลและการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน 
 3. สภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมลง ไม่เอ้ืออ านวยต่อการขยายตัว การแพร่พันธุ์และการด ารงชีวิตของ
ทรัพยากรประมงธรรมชาติ ซ่ึงเป็นผลกระทบอันเน่ืองมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม การ
ขยายตัวของชุมชน กรมประมงร่วมกับเทศบาลต าบลพุมเรียงและชาวประมงในพื้นที่ควรมีมาตรการในการรณรงค์
ส่งเสริมและฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งอนุบาลลูกสัตว์น้ าพร้อมทั้งมีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง 
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 4. รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ชาวประมงพื้นบ้านมีส่วนร่วมในการร่างระเบียบและข้อกฎหมายด้วย 
เน่ืองจากพบว่ากฎหมายบางมาตราไม่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพประมงในพื้นที่ เช่น มาตรา 34 “ห้ามมิให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่งไม่เกิน 3 ไมล์ทะเล” เพราะชาวประมง
พื้นบ้านจับสัตว์น้ าเฉพาะอย่าง ทรัพยากรสัตว์น้ าแต่ละชนิดมีถิ่นที่อยู่หลากหลาย บางชนิดถิ่นที่อยู่ประมาณ 1 ถึง 
2 ไมล์ทะเล หรือมากกว่าน้ัน 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยแบบเจาะลึกถึงศกัยภาพของชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่ภาคใต้จากสถานการณ์
ปัญหาด้านทรัพยากรและการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใช้เคร่ืองมือที่ผิดกฎหมาย 
 2. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ในประเด็น
โฉนดและเขตทะเลที่ถูกธรรมชาติกลืนหายไป 
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