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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิรูปเรือนจ าผ่านกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนผู้ต้องขังสู่สังคม 
กรณีศึกษาเรือนจ าอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์”  มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานของ
เรือนจ าในการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนผู้ต้องขังสู่ชุมชน และ 2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งคืนผู้ต้องขังกลับสู่
สังคมของเรือนจ าอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์ และการ
สนทนากลุ่ม กับอดีตผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ ผู้บัญชาการเรือนจ า และกลุ่มเจ้าหน้าที่เรือนจ าอ าเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์  ผู้พ้นโทษที่ผ่านกระบวนพัฒนาพฤตินิสัยของเรือนจ าอ าเภอนางรอง และกลับเข้าไปใช้ชีวิตใน
หมู่บ้านในจังหวัดบุรีรัมย์ และผู้แทนชุมชนหมู่บ้านในจังหวัดบุรีรัมย์  
 ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการด าเนินงานแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ 1) การรับตัวผู้ต้องขัง                          
2) การด าเนินการพัฒนาพฤตินิสัย 3) เตรียมการปล่อยตัว  และ 4) การดูแลหลังการปล่อยตัว โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ต้องขังให้มีความรู้ มีทักษะการประกอบอาชีพ มีสุขภาพดี  สร้างสังคมอบอุ่น พัฒนา
สภาพแวดล้อมให้เหมาะสม โดยน าระบบคณะกรรมการหมู่บ้านในเรือนจ าดูแลผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นเรือนจ าแห่งเดียว
ของประเทศไทยใช้รูปแบบดังกล่าว ท าให้ผู้ต้องขังมีอัตราการกระท าผิดกฎหมายซ  าเพียง 11% และไม่พบสาร
เสพติด และสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ า 100 %  
 ส าหรับแนวทางการส่งคืนผู้ต้องขังกลับสู่สังคม พบว่า เรือนจ าได้วางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
รายบุคคล (Sentence Plan)  ตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งเป็นแผนพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังขณะอยู่
ในเรือนจ า และเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษกลับสู่สังคม แต่ละหมู่บ้านจะมีแผนชีวิตหมู่บ้าน (Village Plan) ซึ่งเป็นแผน 
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ตามนโยบายของจังหวัดบุรีรัมย์คอยรองรับอยู ่ท าให้การด าเนินงานมีทิศทางที่ชัดเจนและสอดรับกัน เมื่อผู้ต้องขัง
พ้นโทษออกไป หมู่บ้านก็มีแผนรองรับผู้พ้นโทษให้สังคมยอมรับ และเป็นคนดีของสังคมต่อไป 
 
ค าส าคัญ: เรือนจ า  ผู้ต้องขัง  การพัฒนาพฤตินิสัย  
 
Abstract 
 The study “the Prison Reform through Process of Rehabilitation for Returning 
Prisoners to Society: a Case Study of Nangrong District Prison, Buriram Province” aimed to 1) 
find out prison performance model for rehabilitation in returning inmates to the community, 
and 2) to offer recommendation as guidance to return prisoners to the community at Nangrong 
district prison, Buriram province.  This study collected the data with qualitative approach by 
interview with the former Buriram provincial governor and focus group with Nangrong prison 
warden, prison officers, ex-convicts who have passed the rehabilitation program, and village 
representative. 
 The results showed that prison performance model could be divided into 4 stages, 
i.e. 1) intake, 2) operation rehabilitation, 3) pre-release, and 4) aftercare. Those stages aimed to 
promote education, healthcare, proper environment for rehabilitation by appointing prison’s 
village committee that is only one prison in Thailand that use this model. The Nangrong prison 
have low recidivism rate at 11 % and completely no drug and prohibited items at 100 %. 
 For recommendation as guidance to return prisoners to society, the prison set up the 
sentence plan following Department of Corrections’ policy, which is a rehabilitation plan for all 
convicts in prison, and then after prisoner release, villages also set up village plan based to 
support. With the help of the local community, this model can guarantee ex-prisoners could 
be accepted and will successfully reintegrate into community. 
 
Keywords: Prison, Prisoner, Rehabilitation 
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บทน า 
 เรือนจ าเป็นปราการสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมในการควบคุมผู้ต้องขังตามค าพิพากษาของศาล
ให้อยู่ภายใต้กฎระเบียบแห่งการควบคุมบุคคล (สุชาติ สมณะ และลัดดาวรรณ ณ ระนอง, 2560: 1,106) เรือนจ า
มีลักษณะเป็นสถาบันแบบเบ็ดเสร็จ (Total Institution) ที่ลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผู้ต้องขังจะสูญเสีย 
อิสรภาพ เสรีภาพ และสิทธิต่าง ๆ อยู่ภายใต้กฎระเบียบที่เคร่งครัด การตรวจตราจับจ้องจากผู้คุมท าให้สูญเสีย
ตัวตนสร้างความต่ าต้อย อับอาย และไรศ้ักดิ์ศร ี(Goffman, 1961) 
 ปัจจุบันจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศไทยติดอันดับ 6 ของประเทศที่มีจ านวนผู้ต้องขังมาก
ที่สุดในโลกอยู่ในอันดับ 3 ของเอเชีย และติดอันดับ 1 เมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน (กิตติพงษ์ กิตยา
รักษ์, 2561) โดยมีสาเหตุมาจากสังคมไทยมีความเสื่อมถอยทางคุณธรรม จริยธรรม การละเลยเพิกเฉยต่อ
ประเพณีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม ซึ่งช่วยในการขัดเกลาจิตใจปลูกฝังค่านิยมที่ดีให้กับประชาชน รวมไปถึงสถาบัน
ครอบครัวมีความอ่อนแอจากผลของการพัฒนาประเทศที่เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้สังคมไทยเป็น
สังคมวัตถุนิยม ประชาชนขาดจิตส านึกพลเมืองกระท าผิดกฎหมาย และเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมากขึ นท าให้
ปัจจุบันเรือนจ าในประเทศไทยก าลังประสบปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า (Overcrowding) โดยเรือนจ า 143 แห่ง
ของประเทศไทยสามารถรองรับผู้ต้องขังได้เพียง 122,047 คน แต่กลับมีจ านวนผู้ต้องขังทั งหมด 350,366 คน                   
ซึ่งเป็นจ านวนเกินกว่าความจุที่รับได้ถึง 208,727 คน (ไทยรัฐ, 2561) ปัญหาดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบกับ
ประสิทธิผลการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังท าให้เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษไม่สามารถกลับเข้าไปใช้ชีวิตในสังคมมี
แนวโน้มกระท าผิดกฎหมาย และต้องกลับเข้าสู่เรือนจ าอีกครั งสูงถึง 27%  (ณรัชต์ เศวตนันทน์, 2560)   
 ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยยังคงใช้รูปแบบการจองจ าท าให้ประสิทธิผลการ
พัฒนาพฤตินิสัยลดลงเกิดปัญหาจ านวนผู้ต้องขังล้นเรือนจ า กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ (2561) ได้สะท้อนถึงปัญหา
ความไร้ประสิทธิผลในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังว่า ภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ าท าให้เรือนจ าควบคุมดูแลไม่
ทั่วถึง ผู้ต้องขังสร้างวัฒนธรรมเลียนแบบ เรียนรู้วิชาโจร สร้างกลุ่มเครือข่ายขนาดใหญ่ภายในเรือนจ า สอดคล้อง
กับการส ารวจของสหพันธ์เพื่อสิทธิมนุษยชนสากล (FIDH) (2560) พบว่า เรือนจ าในประเทศไทยล้มเหลวอย่าง
ต่อเนื่องในการปฏิรูปเรือนจ าส่งผลให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ละเมิดพันธกรณีกับกลไกระหว่างประเทศ                           
การไม่เคารพสิทธิผู้ต้องขัง ปัญหาด้านสุขอนามัย ปัญหาความแออัด การมีน  าดื่มไม่สะอาด ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ดังนั น เรือนจ าจึงจ าต้องปฏิรูปอย่างเร่งด่วนให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เพื่อประสิทธิผลของ
การฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  (UNODC, 2018) 
 กรมราชทัณฑ์จึง ได้ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ให้ เกิดประสิทธิผล                       
เพื่อลดจ านวนผู้กระท าผิดซ  า ลดความแออัดของเรือนจ า และลดงบประมาณการบริหารเรือนจ า โดยการสร้าง
กระบวนการแก้ไข ฟื้นฟูผู้ต้องขังด้วยการพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพควบคู่กับการพัฒนาสภาพจิตใจ 
ทัศนคติ และพฤติกรรมของผู้ต้องขังให้เป็นคนดี เพื่อสร้างพลังด้านบวกให้กับผู้ต้องขัง  เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ
สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้ และไม่กระท าผิดกฎหมาย (กรมราชทัณฑ์, 2560)  
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 ด้วยเหตุดังกล่าวในปัจจุบันเรือนจ าจึงไม่ได้ท าหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังดังเช่นในอดีต แต่ต้องมี
กระบวนการฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยให้ผู้ต้องขังร่วมกัน ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 42 
และ 60 ได้ระบุว่า เรือนจ าต้องจัดกิจกรรมพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ตั งแต่วันที่รับตัวผู้ต้องขังเข้ามาอยู่ในความ
ดูแลของเรือนจ า เพื่อวันที่ผู้ต้องขังได้รับอิสรภาพจะมีพลังในการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ อีกทั งการพัฒนาพฤติ
นิสัยของผู้ต้องขัง และการคืนผู้ต้องขังสู่สังคมต้องเป็นแนวทางที่เน้นความเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา และการพัฒนาสังคมด้วยความเชื่อที่ว่า การฟื้นฟูผู้ต้องขังภายในเรือนจ าจะเกิดประสิทธิภาพมากขึ น
ต้องพัฒนาร่วมกับส่วนอื่นๆ  เช่น  การจัดหาที่อยู่อาศัย การให้การศึกษา  และการจัดหางาน เป็นต้น                     
(พิเศษ สอาดเย็น, 2561)  
 เรือนจ าอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์เคยประสบปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด และการลักลอบใช้โทรศัพท์มือถือของผู้ต้องขัง แต่ในปีพ.ศ. 2558 เป็นปีที่จังหวัดบุรีรัมย์ได้น า
นโยบายบุรีรัมย์สันติสุขแก้ไขปัญหาสังคม ซึ่งเรือนจ าอ าเภอนางรองเป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ร่วมขับเคลื่อนด้วยการ
น านโยบายดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง  เช่น การสาบานตน การจัดตั ง
คณะกรรมการหมู่บ้าน การจัดตั งกองทุนสงเคราะห์ เป็นต้น (เรือนจ าอ าเภอนางรอง, 2561) และเกิดผลส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรมในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง คือ การปราบปรามยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมายใน
เรือนจ าอ าเภอนางรอง พิจารณาจากสถิติการตรวจค้นเรือนจ าตั งแต่ปีพ.ศ. 2558-2561 ไม่พบโทรศัพท์มือถือ ยา
เสพติด และสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ าร้อยละ 100  ซึ่งบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของกระทรวงยุติธรรม  และ
เรือนจ าอ าเภอนางรองมีอัตราที่ผู้พ้นโทษกระท าผิดกฎหมาย 11% อีกทั งได้รับรางวัลชนะเลิศโครงการประกวด
นวัตกรรม ประเภทการบริหารกิจการเรือนจ า และรางวัลในโครงการประกวดการจัดระเบียบเรือนจ า ในปัจจุบัน
เรือนจ าอ าเภอนางรองยังคงด าเนินการขับเคลื่อนตามแนวทางดังกล่าวอย่างต่อเนื่องจนเห็นผลในเชิงประจักษ์ใน
ทุกมิติ  
 ด้วยเหตุดังกล่าวนี ผู้วิจัยจึงศึกษาการปฏิรูปเรือนจ าผ่านกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อคืนผู้ต้องขัง
สู่สังคม ซึ่งผลการวิจัยจะเกิดประโยชน์กับเรือนจ า และทัณฑสถานในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง                       
การลดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า และเป็นแนวทางสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมให้โอกาสกับผู้พ้นโทษ
กลับสู่สังคม เพื่อคืนคนดีสู่สังคม  (กระทรวงยุติธรรม, 2560)  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานของเรือนจ าในการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนผู้ต้องขังสู่ชุมชนของ
เรือนจ าอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์   
 2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งคืนผู้ต้องขังกลับสู่สังคมของเรือนจ าอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์   
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วิธีวิจัย 
 การศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม(Focus Group)           
ในประเด็นค าถามที่เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง และแนวทางการส่งคืนผู้ต้องขังกลับสู่สังคม
ด้วยแผนชีวิตหมู่บ้านของเรือนจ าอ าเภอนางรอง ซึ่งผ่านการพิจารณาความเที่ยงตรงจากคณะกรรมการวิจัยของ
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ จ านวน 5 คน โดยด าเนินการสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูล
หลักจ านวน 5 กลุ่ม ได้แก่ 1. นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์  ในฐานะผู้ก าหนดนโยบาย
บุรีรัมย์สันติสุข และเป็นผู้ติดตามการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังร่วมกับผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอนางรอง 2.
ผู้บริหาร และกลุ่มเจ้าหน้าที่เรือนจ าอ าเภอนางรองจังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 6 คน 3.ผู้พ้นโทษที่ผ่านกระบวนพฒันา
พฤตินิสัยของเรือนจ าอ าเภอนางรองในช่วงปีพ.ศ. 2557-2561 และกลับเข้าไปใช้ชีวิตในหมู่บ้านจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่ง
ยินยอมในการให้ข้อมูล จ านวน 1 คน 4. ผู้แทนชุมชน จังหวัดบุรีรัมย์ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองโสน จังหวัดบุรีรัมย์ นายกสมาคมผู้ใหญ่บ้านจังหวัดบุรีรัมย์ และก านันต าบลตาเป๊ก และ 5.ผู้ต้องขังของ
เรือนจ าอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 10 คน แบ่งเป็นผู้ต้องขัง พ.ร.บ.ยาเสพติด 7 คน พ.ร.บ.ฉ้อโกง 1 
คน พ.ร.บ.ยักยอกทรัพย์ 1 คน และพ.ร.บ.แรงงาน 1 คน หลังจากที่ได้ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม  ผู้วิจัยใช้การ
ตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยการเปรียบเทียบข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลหลักทุกกลุ่ม และใช้วิธีการวิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic Analysis) เพื่อวิเคราะห์สาระส าคัญของข้อมูล 
หลังจากนั นใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื อหา (Content Analysis) ตีความ และอธิบายข้อมูล เพื่อตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัย โดยการวิจัยดังกล่าวมีระยะเวลาในการด าเนินการตั งแต่เดือนกันยายน 2561  ถึงเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 
 
ผลการวิจัย 
 เรือนจ าอ าเภอนางรอง เป็นเรือนจ าส่วนภูมิภาค รับคุมขังผู้ต้องขังที่เป็นคนฝาก ผู้ต้องขังระหว่างคดี 
และผู้ต้องขังเด็ดขาด มีเขตความรับผิดชอบร่วมกับเรือนจ า 2 แห่ง ได้แก่  เรือนจ าชั่วคราวบ้านโคกมะตูม และ
เรือนจ าชั่วคราวนางรอง เพื่อรองรับภารกิจของศาลจังหวัดนางรองมีอ านาจในการควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาดชาย
หญิงที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี ส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังคดียาเสพติด ปัจจุบันเรือนจ าอ าเภอนางรองมีผู้ต้องขัง 
จ านวน 1,850 คน แบ่งเป็น ชาย  1,702 คน  หญิง  137 คน  คนฝาก (เยาวชนชาย) 4 คน  และผู้ต้องกักขังชาย 
7 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2561)   
 การกระท าผิดที่ส่งผลต่อการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังของเรือนจ าอ าเภอนางรองมีต้นเหตุมาจาก
ผู้ต้องขังใช้โทรศัพท์มือถือสั่งซื อยาเสพติดจากภายนอกเรือนจ า เพื่อน ามาขาย และเสพยาเสพติดภายในเรือนจ า
ท าให้เรือนจ าเป็นแหล่งบ่มเพาะอาชญากร โดยเริ่มจากการเป็นผู้เสพยาเสพติด เมื่อพ้นโทษจึงผันตัวเป็นผู้ค้ายา
เสพติดทั งผู้ค้ารายย่อย และเป็นเอเย่นต์ค้ายาเสพติดรายใหญ่ เพราะ การได้รู้จักผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่จากใน
เรือนจ า ซึ่งปัญหาดังกล่าวพบได้กับเรือนจ าทั่วประเทศ   
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 ดังนั น เรือนจ าอ าเภอนางรองจึงค้นหาแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง เพื่อไม่ให้ผู้ต้องขัง                 
และผู้พ้นโทษต้องวนเวียนอยู่ในวงจรการกระท าผิดกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของกรมราชทัณฑ์                    
เร่ือง การคืนคนดีสู่สังคม และการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็น
คนดี ได้แก่ การจัดการศึกษาทั งระดับสายสามัญ และสายอาชีพ รวมทั งการฝึกวิชาชีพ การจัดกิจกรรมพัฒนา
จิตใจในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การอบรมจิตภาวนา การอบรมผู้ต้องขังต่างศาสนา การอบรมตามประเภทของกลุ่ม
ผู้ต้องขัง และการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนพ้นโทษ การให้ความรู้เกี่ยวกับการปรับตัวเข้าสู่สังคม เพื่อขัดเกลา
จิตใจปรับเปลี่ยนทัศนคติให้กับผู้ต้องขัง รวมทั งเรือนจ าได้จัดกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ  เช่น การให้เครือข่ายภาค
ประชาสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาทักษะอาชีพผู้ต้องขัง เพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน การติดตามผลหลังการปล่อยตัวซึ่ง
เป็นภารกิจหลักของเรือนจ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเร่ิมตั งแต่การรับตัวมาคุมขัง จนถึงการดูแลหลังการปล่อยตัว  
 ในช่วง พ.ศ. 2558-2560 จังหวัดบุรีรัมย์ได้ก าหนดนโยบาย “บุรีรัมย์สันติสุข” เป็นนโยบายการสร้าง
ระบบให้ชุมชน และหมู่บ้านบริหารจัดการตนเอง เพื่อแก้ไขปัญหาสังคมต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                        
และเกิดความยั่งยืน โดยหลักการส าคัญของนโยบายบุรีรัมย์สันติสุข คือ การสร้างจิตส านึกเกรงกลัวต่อบาป           
(Spiritual Controller) เป็นกระบวนการปลูกฝังคุณธรรมให้เกิดจิตส านึกเกรงกลัวต่อบาป การให้ตั งจิตอธิษฐาน                 
เพื่อท าคุณประโยชน์ต่อแผ่นดิน การรักษาผลประโยชน์ของชาติมากกว่าส่วนตัว  เพื่อสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืนด้วย
การจัดตั งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นกลไกที่ส าคัญที่สุดของนโยบายบุรีรัมย์สันติสุข เพราะเป็นคณะท างาน
ในการสร้างความเข้มแข็งระดับหมู่บ้านมีหน้าที่รับผิดชอบในทุกภารกิจของหมู่บ้านยึดหลัก “การบูรณาการคน 
และบูรณาการงานในหมู่บ้าน”  ให้เปรียบเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน”ท าให้เกิดเอกภาพ และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และการจัดท าแผนชีวิตหมู่บ้าน (Village Plan) เป็นแผนระดับหมู่บ้านที่จัดท าด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะท างานระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
ซึ่งมีผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ภาคเอกชน และ
ประชาชน ร่วมกันรวบรวมหลักจารีตของทุกหมู่บ้านในจังหวัดบุรีรัมย์ และประมวลไว้เป็นหลักปฏิบัติที่ทุกคนใน
หมู่บ้านต้องปฏิบัติ จ านวน 9 หมวด ได้แก่  1.เป็นคนดี 2. มีปัญญา 3. รายได้สมดุล 4.สุขภาพแข็งแรง                 
5. สิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ 6. สังคมอบอุ่น 7. หลุดพ้นอาชญากรรม 8. กองทุนพึ่งตนเอง และ 9. สร้างความเข้มแข็ง
คณะกรรมการหมู่บ้าน โดยแผนชีวิตหมู่บ้านต้องท าให้ครบทั ง 9 ข้อ เช่น ข้อที่ 7 หลุดพ้นอาชญากรรมต้องเริ่มต้น
ด้วยข้อที่ 1 การท าดี ละชั่ว กลัวบาป เพราะ หากคนไม่กลัวบาปต่อไปจะประพฤติทุจริต  
 เรือนจ าอ าเภอนางรองได้น านโยบายบุรีรัมย์สันติสุขประยุกต์เข้ากับการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง 
เพราะ นโยบายดังกล่าวเริ่มต้นจากการท าให้คนเป็นคนดีด้วยกุศโลบายขัดเกลาให้ผู้ต้องขังมีความเกรงกลัวต่อ
บาป ซึ่งเป็นการพัฒนาจิตใจของผู้ต้องขังร่วมกับการพัฒนาพฤตินิสัย โดยก าหนดเป้าหมายสูงสุด คือ การท าดี ละ
ชั่ว กลัวบาป ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนเสริมให้เกิดประสิทธิผลการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับชุมชน 
และหมู่บ้านในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายกฤษณะ ทิพยจันทร์ ผู้บัญชาการเรือนจ า                
มีประเด็นที่น่าสนใจตอนหนึ่งว่า “กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์เป็นลักษณะของการบ าบัด 
แก้ไข ฟื้นฟูผู้ต้องขังเด็ดขาดที่ได้กระท าความผิด ผ่านกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยให้เป็นคนดีกลับเข้าไปใช้ชีวิต
ในสังคมได้ และนโยบายบุรีรัมย์สันติสุขเน้นสร้างจิตส านึกท าดี ละชั่ว กลัวบาปให้เกิดขึ้นกับผู้ต้องขังตั้งแต่วันแรก 
จนถึงวันสุดท้ายของการพ้นโทษ (เป็นคนดี) เพราะ เมื่อผู้ต้องขังเกิดจิตส านึกของการเป็นคนดี เกรงกลัวต่อความ
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ชั่ว คือ การสร้างความเปลี่ยนแปลงจากภายในของจิตใจของผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นกระบวนการที่ช่วยส่งเสริมการสร้าง
ประสิทธิผลในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขงั” และสะท้อนข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารเรือนจ าได้ให้
ข้อมูลว่า “เรือนจ าอ าเภอนางรองได้น านโยบายบุรีรัมย์สันติสุข ซึ่งเป็นแนวคิดที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด
บุรีรัมย์ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชน และหมู่บ้าน เรือนจ าจึงได้จ าลองระบบการบริหารหมู่บ้านขึ้น
ภายในเรือนจ า และประยุกต์ใช้นโยบายบุรีรัมย์สันติสุขให้สอดคล้องกับบริบทของเรือนจ า คือ การใช้นโยบาย
บุรีรัมย์สันติสุขก าหนดเป็นเค้าโครง เพื่อน าโปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์เข้ามาผสาน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการสร้างคนดีสู่สังคม”  
 กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังของเรือนจ า อ าเภอนางรองได้เชื่อมโยงการน าระบบ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งเป็นระบบเดียวกันที่ใช้ในหมู่บ้านจังหวัดบุรีรัมย์ตามนโยบายบุรีรัมย์สันติสุข และเป็น
เรือนจ าแห่งเดียวของประเทศไทยที่ได้ใช้ระบบดังกล่าวร่วมกับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง โดย
เรือนจ าได้สร้างกลไกคณะกรรมการหมู่บ้านในเรือนจ า เรียกว่า “คณะกรรมการหมู่บ้านนารายณ์สันติสุข” 
จ านวน 4 หมู่บ้าน ซึ่งแบ่งตามเขตแดนในเรือนจ า แต่ละหมู่บ้านประกอบไปด้วย หัวหน้าหมู่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่
ของเรือนจ า จ านวน 1 คน และปลัดหมู่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่เรือนจ า จ านวน 1 คน และตัวแทนของผู้ต้องขัง 
จ านวน 4 คน โดยจะมีการประชุมกันทุกเดือน เพื่อรับฟังปัญหาให้ค าปรึกษาให้กับผู้ต้องขัง และรายงานปัญหา
ให้กับเจ้าหน้าที่เรือนจ าเพื่อประชุมแก้ไขปัญหา สะท้อนผ่านบทสัมภาษณ์ผู้ต้องขังที่ว่า “ในทุกๆ เดือนพวกเราที่
เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านจะได้มีโอกาสประชุมกับหัวหน้าหมู่บ้าน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของเรือนจ า เราได้บอก
ปัญหา บอกความต้องการของพวกเราผ่านทางหัวหน้าหมู่บ้านได้โดยตรง และเขาจะรายงานกับผู้บัญชาการ
เรือนจ าต่อไป” และ“ระบบคณะกรรมการหมู่บ้านท าให้ผมได้รับฟังปัญหาจากเพื่อนผู้ต้องขังด้วยกัน สามารถให้
ความช่วยเหลือกันได้ มีอยู่ครั้งหนึ่งที่มีผู้ต้องขังชาวพม่าเข้ามาใหม่ๆ ไม่มีเงินติดตัวเลย พวกผมได้ให้ความ
ช่วยเหลือด้วยการให้แปรงสีฟัน ยาสีฟัน และสบู่ รวมไปถึงการพูดคุยเพื่อลดความกังวลกับเขา”  
 ผู้วิจัยขออธิบายรูปแบบการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังเรือนจ าอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ ดังนี  
 1. การรับตัวผู้ต้องขัง  เร่ิมจากการอบรมแรกรับ คือ การให้ความรู้กับผู้ต้องขังเกี่ยวกับการปฏิบัติตน 
และการใช้ชีวิตในเรือนจ า  จากนั นจึงเข้าสู่การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง โดยมีคณะกรรมการที่เป็นนักจิตวิทยา      
นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่พยาบาล บุคลากรจากหน่วยงานยุติธรรมในท้องที่ และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ร่วมกัน
สอบถามประวัติส่วนตัว สภาพสังคม ประวัติสุขภาพ ความสนใจในการประกอบอาชีพ ความสามารถพิเศษ 
พฤติการณ์ของการกระท าความผิด เพื่อใช้เป็นข้อมูลวิเคราะห์ถึงสาเหตุการกระท าความผิด ปัจจัยแวดล้อม                
เพื่อจัดท าเป็นแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล (Sentence Plan) ส าหรับการพิจารณาเลื่อน ลดชั น การลดวัน
ต้องโทษ การพักการลงโทษ และประโยชน์อื่นๆ ที่ผู้ต้องขังจะพึงได้ เช่น การออกท างานภายนอกเรือนจ า                
การท างานสาธารณประโยชน์ และงานด้านการเกษตร เป็นต้น 
 2. การด าเนินการ แบ่งออกเป็น  
  2.1 การพัฒนาจิตใจ เรือนจ าได้สร้างจิตส านึกการท าดี ละชั่ว เกรงกลัวต่อบาปให้เกิดขึ นทั ง
เจ้าหน้าที่ของเรือนจ า  และผู้ต้องขัง การน าพุทธศาสนาขัดเกลาจิตใจของผู้ต้องขังให้อ่อนโยนมีสมาธิ                        
และเกิดปัญญา เช่น การสวดมนต์ การฝึกสมาธิ อีกทั งเจ้าหน้าที่  และผู้ต้องขังต้องร่วมเข้าพิธีการสาบาน และ
ปฏิญาณตน เพื่อสร้างจิตส านึกให้เป็นคนดี โดยเรือนจ าอ าเภอนางรองใช้วิธีการปฏิญาณสาบานตนร่วมกับการ
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สวดมนต์ท าวัตรเช้า และท าวัตรเย็น ซึ่งท าเป็นกิจวัตรตั งแต่ ปีพ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบัน ตามค าสัมภาษณ์                    
ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอนางรอง เล่าว่า “ขั้นตอนแรกรับต้องเร่ิมต้นจากการพัฒนาจิตใจของผู้ต้องขังเป็นอันดับ
แรกก่อน โดยมีเป้าหมาย คือ การสร้างสันติสุขในเรือนจ า ผมได้น าเจ้าหน้าที่ปฏิญาณตนให้เป็นคนดี                            
เพื่อสร้างจิตส านึกเป็นประจ า ก่อนประชุม ก่อนท างาน และต่อมา คือ ผู้ต้องโทษต้องร่วมพิธีปฏิญาณสาบานตน 
จ านวน 12 ข้อ เพื่อให้พวกเขามีจิตใจที่เข้มแข็ง เป็นคนดี และกลัวบาป” 
 การให้ผู้ต้องขังอธิษฐานจิตปฏิญาณสาบานตนทุกวันต่อพระพุทธรูปในเรือนจ า เพื่อสร้างจิตส านึกการ
ท าความดี ละเว้นความชั่ว เกรงกลัวต่อบาป การแก้ไขปรับปรุงตนเอง พร้อมที่จะเริ่มต้นชีวิตใหม่ รวมไปถึงสวด
มนต์ท าวัตรเช้า ท าวัตรเย็น การจัดกิจกรรมอบรมธรรมะท าให้เรือนจ าปรับเปลี่ยนเป็น “เรือนธรรม” และพัฒนา
ผู้ต้องขังจากคนเดิมให้เป็นคนดี ตามบทสัมภาษณ์ผู้ต้องขังที่ว่า “การสาบานตนในทุกๆ วันท าให้พวกผมรักษาค า
สัตย์ตามค าสาบาน และในช่วงการให้ค าสาบาน ผู้คุมเรือนจ า และผู้บัญชาการเรือนจ าได้ร่วมสาบานกับพวกเรา
ด้วย ซึ่งท าให้พวกผมประทับใจ”  นอกจากนี  เรือนจ าได้จัดสร้างหอธรรมนูญสันติสุขที่มีเนื อหาส าหรับการ
ปฏิญาณตน 12 ข้อตามนโยบายบุรีรัมย์สันติสุข เพื่อขัดเกลาจิตใจ และเป็นการเสริมสร้างคุณธรรมความมี
ระเบียบวินัยให้กับเจ้าหน้าที่ และผู้ต้องขังให้มีพฤติกรรมมุ่งมั่นปฏิบัติตนเป็นคนดีละเว้นความชั่วเกรงกลัวต่อบาป  
  2.2 การให้การศึกษา ตั งแต่การศึกษาขั นพื นฐาน คือ ประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา                       
และเปิดโอกาสให้ศึกษาตามอัธยาศัย การฝึกอบรมวิชาชีพ  เช่น ช่างไม้ ช่างเชื่อม ช่างก่อสร้าง ช่างศิลป์                   
การท าการเกษตร เป็นต้น การฝึกทักษะการท างาน โดยให้ผู้ต้องขังท างานทั งภายใน และภายนอกเรือนจ า                  
เพื่อสร้างความเคยชินในการท างาน การท ากิจกรรมสาธารณะประโยชน์ และการออกก าลังกาย การฝึกระเบียบ
วินัย การประกวดร้องเพลง เป็นต้น 
  2.3 การจัดสวัสดิการให้ผู้ต้องขังอย่างเหมาะสมด้วยการจัดตั งร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขัง                        
เพื่อจ าหน่ายสินค้าให้กับผู้ต้องขัง การจัดตั งร้านเบเกอร่ีของเรือนจ า การท าไม้กวาดทางมะพร้าวจากขวดพลาสตกิ 
การท าปุ๋ยจากเศษอาหารในเรือนจ า รวมทั งการรับจ้างจากผู้ว่าจ้างภายนอก เช่น การเย็บอวน การเย็บแห และ
การปักเคร่ืองหมายราชการ ผู้ต้องขังจะได้เงินรางวัลปันผล ซึ่งเป็นเงินจ านวนที่เหมาะสมกับผู้ต้องขัง เพื่อให้ไปซื อ
ของจากร้านค้าสวัสดิการในเรือนจ า  
  2.4 การจัดการสิ่งแวดล้อม เรือนจ าได้ปรับโครงสร้างทางกายภาพของเรือนจ าด้วยการให้
คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับหัวหน้าหมู่บ้านส ารวจพื นที่สุ่มเสี่ยง พื นที่รกร้าง พื นที่อับสายตาในบริเวณเรือนจ า 
รวมไปถึงการจัดระเบียบสัมภาระตู้ล็อคเกอร์ภายในเรือนจ าให้เป็นระเบียบ และรายงานผลการตรวจสอบกับ
หัวหน้าหมู่บ้าน และปลัดหมู่บ้านตามล าดับ เรือนจ าได้เพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยด้วยการติดตั งกล้อง
วงจรปิด เครื่องตัดสัญญาณโทรศัพท์ การใช้เครื่องตรวจโลหะตรวจการเข้าออกของเจ้าหน้าที่เรือนจ า 
 อีกทั ง เรือนจ าได้พัฒนาระบบตะบันน  ามาใช้ในการเลี ยงปลา การปลูกผักภายในเรือนจ า และพัฒนา
ระบบการจัดการขยะด้วยการน าเศษอาหารที่เหลือจากการเลี ยงผู้ต้องขังมีจ านวนถึง 60 ลิตรต่อวันมาท าเป็นปุ๋ย
อินทรีย์อัดเม็ด และเรือนจ ามีแผนในการสร้างเตาเผาขยะขนาดเล็กที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเข้ามาช่วยใน
การจัดการขยะในเรือนจ าได้อย่างมีประสิทธิผล และเป็น "เรือนจ าแห่งแรกที่มีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่
ครบวงจรที่สุด" โดยได้รับ “รางวัลการประกวดนวัตกรรมจากกรมอุตสาหกรรม” และสอดคล้องตามนโยบาย
รัฐบาล นโยบายของกรมราชทัณฑ์ และนโยบายจังหวัดบุรีรัมย์ ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม  และการจัดการขยะ 
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  2.5 การส่งเสริมสุขภาพ ภายในเรือนจ าอ าเภอนางรองมีสนามฟุตบอล และสนามกีฬาให้ผู้ต้องขัง
ได้ออกก าลังกาย และจัดแข่งฟุตบอลเป็นประจ า การฝึกเดินสวนสนาม ฝึกระเบียบวินัย การฉีดวัคซีนป้องกันโรค                  
และการตรวจสุขภาพประจ าปี ภายใต้แนวคิดสร้างดีกว่าซ่อม และมีอาสาสมัครเรือนจ า (อสรจ.) เพื่อให้ความรู้ 
และคอยสังเกตดูแลผู้ต้องขังที่มีอาการเจ็บป่วย และรายงานให้กับหัวหน้าหมู่บ้านให้รับทราบ การจัดอาหารที่มี
คุณค่าทางโภชนาการครบทั ง 5 หมู่จากนักโภชนาการตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณภาพของวัตถุดิบ และญาติผู้ต้องขังจะรับทราบรายการอาหารที่ผู้ต้องขังบริโภคเป็นรายเดือน  
 3. การเตรียมปล่อย  
  3.1 การสร้างสังคมอบอุ่น เรือนจ าได้สร้างช่องทางการสื่อสาร 3 ช่องทาง ได้แก่ 1) การสื่อสาร
ระหว่างญาติผู้ต้องขังกับผู้บัญชาการเรือนจ า 2) การสื่อสารระหว่างผู้ต้องขังกับผู้บัญชาการเรือนจ าโดยตรงผ่าน
ทางตู้เขียว “ค าถามตรงตัว” 3) การสื่อสารระหว่างเรือนจ ากับประชาชนทั่วไปในรูปแบบ “แบบตอบตรงใจ” 
ด้วยการรับฟังความคิดเห็นผู้ต้องขัง และญาติผู้ต้องขัง ซึ่งสามารถสื่อสารกับผู้บัญชาการเรือนจ าได้โดยตรง ซึ่ง
เป็นรูปแบบที่เรือนจ าอ าเภอนางรองได้พัฒนาขึ น เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดี และการเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ นใน
เรือนจ า และจัดโครงการเยี่ยมญาติ เพื่อเปิดโอกาสให้สถาบันครอบครัวสร้างความอบอุ่น เพื่อพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขัง ซึ่งถือเป็นการสร้างสังคมอบอุ่น สอดคล้องกับนโยบายกรมราชทัณฑ์ และเมื่อผู้ต้องขังกระท าผิดระเบียบ
ของเรือนจ าทางเรือนจ าจะประสานญาติให้เข้ามาร่วมรับฟัง ซึ่งเป็นเรือนจ าแห่งเดียวที่ใช้ระบบดังกล่าว เพราะ 
การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้เกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุดต้องได้รับความร่วมมือจากสังคมภายนอก และ
เรือนจ าได้ให้ความส าคัญกับหลักสิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติกับผู้ต้องขังหญิง โดยผู้ต้องขังหญิงที่ก าลังตั งครรภ์จะ
ได้รับการดูแลจนถึงคลอดบุตร และสามารถเลี ยงบุตรได้ถึง 3 เดือน หลังจาก 3 เดือนแล้วหมดจะถูกส่งไปให้ญาติ
เลี ยงดูต่อภายนอกเรือนจ า 
  3.2 การหลุดพ้นอาชญากรรม เรือนจ าได้ประสานขอความร่วมมือไปยังเจ้าหน้าที่ทหารให้ร่วม
ตรวจค้นสิ่งผิดกฎหมายในเรือนจ า การจัดกิจกรรมประกวดเรือนนอนสีขาว เพื่อให้เกิดพื นที่ปลอดสิ่งผิดกฎหมาย 
และสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ าอย่างเด็ดขาด ท าการตรวจปัสสาวะเจ้าหน้าที่ และผู้ต้องขังอย่างน้อยเดือนละ 1 
ครั ง ซึ่งผลของการตรวจไม่พบสารเสพติดตั งแต่ปีพ.ศ. 2558 – ปัจจุบัน และในปีพ.ศ. 2559 เรือนจ าอ าเภอ
นางรองได้รับรางวัลชนะเลิศในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และได้อันดับที่ 2 ของประเทศในโครงการประกวดจัด
ระเบียบเรือนจ า และในปีที่ผ่านมาผู้ต้องขังกระท าผิดวินัยจ านวนเพียง 9 คน จากจ านวนผู้ต้องขังประมาณ 
1,800 คน   
  3.3 การจัดตั้งกองทุนพึ่งพาตนเอง  เรือนจ าได้จัดตั งร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขัง เพื่อน ารายได้จาก
การจ าหน่ายสินค้า และการรับจ้างต่างๆ เข้ากองทุนพึ่งพาตนเองของเรือนจ า สัมฤทธิ์ผลการจัดตั งกองทุนพึ่งพา
ตนเองที่เด่นชัดที่สุด คือ การสร้างสถานปฏิบัติธรรมภายในเรือนจ าอ าเภอนางรองด้วยงบประมาณ 1,300,000 
บาท จากกองทุนพึ่งพาตนเอง โดยไม่ใช้งบประมาณของรัฐ และได้เชื่อมโยงกับชุมชน หน่วยงานภายนอกในการ
จัดผ้าป่าสามัคคี เพื่อช่วยสมทบทุนสร้างสถานปฏิบตัิธรรมให้ผู้ต้องขังท ากิจกรรมทางศาสนาได้รับการพัฒนาจิตใจ 
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 4. การดูแลหลังปล่อย เรือนจ าได้สร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน และหมู่บ้านตามนโยบายบุรีรัมย์สันติ
สุข กลไกที่ท าหน้าที่เชื่อมโยงผู้พ้นโทษ กับหมู่บ้านภายในจังหวัดบุรีรัมย์ คือ แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล 
(Sentence Plan) และแผนชีวิตหมู่บ้าน (Village Plan) ตามนโยบายของจังหวัดบุรีรัมย์  ได้แก่ เป็นคนดี มี
ปัญญา รายได้สมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ สังคมอบอุ่น หลุดพ้นอาชญากรรม กองทุนพึ่งพา
ตนเอง และสร้างความเข้มแข็งกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือในการประเมินพฤติกรรมของคนใน
หมู่บ้าน  โดยคนในหมู่บ้านเป็นผู้จัดท าแผนด้วยการวิเคราะห์ปัญหา การค้นหาวิธีแก้ไขปัญหาแบบพึ่งพาตนเองให้
มากที่สุด ท าให้ผู้พ้นโทษที่มีถิ่นพ านักอยู่ในจังหวัดบุรีรัมย์สามารถกลับเข้ามาใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนหรือหมู่บ้านได้
อย่างปกติสุข สะท้อนได้จากข้อมูลการสัมภาษณ์นายกสมาคมผู้ใหญ่บ้านจังหวัดบุรีรัมย์ว่า  “ผู้พ้นโทษที่ผ่านการ
พัฒนาพฤตินิสัยของเรือนจ าอ าเภอนางรองหากกลับเข้าสู่ชุมชนของผม เริ่มแรกผมจะประกาศตามเสียงตามสาย
ให้พี่น้องประชาชนในชุมชนผมได้ทราบว่า ผู้พ้นโทษคนนี้ได้ขัดเกลาจิตใจตั้งแต่อยู่ในเรือนจ าอ าเภอนางรองตาม
นโยบายบุรีรัมย์สันติสุขมาแล้ว เพื่อสร้างการยอมรับกับประชาชนในหมู่บ้าน หลังจากนั้นผมจะให้เขาท าแผนชีวิต 
โดยน าข้อปฏิบัติตามธรรมนูญสันติสุขเข้ามาผนวก เพื่อให้เขาพัฒนาตนเอง พึ่งพาตนเองได้ หากในตอนต้นยังหา
งานท าไม่ได้ ผมจะให้เขาเป็นมัคนายกน าการสวดมนต์ให้เป็นอาสาสมัครช่วยงานสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน 
เพื่อสร้างความคุ้นเคยระหว่างผู้พ้นโทษใหม่ๆ กับชาวบ้านในหมู่บ้าน”  
 การเชื่อมโยงระหว่างเรือนจ าอ าเภอนางรอง และหมู่บ้านมีความสัมพันธ์ที่ดีสามารถเชื่อมโยงชุมชน
ร่วมกับการบริหารงานของเรือนจ าได้โดยง่าย สะท้อนได้จากเหตุการณ์ที่ชุมชน และหมู่บ้านให้ความช่วยเหลือการ
ด าเนินงานของเรือนจ าอ าเภอนางรอง เช่น 1) หมู่บ้านหนองเต็ง จังหวัดบุรีรัมย์มอบพันธุ์กล้วยยักษ์ให้กับเรือนจ า
อ าเภอนางรองไปทดลองปลูก เพื่อฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขัง และสร้างรายได้จากการจัดจ าหน่ายสินค้าเพื่อน า
รายได้เข้ากองทุนพึ่งพาตนเองของเรือนจ า  2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน จังหวัดบุรีรัมย์ ได้ขอให้
ผู้บัญชาการเรือนจ าน าผลิตภัณฑ์ของผู้ต้องขัง ได้แก่ ไม้กวาดทางมะพร้าวที่ท าจากขวดพลาสติกปุ๋ยอัดเม็ดที่ท า
จากเศษอาหารไปออกบูธในงานนิทรรศการของชุมชน เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์  ผลการด าเนินงานของ
เรือนจ าอ าเภอนางรอง และการรับซื อปุ๋ยอัดเม็ด เพื่อไปใช้ในแปลงเกษตรของชุมชน บ้านหนองโสน และ                      
3) การได้งบประมาณสนับสนุนจากสมาคมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดบุรีรัมย์ให้กับผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอ
นางรองเป็นงบประมาณสนับสนุนการก่อสร้างหอธรรมนูญสันติสุข ภายในเรือนจ า เพื่อให้ผู้ต้องขัง และเจ้าหน้าที่
เรือนจ าได้ปฏิญาณสาบานตน  
 โดยสรุปแล้วรูปแบบการด าเนินงานของเรือนจ าอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ และแนวทางการส่งคืน
ผู้ต้องขังกลับสู่สังคมด้วยแผนชีวิตหมู่บ้าน สามารถอธิบายเป็นแผนภาพดังนี   
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ภาพที่ 1 รูปแบบการด าเนนิงานของเรือนจ าอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
ภาพที่ 2 แนวทางการส่งคนืผู้ตอ้งขังกลับสู่สังคมดว้ยแผนชีวิตหมู่บ้าน 

 
สรุปผล 
 การส่งคืนผู้ต้องขังกลับสู่สังคมเป็นแนวทางส าคัญของเรือนจ าในการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ต้องขัง
ที่ใกล้พ้นโทษตามหลักสูตรการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ เช่นเดียวกับเรือนจ าแห่งอื่นๆ ของประเทศ                          
แต่เรือนจ าอ าเภอนางรองได้ประยุกต์นโยบายบุรีรัมย์สันติสุขร่วมกับแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยของกรม
ราชทัณฑ์ เพื่อพัฒนาจิตใจของผู้ต้องขังให้เป็นคนดี 
 ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังพ.ศ. 2561 มีหลักสูตรในการพัฒนา
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง เน้นการให้ความรู้ การพัฒนาวิชาชีพ เพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับความรู้ และทักษะการประกอบ
อาชีพหลังพ้นโทษ อย่างไรก็ตามผู้ต้องขังได้ถูกหล่อหลอมมาจากสภาพแวดล้อมที่ไม่ดีในสังคมมาอย่างยาวนานท า
ให้การพัฒนาพฤตินิสัยจึงเป็นเร่ืองยากในระยะเวลาที่จ ากัด พิจารณาได้จากสถานการณ์เรือนจ าประเทศไทยในปี 
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พ.ศ. 2561 ยังคงเผชิญกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า และจากสถิติรายงานว่ามีผู้ต้องขังกระท าผิดซ  ามากกว่า 
42% (กระทรวงยุติธรรม, 2561) แสดงถึงประสิทธิผลที่ลดลงของการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง และปัญหาการฝึก
ทักษะอาชีพที่บางอาชีพไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งเป็นปัญหาเชิงนโยบาย  (UNODC, 2018)                     
สอดคล้องกับค ากล่าวของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ว่า ปัจจุบันมีผู้ต้องขังที่พ้นโทษ และกลับไปกระท าความผิดซ  าเป็น
จ านวนมาก ที่ผ่านมากรมราชทัณฑ์มีนโยบาย “คืนคนดีสู่สังคม” แต่จากสถานการณ์กลับกลายเป็นว่า                             
“คืนคนเดิมสู่สังคม” ดังนั น กรมราชทัณฑ์จึงควรสร้างงานสร้างอาชีพให้กับผู้ต้องขังให้สมดุลกับการดูแลความ
ปลอดภัยในสังคม ไม่ควรเน้นผลักดันผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคมเพียงอย่างเดียวต้องให้ส านึกผิดจากการได้รับโทษ 
และเกรงกลัวต่อบาปด้วย (ณรัชต์ เศวตนันท์, 2560)  
 ความท้าทายการพัฒนาพฤตินิสัยที่ส าคัญ คือ เม่ือผู้ต้องขังพ้นโทษออกจากเรือนจ า ผู้พ้นโทษเหล่านั น
สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างปกติสุขหรือไม่?  หมู่บ้านจะให้การยอมรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษจากเรือนจ ามา
หรือไม่? จากทฤษฎีตรา (labeling) และทฤษฎีตราบาป (stigma) อธิบายว่า มนุษย์ย่อมมีอคติต่อผู้พ้นโทษที่กลับ
เข้าสู่สังคม เช่น การปฏิเสธการรับเข้าท างานท าให้การคืนผู้ต้องขังสู่สังคม และจะไม่กระท าผิดซ  าเป็นไปได้ยาก                      
และการถูกตีตราจากสังคมเป็นปัจจัยที่กดดันให้ผู้พ้นโทษหวนกลับไปท าผิดอีกครั ง  
 ในขณะที่ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมที่เชื่อว่ามนุษย์มีความดี มีคุณค่าต่อการยอมรับมนุษย์มีความ
ต้องการที่จะมุ่งไปสู่ความเข้าใจในศักยภาพของตนเอง ถ้ามีสิ่ งแวดล้อมที่ดีพอ หรือเอื ออ านวย(Akers, 1994) 
และทฤษฎีการลงโทษ เพื่อแก้ไขฟื้นฟูเห็นว่า การลงโทษต้องด าเนินการ เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตัวเป็น
คนดีไม่ให้ผู้กระท าผิดกลับมากระท าผิดซ  า จึงต้องให้การเรียนรู้ การอบรม การฝึกอาชีพที่จะใช้ในการด าเนินชีวิต
ในสังคมได้   
 ทฤษฎีดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การลงโทษต้องไม่ใช่การลงโทษตามฐานความผิดเพียงอย่างเดียว                        
แต่ต้องค านึงถึงอนาคตของผู้ต้องขัง เพื่อให้ผู้ต้องขัง และผู้มีส่วนรู้เห็นการกระท าความผิดจะไม่กระท าผิดซ  าอีก 
ดังนั น เรือนจ าจึงต้องมีกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้การใช้ชีวิตภายในเรือนจ าใกล้เคียงกับชีวิต
ภายนอกเรือนจ าเท่าที่จะท าได้ เพื่อไม่ให้ผู้ต้องขังเสียคุณค่าความเป็นมนุษย์ หรือวัฒนธรรมการด าเนินชีวิตในการ
อยู่ร่วมกับสังคมภายนอกไป ซึ่งสอดคล้องกับเรือนจ าอ าเภอนางรองได้น าระบบคณะกรรมการหมู่บ้านดูแล
ผู้ต้องขังใน 4 หมู่บ้านนารายณ์สันติสุข ที่เป็นการจ าลองรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบหมู่บ้าน  ซึ่ง
เป็นระบบการควบคุมทางสังคม (Social Control) เพื่อรับฟังปัญหา เป็นที่ปรึกษาให้กับเพื่อผู้ต้องขังรายงาน
ปัญหาให้กับเจ้าหน้าที่เรือนจ า เพื่อประชุมแก้ไขอย่างทันท่วงที ร่วมด าเนินงานกับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย
ของกรมราชทัณฑ์  ได้แก่ การรับตัว การด าเนินการ การเตรียมปล่อย และการดูแลหลังปล่อยตัว ด้วยการจัดท า
แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล (Sentence Plan) และแผนชีวิตหมู่บ้าน (Village Plan) เป็นเครื่องมือให้
การด าเนินงานมีทิศทางที่ชัดเจนสอดรับกัน เพราะ เมื่อผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ าจะมีแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
รายบุคคล และผู้ต้องขังพ้นโทษเข้าสู่หมู่บ้านจะมีแผนชวีิตหมู่บ้านรองรับให้เกิดการยอมรับ เพราะ ผู้พ้นโทษได้รับ
การพัฒนาพฤตินิสัยสอดคล้องกับการพัฒนาหมู่บ้านตามนโยบายบุรีรัมย์สันติสุขท าให้ชาวบ้านยอมรับ มีระบบ
ภูมิคุ้มกันที่ดี และด ารงตนให้เป็นคนดีของสังคม 
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 รูปแบบการด าเนินงานของเรือนจ าอ าเภอนางรอง เป็นการลงโทษที่มุ่งยกระดับสามัญส านึก และ
พฤติกรรมของผู้ต้องขังให้ขึ นมาสู่ระดับคนปกติ โดยแนวคิดกระบวนการทางสังคมที่ได้อธิบายว่า   มนุษย์สามารถ
เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ  และสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้จึงท าให้ตัวแปร “การขัดเกลาในสังคม (Socialization)”  
มีความส าคัญในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง เพราะ กลุ่มทางสังคมมีความส าคัญ และมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจให้ท าพฤติกรรมต่าง ๆ ดังนั น การพฤตินิสัยของผู้ต้องขังต้องมีกระบวนการที่เชื่อมโยงกับสังคม 
 ด้วยเหตุนี การสร้างความสัมพันธ์ภายในชุมชน (Community relations) จึงมีความส าคัญ                             
และมีบทบาทอย่างมากต่อหมู่บ้านในจังหวัดบุรีรัมย์ด้วยการมีแผนชีวิตหมู่บ้าน (Village Plan) เป็นเครื่องมือการ
สานสัมพันธ์ และสานพลังเข้ากับนโยบายการบริหารจังหวัดบุรีรัมย์ อีกทั งเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษจากเรือนจ าจึง
สามารถเข้าไปใช้ชีวิตอยู่ในหมู่บ้านด้วยการน าแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล (Sentence Plan) ของ
ตนเอง ผนวกเข้ากับแผนชีวิตหมู่บ้าน  (Village Plan) และนับตั งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมาจนถึง
ปัจจุบัน พ.ศ.2562 เรือนจ าอ าเภอนางรองได้ด าเนินการขับเคลื่อนมาอย่างต่อเนื่องจนเห็นผลในเชิงประจักษ์ใน
ทุกมิติ  โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหายาเสพติดเรือนจ า และบรรลุเป้าหมายสูงสุด คือ การคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคม 
เพื่อเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อสังคมต่อไป  
 
ข้อเสนอแนะ   
 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
 1. กระทรวงยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงแรงงานควรร่วมกันก าหนดแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้พ้นโทษอย่างจริงจัง โดยการบูรณาการ
แผนหรือนโยบายในการดูแลผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ อย่างเช่นเรือนจ าอ าเภอนางรองที่บูรณาการนโยบายของกรม
ราชทัณฑ์และนโยบายของจังหวัดได้อย่างกลมกลืน ท าให้สามารถส่งต่อผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษได้รับการดูแลหลัง
ปล่อยตัว และสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้ปกติสุข อีกทั งการประสานความร่วมมือภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงานของเรือนจ า โดยเฉพาะชุมชนหรือหมู่บ้านที่ผู้พ้นโทษต้องกลับไปใช้ชีวิต 
 2. กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงศึกษาธิการควรด าเนินการจัดหลักสูตรโดยใช้ความเชื่อ                  
หลักศาสนาเข้ามาสอดแทรกอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อขัดเกลาจิตใจผู้ต้องขัง การสร้างจิตส านึกเกรงกลัวต่อบาป 
การสาบานตน และการจัดหลักสูตรการฟื้นฟูพฤตินิสัยที่เหมาะสมแก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าที่มีข้อจ ากัดด้าน
ระยะเวลาการเรียน และสถานที่ รวมถึงการเข้าถึงรูปแบบการสอนที่ทันสมัย  
 ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
 1. ผู้ต้องขังมักถูกมองว่าเป็นผู้ร้ายโดยสันดาน เนื่องจากผู้กระท าผิดบางกลุ่มมีการสะสมพฤติกรรม 
ความคิดและจิตส านึกในทางที่ไม่ถูกต้อง หรือเป็นบุคคลที่มีสภาพจิตผิดปกติ ดื อด้าน ฯลฯ ดังนั นงานด้านการ
แก้ไขอบรม พัฒนาพฤตินิสัยเพื่อเปลี่ยนแปลงความคิด และพฤติกรรมผู้ต้องขังเหล่านี ให้เป็นปกติเหมือนบุคคล
ทั่วไป จึงเป็นงานที่ถือได้ว่ามีความยากล าบากเป็นพิเศษ ดังนั น การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคดี ควรด าเนินงานให้
ครอบคลุมทั ง 4 ขั นตอน ได้แก่ การรับตัว การด าเนินการ การเตรียมปล่อย และการดูแลหลังปล่อย ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาด้านจิตใจ ท าดี ละชั่ว กลัวบาป เพื่อกล่อมเกลาจิตใจ ให้เป็นคนดีของสังคม   
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 2. เจ้าหน้าที่ควรมีคุณธรรมจริยธรรม มีความยุติธรรมกับผู้ต้องขังทุกคนปราศจากอคติมีความจริงใจ 
ไม่ละเมิดสิทธิผู้ต้องขัง การสร้างสัมพันธ์ภาพที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่ และผู้ต้องขัง การสร้างความเชื่อมั่นลดความ
หวาดระแวง  ซึ่งรูปแบบการด าเนินงานของเรือนจ าอ าเภอนางรอง มีการด าเนินงานผ่านคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่ง
ท าหน้าที่รับฟัง และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นในแต่ละหมู่บ้าน (แดน) ท าให้ลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ และเป็นการ
สร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังแบบญาติพี่น้อง ไม่ใช่แบบผู้คุมและนักโทษแบบเดิม                         
และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ต้องท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างผู้ต้องขังกับชุมชน เช่น การให้ค าแนะ การวางระบบ
การคัดผู้ต้องขัง เพื่อฝึกวิชาชีพ การจัดหางาน เป็นต้น ซึ่งท าให้บทบาทของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ต้องเปลี่ยนจาก            
ผู้คุมเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังเพื่อพัฒนาพฤตินิสัยและเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังให้กลับเข้าสู่สังคม
ร่วมกับชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. การเชื่อมโยงการท างานระหว่างเรือนจ าและชุมชน/หมู่บ้านที่ต้องดูแลผู้พ้นโทษ มีการใช้แผนชีวิต
หมู่บ้านเป็นเครื่องมือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้พ้นโทษและชุมชน โดยมีคณะกรรมการค่อยดูแล เช่น การ
จัดหาที่พักอาศัย และให้การดูแลส าหรับผู้พ้นโทษที่ไม่มีครอบครัว การสนับสนุนในการสร้างอาชีพให้กับผู้พ้นโทษ 
หรือการจัดตั งหน่วยงานในการติดตาม ให้ค าปรึกษาในด้านการด าเนินชีวิตของผู้พ้นโทษ ซึ่งการด าเนินงานของ
เรือนจ าอ าเภอนางรองมีการเชื่อมโยงกับแผนชีวิตหมู่บ้าน ซึ่งเป็นการดูแลผู้พ้นโทษอย่างรอบด้าน  และเป็นการ
สร้างแนวร่วมเครือข่ายในการร่วมมือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ  า ค านึงถึงเรื่องสิทธิมนุษยชน ไม่ละเมิด สิทธิ
รวมทั งให้มีคุณธรรม มนุษยธรรม  
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