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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาธุรกิจในสหกรณ์การเกษตร ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคในการเข้า
สู่ธุรกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่มของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยโดยศึกษาข้อมูลจากฐานข้อมูลธุรกิจของสหกรณ์
การเกษตรในประเทศไทย กรณีตัวอย่างของสหกรณ์การเกษตรต่างประเทศ การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เกี่ยวข้อง
และน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิเพื่อสรุปปัจจัยสนับสนุน อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา
สหกรณ์ในการเข้าสู่ธุรกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่มได้ ผลการศึกษาพบว่านอกจากธุรกิจรับฝากและสินเชื่อแล้ว              
สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยส่วนใหญ่ด าเนินธุรกิจรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรและในบางสหกรณ์มีการ
แปรรูปขั้นพื้นฐานเป็นหลักต่างกับกรณีศึกษาของสหกรณ์การเกษตรที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศที่มีธุรกิจ
ครอบคลุมต้นน้ าจนถึงปลายน้ า และมีการขยายขอบเขตการด าเนินการไปสู่ธุรกิจที่เป็นกิจกรรมสนับสนุน             
เช่น การวิจัยพัฒนา การให้ค าปรึกษา บริการด้ านโลจิสติกส์  และการรับประกันความเสี่ยง เป็นต้น                       
สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยมีอุปสรรคส าคัญในการเข้าสู่ธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ ข้อจ ากัดจากกฎระเบียบ 
ความสามารถของบุคลากรที่เก่ียวข้อง และการบริหารจัดการของสหกรณ์ และจากการศึกษาพบว่าแนวทางการ
พัฒนาสหกรณ์การเกษตรในการที่จะเข้าสู่ธุรกิจที่สร้างมูลค่าควรมีการด าเนินการปรับปรุงกฎหมายของสหกรณ์ที่
เป็นข้อจ ากัดโดยเฉพาะการปรับปรุงการจัดเก็บภาษ ีการถือหุ้นและการลงทุนของสหกรณ์ การส่งเสริมการจัดการ
ทางการตลาด และการปรับบทบาทขององค์กรสนับสนุนหรือการสร้า งองค์กรกลางเพื่อเพิ่มศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขันให้กับสหกรณ์การเกษตร 
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Abstract     
 This research aims to study the business and factors effect to value added business 
diversification of agricultural cooperatives in Thailand. Data from agricultural cooperatives 
database, oversea agricultural cooperative case studies and in-depth interview were 
comparative analysis with secondary data. Results shown that, besides saving and credit, 
product compilation and basic transform process are main businesses of agricultural 
cooperatives in Thailand. Differ from oversea agricultural cooperatives those diversify their 
businesses among upstream to downstream businesses which impact to generate value added 
to cooperative business. Important obstacles of agricultural cooperatives in Thailand were 
regulation, personnel capability, and marketing management. This research proposed revising 
agricultural cooperative regulation especially, tax collection, shareholding and investment, 
improving cooperative marketing management, and setting the central organization to increase 
agricultural cooperative potential and competitive advantage. 
 
Keywords: Agricultural cooperatives, Cooperative business, Value creation in Cooperative 
 
บทน า 
 ข้อมูลสถิติกรมส่งเสริมสหกรณ์แสดงจ านวนสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยที่ด าเนินการอยู่                 
ในปี 2561 มีจ านวนทั้งสิ้น 3,489 สหกรณ์ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 50.07 ของจ านวนสหกรณ์ทั้งหมด         
และมีจ านวนสมาชิกในภาคสหกรณ์การเกษตร 6,472,591 คน คิดเป็นกว่าร้อยละ 55.62 ของจ านวนสมาชิก
สหกรณ์ทั่วประเทศ  (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2562) หากพิจารณาการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ตามข้อมูลธุรกิจ              
ที่รวบรวมโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ พบว่า ธุรกิจหลักของสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่ยังจ ากัดอยู่ที่ธุรกิจรับฝาก
และธุรกิจสินเชื่อเป็นหลัก โดยมีสหกรณ์น้อยกว่าร้อยละ 15 จากจ านวนสหกรณ์เกษตรทั้งหมดที่มีสัดส่วนของ
ธุรกิจรวบรวมผลผลิตที่มากกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าธุรกิจของสหกรณ์ และเป็นการรวบรวมและแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ในขั้นต้นเท่านั้น เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์นมของสหกรณ์โคนม การรวบรวมผลผลิตและแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้จากยางพารา ในขณะที่สหกรณ์ในประเทศอื่นๆ ทั้งในเอเชียและยุโรปมีการเติบโตและมี
รูปแบบการด าเนินกิจการของสหกรณ์ที่หลากหลาย ในบางประเทศมีเครือข่ายสหกรณ์เกษตรขนาดใหญ่                 
มีสหกรณ์เอนกประสงค์ที่ด าเนินการผลิตสินค้าที่ต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีสหกรณ์เกษตรที่สามารถ
เติบโตจนพัฒนายกระดับกลายเป็นบริษัทผู้ผลิตสินค้าระดับอุตสาหกรรมได้ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2555) 
ตัวอย่างเช่น  สหกรณ์การเกษตรและแปรรูปผลิตภัณฑ์นมในเนเธอร์แลนด์ สวีเดน และนิวซีแลนด์ที่มีการพัฒนา
เป็นผู้ผลิตรายใหญ่และส่งผลิตภัณฑ์ขายทั่วโลก  สหกรณ์การเกษตรและแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรในประเทศญี่ปุ่น
ที่กลายเป็นกลไกหลักในการพัฒนาเกษตรกรในประเทศ เป็นต้น  
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 ในยุคปัจจุบันที่ประเทศไทยและทั่วโลกเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมหรือ
การสร้างเศรษฐกิจที่มีมูลค่าเพิ่มสูง อันจะส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรที่ต้องปรับเปลี่ยนจากการผลิตแบบ
ดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี  สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มสหกรณ์ของ
ไทยในฐานะองค์กรที่ขับเคลื่อนภาคการเกษตรจึงจ าเป็นต้องมีความสามารถในการปรับตัวเข้าสู่การใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการผลิตและการบริหารจัดการการเพาะปลูกและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้าง
เพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและมีต้นทุนการผลิตที่ลดลง อันจะน ามาซึ่งความสามารถในการแข่งขันของ              
ภาคการเกษตรของไทยและสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้ทันกับปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลกระทบใน
ปัจจุบัน งานวิจัยนี้จึงสนใจที่จะท าการศึกษาลักษณะธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรของไทยและปัจจัยสนับสนุน
หรืออุปสรรคในการพัฒนาสหกรณ์การเกษตรของไทย ตลอดจนแนวทางการแก้ไขเพื่อให้สหกรณ์สามารถเข้าสู่
การผลิตสินค้าหรือบริการที่สร้างมูลค่าเพิ่มได้มากข้ึน  
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 สหกรณ์การเกษตร หมายถึง สหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นจากการรวมตัวกันของผู้มีอาชีพทางการเกษตร โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน เช่น 
การขาดแคลนเงินทุน การขาดแคลนที่ดินท ากิน ปัญหาในการผลิตสินค้าเกษตรและการจัดหาตลาด ตลอดจนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึ้น สหกรณ์การเกษตรจึงมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินธุรกิจแบบ
อเนกประสงค์คือมีการด าเนินการที่หลากหลาย โดยแบ่งเป็นการด าเนินการในธุรกิจหลักๆ ได้แก่ 1) การให้เงินกู้
หรือสินเชื่อ โดยสหกรณ์จะจัดหาเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ามาให้สมาชิกกู้ไปลงทุนจัดซื้อหรือปรับปรุงที่ดินการเกษตร              
ซื้อวัสดุการเกษตร รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในครอบครัว 2) การรับฝากเงิน เป็นการด าเนินการเพื่อส่งเสริม
การออมทรัพย์และการระดมทุนของสหกรณ์ 3) ธุรกิจรวมซื้อ ได้แก่ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบการเกษตรของสมาชิก เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช และของใช้ในชีวิตประจ าวันมาจ าหน่ายแก่
สมาชิกในราคาที่ถูกลง 4) ธุรกิจขายหรือการรวบรวมผลผลิต เป็นการด าเนินการเพื่อสร้างอ านาจการต่อรองให้แก่
สมาชิก ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าและการถูกกดราคารับซื้อ 5) ธุรกิจการส่งเสริมอาชีพและบริการ 
ได้แก่การที่สหกรณ์ให้ความรู้และค าแนะน าหรือการร่วมมือจากหน่วยราชการเพื่อให้สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจ
ในการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและปริมาณตรงกับความต้องการของตลาด และความรู้ในการประกอบอาชีพเสริม
เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2561) 
 การสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 ในทางเศรษฐศาสตร์ มูลค่า หมายถึงค่าของสิ่งของที่พิจารณาในเชิงปริมาณหรือตัวเงินเพื่อให้ได้รับ
สิ่งของนั้นแต่ในทางการตลาด มูลค่า หมายถึงราคาทางจิตใจที่ได้จากการประเมินตีค่าโดยเปรียบเทียบระหว่างสิ่ง
ที่ได้รับกับต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการได้สิ่งนัน้ การสร้างมูลค่าเพิ่มจึงหมายถึงการเพิ่มราคาทางจิตใจหรือมูลค่าให้เพิ่ม
สูงขึ้น ท าได้โดยสร้างความแตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ และรวมถึงการเพิ่มมูลค่าของสินค้าหรือบริ การในแต่ละ
ขั้นตอนการผลิตตั้งแต่การเพิ่มมูลค่าของวัตถุดิบไปจนถึงการจ าหน่ายไปสู่ผู้บริโภค (Aaker, 2001) การสร้าง
มูลค่ายังหมายรวมถึงการใช้ความได้เปรียบหรือการน าจุดแข็งมาสร้างสรรค์ให้สินค้าหรือบริการแตกต่างและยาก
ต่อการลอกเลียนแบบ (สิริยา คงสมพงษ์, 2557) การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าหรือบริการสามารถท าได้            
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หลายวิธี เช่นการพิจารณาตามกรอบการก าหนดจัดแบ่งกิจกรรมหลักและกิจกรรมเสริมส าหรับการน าไปวิเคราะห์
เพื่อสร้างคุณค่า (Porter, 2008) การยกระดับมูลค่าผลิตภัณฑ์โดยการเชื่อมโยงภาคีและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่าน
กิจกรรมภายใต้โซ่คุณค่า ตั้งแต่การออกแบบ การพัฒนา การจัดหาปัจจัยการผลิต การผลิต การตลาด การสร้าง
ตราสินค้า ตามกรอบแนวคิดการยกระดับมูลค่าเพิ่มของ Smiling Curve (จุฑาทิพย์ ภัทราวาส, 2560) ซึ่งการ
ยกระดับกิจกรรมด้านหน้าที่ซึ่งเก่ียวข้องกับการออกแบบ การพัฒนา การจัดหาปัจจัยการผลิต และด้านผลิตภัณฑ์
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการตลาดและการสร้างตราสินค้าจะส่งผลต่อการเพิ่มของมูลค่าของสินค้าในระดับที่มากกว่าการ
ยกระดับกิจกรรมด้านกระบวนการซึ่งเกี่ยวข้องกับปัจจัยการผลิต การผลิต และการกระจายสินค้า เช่นเดียวกับ
ข้อเสนอในการสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันแก่ผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ที่จ าเป็นต้องพัฒนาและสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งยังต้องมีการเพิ่มมูลค่า
ผ่านการสร้างแบรนด์ บรรจุภัณฑ์ การจัดวางสินค้า และการจ าหน่ายสินค้าออนไลน์ (สันติธร ภู ริภักดี, 2561) 
และจากการศึกษาของทิพย์วรรณ สุขใจรุ่งวัฒนา (2561) ได้เสนอถึงแนวทางการในการก าหนดนโยบายเพื่อให้
ประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้ ซึ่งได้แก่ 1) การจัดการองค์ความรู้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจด้วยทรัพยากรบุคคลเป็นส าคัญ 2) การจัดระบบความพร้อมและสร้างแนวทางการปฏิบัติด้านองค์
ความรู้และเทคโนโลยี สังคม และวัฒนธรรม 3) สร้างเศรษฐกิจสังคมสีเขียวตามแนวทางกระแสทางเลือกในการ
พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับธุรกิจขององค์กรใดก็ตาม จ าเป็นที่
จะต้องมีการด าเนินกิจกรรมสนับสนุน เช่น การสร้างตราสินค้า การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ การจัดการ
การตลาด การจัดการองค์ความรู้ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จะส่งผลต่อการช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับธุรกิจได้ 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินการของสหกรณ์ 
 ในส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินการของสหกรณ์จากการศึ กษางานวิจัยในอดีตพบว่า               
มีการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินการของสหกรณ์อยู่จ านวนมาก โดยเป็นการศึกษาถึงปัญหาและ
อุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินการโดยทั่วไปและไม่ได้เป็นการศึกษาถึงปัจจัยหรือแนวทางที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินการที่เกี่ยวกับการสร้างมูลค่าเพิ่มของสหกรณ์เป็นการเฉพาะ โดยปัจจัยที่พบสามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วน
หลัก ได้แก่ ปัจจัยภายในองค์กรและปัจจัยภายนอกองค์กร ในส่วนของปัจจัยภายในที่กระทบต่อสหกรณ์ ได้แก่  
1) ลักษณะรูปแบบของกิจการ พบว่า สหกรณ์ได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์กรที่สามารถช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วไปจากการที่สหกรณ์เป็นองค์การเพื่อสังคม จัดตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ลดการเอาเปรียบ และสร้างความเท่าเทียมในสังคม ท าให้สหกรณ์ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ รวมถึง
การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ (Baverland, 2007; Hofer and Rommel,2015)การได้รับผลประโยชน์ทางด้านการ
ยกเว้นภาษีซึ่งเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันหรือการท าก าไรให้กับสหกรณ์ (ประสพชัย พสุนนท์,2558) 
2) บุคลากร หมายรวมถึง คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบ และสมาชิกของสหกรณ์                  
ที่มีปัญหาการขาดความสามารถ ความเข้าใจหลักการและปรัชญาสหกรณ์ และการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่
เก่ียวข้อง (ประสพชัย พสุนนท์, 2558) อิทธิพลจากระบบอุปถัมภ์ การขาดความซื่อสัตย์และความทุ่มเทของฝ่าย
ด าเนินการและฝ่ายจัดการ (สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ, 2555; โชคชัย สุทธาเวศ, 2556) ข้อจ ากัดใน
ด้านเงินทุนที่จะจัดจ้างผู้จัดการและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ หรือมีความเชี่ยวชาญทาง
ธุรกิจ (ประสพชัย พสุนนท์, 2558; โชคชัย สุทธาเวศ, 2556) ตลอดจนการด ารงต าแหน่งของผู้ตรวจสอบกิจการ
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เพื่อรอให้ครบวาระในการกลับไปด ารงต าแหน่งคณะกรรมการจนเกิดการสะสมอ านาจและผลประโยชน์ในกลุ่ม
บุคคลขึ้น (ประสพชัย พสุนนท์, 2558) 3) การเงินการลงทุนและวัตถุประสงค์ในการด าเนินการที่สหกรณ์ยังมี
เงินทุนจ ากัดตามจ านวนสมาชิก และการที่สหกรณ์ถูกจัดตั้งขึ้นโดยที่ไม่มีความพร้อม ตลอดจนกฎระเบียบที่
เก่ียวข้องกับการลงทุนที่ก าหนดให้สหกรณ์ต้องเป็นผู้ด าเนินการ ท าให้การด าเนินการของสหกรณ์ต้องใช้เวลาใน
การพัฒนาธุรกิจและมีข้อจ ากัดในการขยายธุรกิจ (โชคชัย สุทธาเวศ, 2556; ประสพชัย พสุนนท์, 2558;              
Deng, 2005) 4) การตลาดและความสามารถในการแข่งขัน สหกรณ์การเกษตรหลายแห่งประสบปัญหา
ความสามารถในการเข้าถึงและการจัดการด้านตลาด การขาดความสามารถในการแข่งขัน โดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะต้องให้ความสนใจอย่างจริงจัง เพราะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้สหกรณ์ไม่สามารถสร้างการเติบโตได้ 
(Beverland, 2007) 5) การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพการจัดการในธุรกิจจัดหาหรือธุรกิจการซื้อของ
สหกรณ์ จ านวนของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่มีน้อย ตลอดจนการจัดการเสถียรภาพและสภาพคล่องทางการเงินของ
สหกรณ์ (โชคชัย สุทธาเวศ, 2556; สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ, 2555) 
 ในส่วนของปัจจัยแวดล้อมภายนอก ได้แก่ 1) ด้านสังคม ที่เกิดกระแสการพัฒนาอย่างยั่งยืนและส่งผล
ต่อการผลิตสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภคของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร การเจริญเติบโตของชุมชนเมือง
ที่ส่งผลให้พื้นที่การท าเกษตรลดลง การผลิตและบริโภคสินค้าอินทรีย์ที่ต้องไม่มีการใช้สารเคมีในทุกขั้นตอน           
การผลิต ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีหรือการใช้สารตัดแต่งพันธุกรรม การที่ต้องระบุและตรวจสอบได้ถึง           
แหล่งผลิต ตลอดจนการพัฒนาของเทคโนโลยีการสื่อสารและการคมนาคมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตประจ าวัน รูปแบบ
การใช้ชีวิต มุมมอง ความคิดความเชื่อ โครงสร้างธุรกรรมทางการเงินซึ่งส่งผลต่อรูปแบบการด าเนินธุรกิจและการ
ให้บริการที่สหกรณ์ต้องปรับตัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (วิจิตต์ศรี สงวนวงศ์ และคณะ, 2559) 2) ด้านกฎหมายของ
สหกรณ์ที่มีพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ครอบคลุม
สหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท บางประเด็นที่ก าหนดขึ้นส่งผลดีต่อการบริหารงานของสหกรณ์บางประเภทแต่กลับท าให้
เกิดความยากล าบากในการบริหารงานของสหกรณ์ประเภทอื่น ดังเช่น วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรม 
การสหกรณ์ (ประสพชัย พสุนนท์, 2558; สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ, 2555; โชคชัย สุทธาเวศ, 
2556) นอกจากนี้ การบังคับใช้กฎหมายเพื่อลงโทษหรือเอาผิดบุคคลต่างๆ กลับมีข้อจ ากัดและมีความเสี่ยงในการ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ มีความล่าช้าและไม่ทันต่อการที่จะด าเนินการจัดเก็บหลักฐาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท าให้ไม่สามารถเอาผิดใครได้ในท้ายที่สุด (โชคชัย สุทธาเวศ,2556; ประสพชัย พสุนนท์, 
2558)  3) ด้านหน่วยงานสนับสนุนและภาครัฐที่ยังมีปัญหาในเรื่องอัตราก าลัง การขาดความเข้มงวดในการ
ตรวจสอบการขาดความต่อเนื่องในทิศทางนโยบายและการด าเนินการของผู้ปฏิบตัิงาน ท าให้การเข้าไปส่งเสริมให้
ค าแนะน าหรือตรวจสอบสหกรณ์ขาดความครอบคลุมและขาดประสิทธิภาพ (ประสพชัย พสุนนท์, 2558; สถาบัน
พัฒนานโยบายและการจัดการ, 2555) 4) ด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากสหกรณ์การเกษตรหลายแห่งยังต้องพึ่งพิง
เงินทุนจากแหล่งต่างๆ ทั้งจากสถาบันการเงินและต้องการสนับสนุนด้านการเงินตามนโยบายภาครัฐที่ไม่มีความ
แน่นอนและไม่มีความต่อเนื่องตามนโยบายของภาครัฐที่ เปลี่ยนแปลงตามวาระ (Deng, 2015; Lou and Hu, 
2015; Agbo et al. 2015) 5) ด้านการเมือง อันเป็นผลจากระบบอุปถัมภ์ที่กระทบต่อสหกรณ์การเกษตรในทุก
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ระดับทั้งการเมืองระดับภายในสหกรณ์ และการเมืองภายในหน่วยงานของรัฐการเมืองระดับท้องถิ่น ตลอดจน
การเมืองระดับชาติ (ประสพชัย พสุนนท์, 2558) 
 
วิธีการศึกษา 
 งานวิจัยนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยสืบค้นข้อมูลจากหลายแหล่งเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ส าหรับการ
วิเคราะห์สถานการณ์ที่ยังไม่ทราบรูปแบบชัดเจนและมีความซับซ้อน (Yin, 2011) โดยรวบรวมข้อมูลมูลค่าธุรกิจ
ของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยของปี 2559 และ 2560 จ านวนกว่า 3,000 สหกรณ์ จากฐานข้อมูลของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์มาคัดกรองจนได้สหกรณ์ที่มีการด าเนินการในธุรกิจอื่นนอกจากธุรกิจรับฝากและสินเชื่อ
จ านวน 869 แห่ง โดยเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติและชุมนุมสหกรณ์จ านวน 26 แห่ง และเป็นสหกรณ์ขั้นปฐม
จ านวน 843 แห่ง จากนั้นน าไปสืบค้นข้อมูลการด าเนินการของแต่ละสหกรณ์เพิ่มเติมจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
และเอกสารทางวิชาการ รวมทั้งสอบถามจากสหกรณ์โดยตรงเพื่อรวบรวมธุรกิจที่สหกรณ์การเกษตรและชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรมีการด าเนินการ และน าข้อมูลมาพิจารณาถึงธุรกิจที่สหกรณ์การเกษตรด าเนินการตามแนวคิด
ทฤษฎีห่วงโซ่อุปทานและ Smiling curve ร่วมกับสหกรณ์การเกษตรต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับและจากการ
จัดอันดับรายได้ขององค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศปี 2014 (ICA, 2014) จ านวน 7 สหกรณ์              
โดยเป็นชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์ระดับชาติจ านวน 4 แห่ง ได้แก่ Zen-Noh และ Zenkyoren ของญี่ปุ่น 
NACF ของเกาหลี ชุมนุมสหกรณ์อัลเบอร์ตาประเทศแคนาดา (ACCA) และเป็นสหกรณ์ขั้นปฐมจ านวน 3 แห่ง 
ได้แก่ CHS Inc. ของสหรัฐอเมริกา Fonterra Co-operative Group ของนิวซีแลนด์ และสหกรณ์เครื่องมือ
การเกษตรของประเทศฝรั่งเศส (CUMA) โดยรวบรวมข้อมูลของสหกรณ์เหล่านี้จากงานวิจัย บทความวิชาการ 
และฐานข้อมูลออนไลน์ของสหกรณ์ และน าข้อมูลมาจัดกลุ่มเปรียบเทียบลักษณะธุรกิจปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าสู่
ธุรกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่มของสหกรณ์ จากนั้นน าข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบเอกสารมาสร้างแบบสอบถามเพื่ อ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เกี่ยวข้อง 3 กลุ่มหลักได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญในขบวนการสหกรณ์ ผู้เกี่ยวข้องกับการก าหนด
นโยบาย และฝ่ายจัดการสหกรณ์ รวมจ านวน 8 คนและเพื่อหาข้อสรุปถึงปัจจัยและแนวทางการด าเนินการเพื่อ
เข้าสู่ธุรกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่มของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ผลการศึกษา  
 ลักษณะการด าเนินธุรกิจและความหลากหลายของธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร 
 ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรทั้งหมดในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 2.66 แสนล้านบาท โดย
เพิ่มข้ึนจากปี 2559 ที่มีมูลค่าประมาณ 2.02 แสนล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นจากปี 2559 ร้อยละ 31.49
โดยธุรกิจรับฝากเงินและธุรกิจสินเชื่อเป็นธุรกิจหลักของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย มีสัดส่วนคิดเป็น            
ร้อยละ 51 ของมูลค่าธุรกิจรวมทั้งหมดในปี 2559 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 60 ในปี 2560 ดังแสดงในตารางที่ 1 
สะท้อนให้เห็นถึงการลดลงของสัดส่วนการด าเนินการในธุรกิจอื่น ได้แก่ ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ธุรกิจ
รวบรวมผลิตผล/แปรรูป และธุรกิจการให้บริการอื่น ซึ่งเป็นอีกกลุ่มธุรกิจที่มีความส าคัญในการสร้างมูลค่าและ
ความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์การเกษตรและท าให้เกษตรกรมีโอกาสมีรายได้จากการท าการเกษตรที่เพิ่มสูงขึ้น 
 
 
ตาราง 1 รายละเอียดของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยจ าแนกตามประเภทธุรกิจ 

รายการ ปี 2559 (ร้อยละ) ปี 2560 (ร้อยละ) 
เพิ่มขึ้น/
(ลดลง) 

ร้อยละ 
เพิ่มขึ้น/
(ลดลง)  

จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) 3,274 
 

3,006 
 

(268) 
 

จ านวนสมาชิก (คน) 6,262,801   5,787,483 
 

(475,318) 
 

มูลค่าธุรกิจ (ลา้นบาท) 202,213.95  
 

265,890.82 
 

63,677 
 

ธุรกิจรับฝากเงิน (ล้านบาท) 69,040.25 (34.14) 68,741.20 (25.85) (299.05) (8.29) 

ธุรกิจให้เงินกู้ยืม (สินเชื่อ)               
(ล้านบาท) 

33,954.98 (16.79) 92,515.95 (34.79) 58,560.97 18.00 

ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 
(ล้านบาท) 

46,528.94 (23.01) 46,394.26 (17.45) (134.68) (5.56) 

ธุรกิจรวบรวมผลิตผล/แปรรูป 
(ล้านบาท) 

51,991.41 (25.71) 57,910.43 (21.78) 5,919.02 (3.93) 

ธุรกิจการให้บริการอ่ืน                  
(ล้านบาท) 

698.37 (0.35) 328.98 (0.12) (369.39) (0.22) 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะห์จากข้อมูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์โดยผู้วิจัย (2560)  
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ตาราง 2 จ านวนและสัดส่วนของสหกรณ์ในธุรกิจรวบรวมและแปรรูปผลผลิต จ าแนกตามผลิตภัณฑ์ 

 

จ านวน
สหกรณ์ที่
รวบรวม 
(แห่ง) 

สัดส่วนต่อกลุ่ม
ตัวอย่าง              
(ร้อยละ) 

จ านวน
สหกรณ์ที่แปร

รูป (แห่ง) 

สัดส่วนต่อกลุ่ม
ตัวอย่าง               
(ร้อยละ) 

สัดส่วนสหกรณ์ที่แปร
รูปต่อสหกรณ์

รวบรวมผลผลิต 

ยางพารา 378 43.55 138 15.9 36.51 
ข้าวเปลือก 203 23.39 72 8.29 35.47 
น้ านมดิบ 80 9.22 16 1.84 20.00 

ผลไม ้ 67 7.72 19 2.19 28.36 
ข้าวโพด 53 6.11 

   
ปาล์มน้ ามนั 49 5.65 6 0.69 12.24 
มันส าปะหลัง 48 5.53 9 1.04 18.75 

อ้อย 10 1.15 
   

อื่นๆ 36 4.15 
   

แปรรูปอาหารสัตว ์
 

17 1.96 
 

รวม 869 
 

271 
 

29.33 
ที่มา: จากการส ารวจ 
 การส ารวจสหกรณ์ตัวอย่างที่มีสัดส่วนธุรกิจอ่ืนที่นอกจากการรับฝากและให้สินเชื่อมากกว่าร้อยละ 50 
จ านวน 869 สหกรณ์ พบว่า มีการด าเนินการในธุรกิจรวบรวมผลผลิตจ านวน 17 ชนิด โดยผลผลิตทางการเกษตร
ที่ส าคัญของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ ยางพารา มีจ านวนสหกรณ์การเกษตรที่ด าเนินการมากที่สุด 378 สหกรณ์ 
รองลงมา ได้แก่ การรวบรวมข้าวเปลือกจ านวน 203 สหกรณ์ และรวบรวมน้ านมดิบจ านวน 80 สหกรณ์ 
ตามล าดับ ในขณะที่มีสหกรณ์ที่น าผลิตภัณฑ์ที่รวบรวมได้มาแปรรูปกลับมีเพียง 271 สหกรณ์ โดยเป็นการแปรรูป
ยางพารามากที่สุด จ านวน 138 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 36.51 ของสหกรณ์ที่รวบรวมยางพารา รองลงมา ได้แก่ 
การแปรรูปข้าวเปลือกจ านวน 72 สหกรณ์ หรือเพียงร้อยละ 35.47 ของสหกรณ์ที่รวบรวมข้าวเปลือกดังแสดงใน
ตารางที่ 2 และเมื่อพิจารณาจ านวนสหกรณ์ จ าแนกตามประเภทของสินค้าและบริการ พบว่ามีการด าเนินการ
ผลิตสินค้าและบริการจ าแนกได้เป็น 10 ประเภท โดยธุรกิจส่วนใหญ่ที่ด าเนินการคือ การซื้อขายปุ๋ย การผลิตปุ๋ย 
การผลิตน้ าดื่ม และการให้บริการสถานีน้ ามันเชื้อเพลิง 
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ตาราง 3 จ านวนสหกรณ์และสดัส่วนจ าแนกตามประเภทของสนิค้าและบริการอ่ืนๆ   
ประเภทสินค้าและบริการ จ านวนสหกรณ์ 

(แห่ง) 
สัดส่วนต่อกลุ่มตัวอย่าง 

(ร้อยละ) 
การผลิตสนิค้า   

ปุ๋ย 22 2.53 
น้ าดื่ม 18 2.07 
เมล็ดพันธุ ์ 10 1.15 

การบริการ   
จ าหน่ายปุ๋ย 25 2.88 
สถานบีริการน้ ามนัเชื้อเพลิง 17 1.96 
อื่นๆ เช่น ลานเท ตลาดกลาง บา้นเชา่ ยาสัตว์  11 1.39 

ที่มา: จากการส ารวจ 
  
 จากการส ารวจข้อมูลความหลากหลายในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย            
ท าให้เห็นถึงความหลากหลายในเชิงผลิตภัณฑ์ วัตถุดิบ ผลผลิตทางการเกษตรที่สหกรณ์ได้มีการด าเนินการใน
ระดับหนึ่ง แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีของสหกรณ์ที่มีลักษณะโดดเด่นในต่างประเทศจ านวน                    
7 สหกรณ์ ซึ่งได้แก่ Zen-Noh และ Zenkyoren ของญี่ปุ่น NACF ของเกาหลี CHS Inc. ของสหรัฐอเมริกา 
Fonterra Co-operative Group ของนิวซีแลนด์ ชุมนุมสหกรณ์อัลเบอร์ตาประเทศแคนาดาสหกรณ์เครื่องมือ
การเกษตรในประเทศฝรั่งเศส จะพบว่ามีการด าเนินธุรกิจที่หลากหลาย มีการบูรณาการหน่วยงานและธุรกิจ
ประเภทต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อช่วยเสริมสร้างความสามารถในการผลิต คุณภาพชีวิตและสังคม และวิถีชีวิตของ
เกษตรกรสมาชิกให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง ยั่งยืนมากขึ้น ดังการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ต่างๆ ที่แสดงไว้ใน   
ตารางที่ 4 
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ตาราง 4  สรุปการด าเนินธุรกิจแลกิจกรรมของสหกรณ์ที่มีลักษณะโดดเด่นในต่างประเทศจ านวน 7 สหกรณ์ 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 

สหกรณ ์
ธุรกิจ/กิจกรรม

พื้นฐาน 
ธุรกิจ/กิจกรรม 

สนับสนุน 
แนวคิด/แนวทางการด าเนินการ 

การขยายฐาน
ไปยังตลาดโลก 

ชุมนุมสหกรณ ์
Zen-Noh 
(ญี่ปุ่น) 

- ธุรกิจปลูกข้าว 
- ธุรกิจผัก ผลไม ้
- ธุรกิจการเกษตร 
- ธุรกิจอุปกรณ์ ปุ๋ย 
และเครือ่งจักร
การเกษตร 
- ธุรกิจปศุสัตว ์
- ธุรกิจสินค้าเพื่อ
ผู้บริโภคและ
ปิโตรเลียม 

- ธุรกิจการส่งออก 

และร้านอาหารใน

ต่างประเทศ เพื่อเป็น

แหล่งกระจายสนิค้า 

- การคิดค้นและริเริ่ม

การผลิตสนิค้าใหม่ๆ 

ตามความต้องการของ

ผู้บริโภค 

- งานวิจยัและงาน

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ

เพิ่มคุณภาพสินค้า

อาหารสัตว์ ผัก ผลไม ้

- เชื่อมโยงผู้ผลิตและผู้บรโิภคเพื่อสร้าง

จุดแข็งในการท าการตลาดและจัดหา

ตลาดที่แน่นอนทั้งในและต่างประเทศ

ให้กับสหกรณ์การเกษตรของประเทศ

ญี่ปุ่น  

- มีความยืดหยุ่นในการด าเนินธรุกิจ 

- พัฒนาความเท่าเทียมในสังคม 

- ส่งเสริมการเกษตรเพื่อความ

หลากหลาย  

- ลดการใช้พลังงานและใช้พลังงาน

แสงอาทิตย์ และหาเทคโนโลยีใหม่ๆ

เพื่อลดต้นทุนการผลิต 

มีธุรกิจส่งออก
และจัดตั้ง 
ZEH-NOH 
International 
Corporation. 

Zenkyoren 
(ญี่ปุ่น) 

- ธุรกิจธนาคาร 
(รับฝาก สนิเชื่อ) 

- ธุรกิจประกันชีวิต 
- ธุรกิจประกันวินาศ
ภัย 
- ธุรกิจประกันภัย
รถยนต์ 
- ธุรกิจประกันภัยทาง
ทะเลและการขนส่ง
สินค้าทุกประเภท 
 

- ยึดหลักช่วยเหลือซึ่งกันและกนั ใน

การสร้างชุมชนที่สามารถด ารงชวีิตได้

อย่างมั่นคงและปลอดภัย ให้ชุมชน

เจริญเติบโตร่วมกัน 

- สร้างความสัมพันธท์ี่ดีกับสหกรณ์

การเกษตรในเครือJA 

- ปรับปรุงพฒันาสนิค้าและบริการ

ต่างๆ อย่างต่อเนื่องในเชิงรุก 

- ตอบสนองความไว้วางใจและความ

คาดหวังของสมาชิก 

มีการจัดตั้ง 
Zenkyoren 
Europe 
Limitedเพื่อที่
ศึกษาวิจัยและ
เป็นที่ปรึกษา
ส าหรับการ
ลงทุนใน
สหรัฐอเมริกา
และอังกฤษ 

NACF 
(เกาหลีใต้)  

- ธนาคาร (รบัฝาก
และการจัดหา
เงินกู้) 
- การผลิตและการ
กระจายสินคา้ 

- กลุ่มบริการสนบัสนุน
เช่น ประกันภัย 
บริการทางการตลาด
การฝึกอบรมและให้
ความรู้ด้านการเกษตร 

- ส่งเสริมการเพิ่มรายได้ของเกษตรกร
ผ่านการขยายช่องทางการจัดจ าหน่าย
และการลดตน้ทุนการเพาะปลูก 
- พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร 
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สหกรณ ์
ธุรกิจ/กิจกรรม

พื้นฐาน 
ธุรกิจ/กิจกรรม 

สนับสนุน 
แนวคิด/แนวทางการด าเนินการ 

การขยายฐาน
ไปยังตลาดโลก 

 - ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาการผลิตและการจัดการของ
สหกรณ์สมาชิกผา่นการให้ความรู้และ
การอบรม  
- การสนับสนนุสิทธิ์การท ากินให้กับ
สมาชิก 
- ส่งเสริมการลงทนุเพื่อเข้าสู่เทคโนโลยี
การผลิตที่ทนัสมัยและการผลิตสินค้า
เกษตร 

Alberta –
ACCA 
(แคนาดา) 

 - ธุรกิจให้ค าปรึกษา
ทางการเงินและการ
เพิ่มมูลค่าของสหกรณ์
ที่เป็นสมาชิก 
- ธุรกิจการฝึกอบรม
ด้านการสหกรณ ์
- ท าหน้าที่ฝึกฝน 
ช่วยเหลือ 
ประสานงานสหกรณ์
ในอัลเบอร์ตา 
 

- สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน โดย
พัฒนาความเปน็ผูน้ าและเพิ่มมูลค่า
ให้กับสหกรณ์ 
- น าผลก าไรไปพฒันาธุรกิจชุมชน 
- เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสหกรณ์และ
งานวิจยั เพื่อพัฒนาความรู้ทาง
เทคโนโลย ี
- มีเครือข่ายในการฝึกอบรมและสร้างขีด
ความสามารถของสหกรณ์ 
- มีกองทุนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
- มีทีมงานพัฒนาธุรกิจที่เชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางจากผู้เชี่ยวชาญที่เกษียณจากการ
ท างานประจ าแลว้ 

 

ชุมนุม
สหกรณ์
การเกษตร
ในประเทศ
ไทย 

-ธุรกิจการค้าและ
การกระจายสินคา้
ของสหกรณ์สมาชิก  
-ให้สวัสดิการหรือ
การสงเคราะห์ 
-ให้สินเชื่อ ให้เช่า ให้
เช่าซื้อ รับจ านอง ซึ่ง
ทรัพย์สินแก่สมาชิก
หรือของสมาชิก 

 - เน้นการส่งเสริมให้สหกรณ์สมาชิก

ด าเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่ง

กันและกัน ตามวิธีการสหกรณ ์

- ยึดหลักคุณธรรมพื้นฐานของสงัคม

และจริยธรรมในการด าเนนิการเพื่อ

ประโยชน์แก่สหกรณ์และสงัคมส่วนรวม 

ทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม 
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สหกรณ ์
ธุรกิจ/กิจกรรม

พื้นฐาน 
ธุรกิจ/กิจกรรม 

สนับสนุน 
แนวคิด/แนวทางการด าเนินการ 

การขยายฐาน
ไปยังตลาดโลก 

สหกรณ์ขั้นปฐม 
CHS Inc 
(สหรัฐ 
อเมริกา)  

- ธุรกิจผลิตและคา้ที่
ครบวงจร เช่น การ
ปลูกข้าวโพด ถั่ว
เหลือง  
คาโนล่า ทานตะวัน 
การผลิตอาหารสัตว์ 
น้ ามันพืช แปง้ 
อาหารส าเร็จรูป 
ธัญพืช 

- สารอาหารพืช 
อาหารสัตว์วัตถุดิบ
ในอุตสาหกรรม
อาหาร 

- บริการทางดา้น
การเงิน และบริการ
สินเชื่อ  

- ธุรกิจประกันภัย 
- บริการตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า 
- บริการวางแผน
ปรับเปลี่ยนไรน่า 
- การด าเนินธุรกิจใหม่ๆ 
เช่น ธุรกิจจัดหา
พลังงานการผลิตและคา้
เชื้อเพลิง 
เอทานอล 
น้ ามันหล่อลืน่และสาร
แต่งเติมที่เป็นวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมอาหาร 

-ให้ความส าคัญกับการน าเสนอสินค้า
และบริการที่สมาชิกต้องการในเวลาและ
ราคาที่เหมาะสมและเทคโนโลยกีารผลิต
และแปรรูปที่ทนัสมัย 
- ระวังและจัดการความเสี่ยงให้สมาชิก 
- เน้นสร้างความเติบโตและความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
- สร้างแรงจูงใจในผลตอบแทนแก่สมาชิก 
- หุ้นถูกน าเข้าซื้อขายในตลาดหุ้นเพื่อ
ระดมทุน นอกเหนือจากเงินลงทุนของ
กลุ่มเกษตรกร 
- สร้างตราสินค้าของตนเองที่เป็นที่รู้จัก 
เช่นVentura Foods Dean’s Dips 
Marie’s LouAna Cenex และสถานี
บริการเชื้อเพลิงและร้านค้าปลีก 1,500 
แห่ง ใน 19 รัฐ 

มีการส่งออก
ธัญพืชไปยัง
ตลาดโลก 
มีส านักงาน
สาขา 34 แห่ง 
ใน 19 ประเทศ
ทั่วโลก 
 
 

Fonterra 
(นิวซีแลนด์) 

- ธุรกิจฟาร์มโคนม 
- ธุรกิจแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จากนม 

- สร้างตราสินค้าของ

ผลิตภัณฑ์ที่แปรรูป

จากนม ที่มชีื่อเสียงใน

ระดับโลก เชน่ 

Anchor Anlene 

Mainland 

AnmumChesdale 

- ร่วมมือกับเนสท์เล่ใน

การพัฒนาผลิตภัณฑ์

เพือ่ท าตลาดในทวีป

อเมริกา 

 
 

- ผู้ถือหุ้นต้องเป็นผู้จัดหาวัตถุดบิ (นม)
เท่านั้น 
- ธุรกิจต้องสร้างมูลค่าให้กับนมของ              
ผู้ถือหุ้น 
- เน้นระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในระยะ
ยาว 
- ให้ข้อมูลอย่างโปร่งใส  
- มีการควบรวมกิจการนม (NZDG และ 
KIWI Coop) เพื่อท าให้มีศักยภาพใน
การแข่งขันระดับโลก 

มีโรงงานแปร
รูปนมใน
ต่างประเทศ 
35 แห่ง ทั่ว
โลกและมีการ
ส่งสินคา้ออก
ไปยัง 140 
ประเทศ 

http://www.venturafoods.com/
http://www.deansdip.com/
http://www.maries.com/
http://www.louana.com/
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สหกรณ ์
ธุรกิจ/กิจกรรม

พื้นฐาน 
ธุรกิจ/กิจกรรม 

สนับสนุน 
แนวคิด/แนวทางการด าเนินการ 

การขยายฐาน
ไปยังตลาดโลก 

CUMA 
(ฝรั่งเศส) 

- ธุรกิจให้บริการ
เครื่องจักรกล
การเกษตร 
- ธุรกิจให้บริการ
เตรียมพื้นที่เพาะปลูก 
การให้ปุ๋ย วางระบบ
รดน้ า การเก็บเก่ียว
พืชผล 
- ธุรกิจการซ่อมบ ารุง
เครื่องจักรกล 

- ธุรกิจให้บริการ
คลังสินคา้ 

- ธุรกิจให้บริการ 
- การถ่ายทอดความรู้ 

ประสบการณ์ ระหว่าง
สมาชิกและระหว่าง
สหกรณ์  
- ปรับเปลี่ยนเพื่อใช้

เทคโนโลยสีมัยใหม่ใน
การท าการเกษตรขนส่ง 

- สมาชิกและผูบ้ริหารต้องเป็นคนใน
ท้องถิ่น 
- ส่งเสริมการเข้าถึงเคร่ืองจักรกล
การเกษตรของเกษตรกรรายย่อย และจูง
ใจให้ใช้เทคโนโลยีในการท าการเกษตร 
- ความสัมพันธ์และความร่วมมอืระหว่าง
สมาชิกในสหกรณ์และการควบคุมการ
ด าเนินธุรกิจ 
- ความสัมพันธ์และความร่วมมอืระหว่าง
สหกรณ์ 

 

สหกรณ์
การเกษตร
ในประเทศ
ไทย 

เน้นการด าเนนิการ
ในธุรกิจรับฝากและ
สินเชื่อ ธุรกิจจัดหา
สินค้ามาจ าหนา่ย 
และธุรกิจรวบรวม
สินค้า 

มีการพัฒนาแปรรูป
สินค้าในขัน้ต้นเพื่อเพิ่ม
มูลค่าสนิค้าในบาง
สหกรณ์ 

- เน้นการส่งเสริมให้สหกรณ์สมาชิก
ด าเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน ตามวิธีการสหกรณ ์

 

 

ที่มา: National Federation of Agricultural Cooperative Associations (2018); International                      
Co-operative alliance (2018); International Cooperative and Mutual Insurance Federation 
Foundation (2018); Zenkyoren (2018); CHS (2018); Fonterra (2018); Reference for business 
(2018); สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ (2560); Herbel et al (2015) 

 
 จากการเปรียบเทียบกรณีความหลากหลายทางธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย และ
สหกรณ์การเกษตรในต่างประเทศจากกรณีตัวอย่าง พบว่าธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยส่วนใหญ่
จะจ ากัดอยู่ในการรวบรวมสินค้าและกระจายสินค้าไปสู่ตลาดอื่นโดยไม่ได้มีการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ในระดับสูง
เพิ่มขึ้นเท่าใดนัก แต่ให้ความส าคัญกับธุรกิจรับฝากและสินเชื่อที่เป็นกิจกรรมพื้นฐานที่ให้บริการกับเกษตรกร
สมาชิก และมีการด าเนินการจัดหาสินค้าและบริการพื้นฐานเพื่อให้บริการสมาชิกบ้าง เช่น การจัดหาหรือผลิตปุ๋ย 
อาหารสัตว์ และปั้มน้ ามันซึ่งการผลิตหรือมูลค่าธุรกิจในกลุ่มดังกล่าวยังจ ากัดการผลิตและจ าหน่ายให้กับสมาชิก
เป็นหลัก โดยไม่สามารถขยายไปสู่ตลาดภายนอกสหกรณ์ได้เท่าใดนัก ซึ่งแตกต่างอย่างมากจากกรณีของสหกรณ์
การเกษตรชั้นน าในต่างประเทศ ดังกรณีของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรในต่างประเทศตัวอย่างที่มีการด าเนินธุรกิจ
ที่หลากหลายมากกว่าชุมนุมสหกรณ์การเกษตรของประเทศไทย มีการบูรณาการหน่วยงานและธุรกิจประเภท
ต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การตลาด ตลอดจนการมีกิจกรรมที่ส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม และวิถีชีวิตของเกษตรกรสมาชิกให้มีความเข้มแข็งและมั่นคงมากขึ้น เช่น               
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การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสหกรณ์และงานวิจัย เพื่อพัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยี  การด าเนินธุรกิจประกันภัย 
ธุรกิจประกันชีวิต และการให้บริการด้านโลจิสติกส์ และเช่นเดียวกับการเปรียบเทียบของสหกรณ์การเกษตรขั้น
ปฐม ที่เมื่อเปรียบเทียบกับสหกรณ์ต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จแล้วจะพบว่า มีขอบข่ายของการด าเนินธุรกิจ
ที่นอกจากจะให้ความส าคัญกับการพัฒนาในกระบวนการผลิตหลักของเกษตรกรแล้วยังมีกิจกรรมสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวก การให้ค าปรึกษาวางแผนจัดการให้กับเกษตรกร ตลอดจนมีการขยายการควบรวมกิจการกับ
บริษัทเอกชนเพื่อน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการด าเนินการทาง
การตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
 เมื่อวิเคราะห์ลักษณะธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรของไทยและต่างประเทศตามแนวคิดทฤษฎีห่วงโซ่
มูลค่า (Value Chain) ของ Michael E. Porter หรือ แนวคิดโซ่คุณค่าของ Stan Shih’s Smiling Curve                
จะสามารถเห็นได้ถึงการด าเนินการของสหกรณ์การเกษตรของไทยและต่างประเทศที่มีความแตกต่างกันได้อย่าง
ชัดเจนขึ้น ดังแสดงในรูปที่ 2 และ 3 โดยกิจกรรมที่สหกรณ์การเกษตรในต่างประเทศเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการจะมีความหลากหลายในกิจกรรมสนับสนุนที่นอกเหนือจากการผลิตหรือการส่งมอบผลิตภัณฑ์ให้กับ
ลูกค้า แต่การให้ความส าคัญหรือพัฒนาในส่วนของกิจกรรมสนับสนุนต่างๆ ทฤษฎีห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 
และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับหน้าที่และการยกระดับผลิตภัณฑ์ตามกรอบแนวคิดการยกระดับ
มูลค่าเพิ่มของ Smiling Curve จะส่งผลต่อการที่ท าให้เกษตรกรสมาชิกสามารถเข้าถึงการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มหรือ
สร้างรายได้ที่เพิ่มสูงขึ้นให้กับเกษตรกรสมาชิกได้ในระดับสูงกว่าการพัฒนาในกิจกรรมหลักหรือกิจกรรมที่
เก่ียวข้องกับการยกระดับกระบวนการเพียงเท่านั้น 
 
รูปที่ 2 เปรียบเทียบกิจกรรมของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยและต่างประเทศตามทฤษฎีห่วงโซ่คุณค่า 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Michael E. Porter (2008) 
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รูปที่ 3 เปรียบเทียบกิจกรรมของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยและต่างประเทศตามกรอบแนวคิดการ
ยกระดับมูลค่าเพิ่มของ Smiling Curve 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ดัดแปลงจากจฑุาทิพย์ ภัทราวาท (2560) 
 
 ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคส าคัญในการเข้าสู่ธุรกิจที่มีมูลค่าเพ่ิม 
 สหกรณ์การเกษตรของไทยได้รับโอกาสจากการที่มีทุนสนับสนุนผ่านโครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
หรือการให้กู้ยืม การเข้าถึงแหล่งทุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร การได้รับโอกาสในการ
เข้าร่วมโครงการต่างๆ ค าแนะน าจากหน่วยราชการ และการที่สินค้าของสหกรณ์ได้รับการยอมรับและสร้างความ
เชื่อมั่นได้ในเร่ืองคุณภาพ ราคา และมาตรฐานของสินค้ามากกว่าการจ าหน่ายด้วยตัวเกษตรกรเอง อย่างไรก็ตาม 
ด้วยข้อจ ากัดปัญหาและอุปสรรคจ านวนมากที่เกิดขึ้นกับระบบสหกรณ์เกษตรในประเทศไทย และจากการ
สัมภาษณ์ ได้รับข้อคิดเห็นถึงปัญหาและอุปสรรคที่เป็นรากฐานส าคัญที่ท าให้สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยยัง
ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาไปสู่ธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นอย่างหลากหลาย โดยพบว่าปัญหาและอุปสรรคที่เกิด
ขึ้นกับสหกรณ์การเกษตรประกอบด้วยปัญหาจากทั้งภายใน ได้แก่การบริหารจัดการ บุคลากรที่เกี่ยวข้อง และ
การขาดแคลนทรัพยากรที่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ และปัจจัยภายนอกสหกรณ์การเกษตรที่ส่งผลให้สหกรณ์
การเกษตรได้รับผลกระทบหรือแทรกแซงการท างานของสหกรณ์ โดยจากการศึกษาพบว่าสหกรณ์การเกษตรมี
ปัญหาและอุปสรรคของสหกรณ์ที่ส่งผลให้สหกรณ์การเกษตรไม่สามารถเข้าสู่ธุรกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่มได้ดังนี้              
1) การขาดแคลนเงินทุนของสหกรณ์ ท าให้สหกรณ์ต้องน าเงินทุนมาหมุนเวียนกับกิจกรรมหลักของสหกรณ์ก่อน 
เช่น การรวมซื้อและการรวมขาย ท าให้สหกรณ์ยังไม่สามารถก้าวเข้าไปสู่ธุรกิจประเภทอื่นได้ 2) สหกรณ์มัก
ประสบปัญหาในการจัดการตลาด การหาตลาด การออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์ การท าตลาดออนไลน์ การจัดการ
ระบบสารสนเทศทางการตลาด  อันส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันที่ยากต่อการแข่งขันกับภาคเอกชน และ
การที่จะตัดสินใจด าเนินการผลิตสินค้าใหม่ และที่ส าคัญที่สุดคือความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 3) ลักษณะของธุรกิจสหกรณ์การเกษตรจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินธุรกิจ
ต่างๆ ของสหกรณ์ที่ให้บริการและให้ความช่วยเหลือสมาชิกเป็นหลัก ถึงแม้จะมีธุรกิจที่สมาชิกมีความต้องการใน
การด าเนินการร่วมกันหรือเป็นธุรกิจสนับสนุนธุรกิจหลักของสหกรณ์หรือสมาชิก จึงมีข้อจ ากัดในการขยายธุรกิจ
และตลาดใหม่โดยเฉพาะในต่างประเทศ เนื่องจากหากพิจารณาตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ที่การด าเนินการต่างๆ            
นั้นสมาชิกมีการมอบอ านาจให้ประธานเป็นผู้ด าเนินการ แต่ในกรณีที่จะตัดสินใจหรือด าเนินการในเรื่องตลาดที่
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ต้องมีการท าสัญญาซื้อขายกับตัวแทนในต่างประเทศ ที่อาจต้องมีการมอบอ านาจให้ตัวแทนเป็นผู้ด าเนินการแทน 
โดยคณะกรรมการด าเนินการไม่ได้เป็นผู้เจรจาด้วยตนเอง และในเรื่องการลงทุนที่สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการ
จัดตั้งบริษัทได้เอง แต่สามารถกระท าการได้ในกรณีเป็นผู้ลงทุนในบริษัทอื่น โดยที่ในการพิจารณายังคงยึดตาม
วัตถุประสงค์การจัดตั้งสหกรณ์ คือต้องเป็นธุรกิจที่เสริมความเข้มแข็งให้กับสมาชิก และการที่สหกรณ์ เข้าไปร่วม
ทุนกับผู้อื่น อาจเกิดผลเสียได้จากกรณีที่หากสหกรณ์ไม่ได้มีความรู้ที่ลึกซึ้งในการด าเนินการดังกล่าว สุดท้าย
อ านาจในการตัดสินใจหรือการบริหารจัดการอาจจะตกไปอยู่ที่บริษัทหรือผู้ถือหุ้นรายอื่นที่สหกรณ์เข้าไปร่วม
ลงทุน ซึ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อสหกรณ์หากไม่สามารถควบคุมติดตามการด าเนินการของผู้ถือหุ้นรายอื่นได้ 
นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายระหว่างสหกรณ์ด้วยกันยังพบว่ามักไม่ยั่งยืนเนื่องจากการขัดแย้งกันในผลประโยชน์
ที่มีความเห็นแตกต่างกัน 4) การด าเนินการที่มีการควบคุมค่อนข้างเข้มงวด ทั้งจากวิธีการด าเนินการตามรูปแบบ
สหกรณ์และการควบคุมจากหน่วยงานภาครัฐ ท าให้ขาดความคล่องตัวในการด าเนินการ การที่จะปรับตัวหรือ
ด าเนินการบางครั้งต้องผ่านความเห็นชอบจากสมาชิกท าให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ 5) ผู้ที่จะเข้ามาเป็น
ผู้น าสหกรณ์ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ หรือผู้จัดการสหกรณ์จะต้องเป็นบุคคลที่มีความเสียสละควบคู่กับการ
เป็นบุคคลที่มีความสามารถ ซึ่งท าให้หาบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนค่อนข้างยาก โดยเฉพาะในกรณีของ
คณะกรรมการสหกรณ์ที่ต้องได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกสหกรณ์เท่านั้น 6) ส าหรับในฝ่ายจัดการ พบว่า 
สหกรณ์มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณในการจัดจ้างผู้ที่มีความสามารถเข้ามาด าเนินการบริหารหรือท างานใน
สหกรณ์  นอกจากนี้ การที่ต้องมีเจ้าหน้าที่ท างานประจ า ท าให้มีต้นทุนค่าใช้จ่ายและเป็นข้อเสียหากสหกรณ์ยังไม่
สามารถหารายได้ได้มากเพียงพอ หรือมีขนาดเล็กเกินไป 7) การที่สมาชิกไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ต่างๆ ของสหกรณ์ แต่มีความคาดหวังต่อการด าเนินการของคณะกรรมการ ท าให้กรรมการต้องด าเนินการเอง
เป็นหลัก แต่อยู่บนความรับผิดชอบในการตัดสินใจด้านต่างๆ ที่สมาชิกเองอาจไม่เห็นด้วย หรือต้องรับผิดชอบ
หากการตัดสินใจด าเนินการใดไปแล้วไม่ประสบความส าเร็จ  
 นอกจากนี้ยังปัญหาจากผลกระทบภายนอกองค์กรที่ไม่สามารถควบคุมได้ที่ส่งผลให้สหกรณ์
การเกษตรไม่สามารถเข้าสู่ธุรกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่ม ดังเช่น 1) ผลกระทบจากปัจจัยที่ควบคุมไม่ได้ เช่น ดินฟ้า
อากาศ ราคาน้ ายางที่ผันผวนตามตลาดโลก ส่งผลต่อการค้างช าระหนี้ของสมาชิก และส่งผลต่อสถานะทาง
การเงินของสหกรณ์ 2) ปัญหาการเมืองท้องถิ่นที่มีทั้งให้ความร่วมมือและด าเนินการขัดขวางหากกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล ตลอดจนระบบอุปถัมภ์ในพื้นที่ที่ท าให้นักการเมืองท้องถิ่นหรือผู้ที่เข้ามาเป็นผู้น า
สหกรณ์ใช้สหกรณ์เป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก จึ งท าให้ความเป็นผู้น าของ
สหกรณ์หรือชุมชนไม่อยู่บนพื้นฐานของนักพัฒนาอย่างแท้จริง รวมถึงการที่มีการแทรกแซงในธุรกิจรวมซื้อ รวม
ขายผ่านการได้รับการเสนอผลประโยชน์จากตัวแทนผู้จ าหน่ายสินค้า ท าให้การบริหารจัดการไม่เกิดประโยชน์
ตามความต้องการของสมาชิกที่แท้จริง  3) ปัญหาจากการด าเนินการภาครัฐที่การมองยุทธศาสตร์ความก้าวหน้า
ของสหกรณ์จ ากัดอยู่ในกรอบประเด็นเดิม ไม่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ในส่วนของ
นโยบายที่มีการให้ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนินการเร่งด่วน จะเป็นการด าเนินการที่ไม่มีความต่อเนื่อง 
เปลี่ยนแปลงตามผู้บริหารในแต่ละยุคแต่ละสมัย 4) การก าหนดนโยบายต่างๆ ของสหกรณ์การเกษตรในประเทศ
ไทยยังมีประเด็นในการก าหนดนโยบายโดยค านึงถึงการด าเนินการโดยไม่แสวงหาก าไร และการไม่สร้างการ
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แข่งขันกับภาคเอกชน ซึ่งนักธุรกิจภาคเอกชน ยกประเด็นว่าเป็นการเอาเปรียบภาคเอกชนจากการที่สหกรณ์ไม่
ต้องเสียภาษี และได้รับการสนับสนุนเงินทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ า 5) การติดตามการด าเนินโครงการต่างๆ ที่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายโครงการเร่งด่วนมีการติดตามในส่วนของการประเมินว่ามีการใช้
งบประมาณไปตามแผนหรือไม่ แต่ไม่ได้มีการประเมินในเชิงผลประโยชน์หรือมูลค่าทางเศรษฐกิจหรือสังคมที่
เกิดขึ้นต่อชุมชนหรือเกษตรกรในพื้นที่อย่างแท้จริง 6) การขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ เช่น 
เมื่อภาครัฐให้การสนับสนุนในด้านการลงทุนส าหรับขยายการผลิตเพิ่มเติม แต่มิได้ส่งเสริมการตลาด สหกรณ์ก็จะ
ติดขัดในด้านการตลาด หรือในด้านการสนับสนุนทุนส าหรับการลงทุนในเครื่องจักรอุปกรณ์ใหม่ๆ แต่ขาด
บุคลากรที่มีความรู้ในการบ ารุงรักษา เมื่อใช้ไปในช่วงระยะเวลาหนึ่งหากเครื่องจักรอุปกรณ์เกิดปัญหาขึ้น 
สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการแก้ไขให้กลับมาใช้งานปกติได้ ในขณะที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ไม่ได้มี ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะในด้านเทคโนโลยีหรือตัวผลิตภัณฑ์ หรือโครงการที่สหกรณ์ได้รับการสนับสนุน ท าให้ไม่สามารถให้
ค าแนะน าที่เป็นเร่ืองเฉพาะทางของแต่ละผลิตภัณฑ์ได้ 
 แนวทางการพัฒนาสหกรณ์เข้าสู่ธุรกิจที่มีมูลค่าเพ่ิม  
 จากการรวบรวมข้อมูลสามารถสรุปแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์การเกษตรเพื่อให้สามารถด าเนิน
ธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่ม พบว่า นอกจากการให้ความส าคัญกับการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่างๆ ในการสร้างความ
เข้มแข็งของสหกรณ์ทั้งการพัฒนาผลิตภัณฑ์ เทคโนโลยีการผลิต การจัดการการตลาด และระบบการจัดการ
สมัยใหม่ และการเพิ่มความรู้ความสามารถของผู้น าสหกรณ์ ทั้งคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์และ
ผู้จัดการที่มีการด าเนินการโดยภาครัฐมาอย่างต่อเนื่องที่ต้องมีการสานต่อและด าเนินการให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น 
ร่วมกับการพัฒนาการจ้างและการให้ผลตอบแทนต่อผู้จัดการสหกรณ์เพื่อให้มีบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ             
มีความเสียสละ และมีจริยธรรมมาบริหารสหกรณ์แล้วนั้น สหกรณ์การเกษตรควรมีการด าเนินการตามแนวทาง
ต่อไปนี้ร่วมด้วย  
 1) การพัฒนาองค์กรกลางเพื่อด าเนินกิจกรรมสนับสนุนให้กับสหกรณ์การเกษตรอันจะช่วยเพิ่ม
ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันให้กับสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยดังเช่น Zen-Noh และ 
Zenkyoren ของญี่ปุ่น โดยจะเป็นการจัดตั้งหน่วยงานใหม่หรือการปรับเปลี่ยนบทบาทการด าเนินการของ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยหรือชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย เพื่อท าหน้าที่ในการวิจัยพัฒนา
ให้กับสหกรณ์การเกษตรได้อย่างเต็มที่ การเป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน ากับสหกรณ์การเกษตร และด าเนินกิจกรรม
สนับสนุนต่างๆ โดยการด าเนินการขององค์กรกลางต้องสร้างรายได้ให้กับองค์กรของตนเองเพื่อไม่ให้เกิดการ
พึ่งพาภาครัฐและด าเนินการได้ด้วยตนเองในระยะยาว ทั้งนี้แหล่งรายได้อาจจะมาจากรายได้จากการให้ค าปรึกษา
แนะน าจากหน่วยงานย่อยที่ท าหน้าที่ด้านการตลาดโดยพิจารณาจากสัดส่วนตามความผลส าเร็จของรายได้ของ
สหกรณ์ที่เกิดขึ้น หรือรายได้จากการให้บริการ องค์กรกลางที่จัดตั้งเพื่อด าเนินกิจกรรมสนับสนุนนี้ยังสามารถ
สร้างเป็นองค์กรที่ช่วยให้ค าแนะน ากับสหกรณ์การเกษตรรายสหกรณ์เพื่อวางแนวทางให้กับสหกรณ์การเกษตรแต่
ละสหกรณ์ในการบริหารจัดการการผลิตการตลาดของตนเองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และแก้ปัญหาการที่สหกรณ์
การเกษตรขาดบุคลากรที่มีความสามารถหรือความเชี่ยวชาญทางธุรกิจ เป็นเสมือนองค์กรที่รวมผู้เชี่ยวชาญใน
การวางแผนและร่วมด าเนินกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการผลิตและการตลาดให้กับสหกรณ์การเกษตร ซึ่งการรวมเป็น
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องค์กรเดียวกันนี้จะท าให้สหกรณ์การเกษตรมีทรัพยากรด้านการจัดการที่ดีขึ้นโดยที่ทุกสหกรณ์ไม่ต้องมีต้นทุนใน
ส่วนนี้เอง 
 2) การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการถือหุ้นและการลงทุนของสหกรณ์ทั้งโดยสหกรณ์เอง หรือ
ระหว่างสหกรณ์ หรือร่วมกับภาคเอกชน โดยต้องมีการศึกษาเงื่อนไขในส่วนของการด าเนินการต่างๆ ตลอดจน
การพิจารณาข้อก าหนดที่รัดกุม เช่น ความเห็นชอบและบทบาทของสมาชิกสหกรณ์ ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับ
สมาชิกสหกรณ์ ความเกี่ยวเนื่องกับผลผลิตของสมาชิกในทางตรงหรือทางอ้อม แนวทางการจัดการและการ
ด าเนินการที่ส่งผลต่อสมาชิกในอนาคต  ข้อก าหนดของสหกรณ์ที่สามารถเข้าไปลงทุนหรือถือหุ้นหลัก เช่น อายุ
ของสหกรณ์ ผลการด าเนินการที่สะท้อนความส าเร็จ การลดทอนเงื่อนไขสิทธิประโยชน์โดยเฉพาะทางด้านภาษี
ส าหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่ที่มีความเข้มแข็ง  
 3) การผลักดันให้สหกรณ์การเกษตรมีโอกาสเข้าสู่ธุรกิจใหม่ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่ทุกประเทศทั่วโลกให้ความส าคัญ เช่น ธุรกิจพลังงานหมุนเวียน ธุรกิจการจัดการขยะเพื่อสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน ธุรกิจการจัดการและใช้ประโยชน์จากของเหลือทิ้งทางการเกษตร ธุรกิจการรับประกันชีวิตและวินาศภัย 
ธุรกิจโลจิสติกส์ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้สหกรณ์การเกษตรเข้าสู่ธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่มที่สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามเป้าหมายขององค์การสหประชาชาติ 
 
อภิปรายผล 
 ปัญหาและอุปสรรคที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ สอดคล้องกับปัญหาและอุปสรรคที่มีการค้นพบใน
งานวิจัยที่เคยได้ศึกษาไว้ ซึ่งสะท้อนถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ที่ยังเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ใน
ขบวนการสหกรณ์ของไทย อย่างไรก็ตาม จากการรวบรวมข้อมูลสามารถสรุปปัจจัยหลักที่เป็นปัญหาจากสหกรณ์
ที่ส่งผลให้สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยยังไม่สามารถด าเนินการพัฒนาไปสู่ธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นได้ ได้แก่
 ด้านกฎระเบียบและข้อบังคับในการด าเนินการของสหกรณ์เป็นประเด็นอุปสรรคที่ส าคัญมากต่อการ
เข้าสู่ธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากการที่กฎระเบียบและข้อบังคับในการด าเนินการของสหกรณ์ไม่เอื้ออ านวยต่อ
การปรับตัว การขยายประเภทธุรกิจของสหกรณ์ และการขยายพื้นที่ในการให้บริการ ขาดความคล่องตัวในการ
ด าเนินการ การที่จะปรับตัวหรือด าเนินการบางครั้งต้องผ่านความเห็นชอบจากสมาชิกท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ตัดสินใจ โดยเฉพาะในกรณีที่สหกรณ์จะขยายตลาดไปยังพื้นที่หรือในต่างประเทศจะประสบปัญหาในเรื่องความ
คลุมเครือในการมอบอ านาจผู้ด าเนินการแทนซึ่งอาจจะไม่สามารถตัดสินใจได้เนื่องจากไม่ถือว่าเป็นผู้ที่ได้รับการ
คัดเลือกหรือเสนอความเห็นได้แทนสมาชิกดังเช่นคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์  ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของโชคชัย สุทธาเวศ (2556); ประสพชัย พสุนนท์ (2558) และ Deng (2005) ที่กล่าวว่ากฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุนของสหกรณ์มีการก าหนดให้สหกรณ์ต้องเป็นผู้ด าเนินการ จึงท าให้การด าเนินการของ
สหกรณ์ต้องใช้เวลาในการพัฒนาธุรกิจและมีข้อจ ากัดในการขยายธุรกิจ อย่างไรก็ตาม ในประเด็นเรื่องการได้รับ
ผลประโยชน์ทางด้านการยกเว้นภาษีซึ่งเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันหรือการท าก าไรให้กับสหกรณ์ 
(ประสพชัย พสุนนท์, 2558) กลับการเป็นประเด็นที่เป็นข้อจ ากัดให้สหกรณ์เกิดความไม่เหมาะสมในการที่จะ
ขยายไปสู่ธุรกิจอื่นๆ เนื่องจากภาครัฐให้ความเห็นว่าจะสร้างการแข่งขันที่ไม่ยุติธรรมกับภาคเอกชนจากการที่
สหกรณ์ไม่ต้องเสียภาษี   
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 ด้านบุคลากรที่เก่ียวข้องของสหกรณ์ โดยคุณลักษณะที่จ าเป็นของคณะกรรมการหรือผู้จัดการสหกรณ์
ที่ต้องมีความเสียสละควบคู่กับการเป็นบุคคลที่มีความสามารถ ท าให้หาบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนค่อนข้างยาก 
โดยเฉพาะในกรณีของคณะกรรมการสหกรณ์การเกษตรที่ต้องได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกสหกรณ์เท่านั้น              
และมีการก าหนดวาระการด าเนินการที่จะต้องด าเนินการภายใต้วาระที่ก าหนด สอดคล้องกับที่ สถาบันพัฒนา
นโยบายและการจัดการ (2555) ได้พบว่ากฎหมายหลักของสหกรณ์ที่ครอบคลุมสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท                 
บางประเด็นที่ก าหนดขึ้นส่งผลดีต่อการบริหารงานของสหกรณ์บางประเภทแต่กลับท าให้เกิดความยากล าบากใน
การบริหารงานของสหกรณ์ประเภทอื่น ซึ่งในประเด็นนี้ส่งผลกระทบต่อสหกรณ์การเกษตรค่อนข้างมาก 
เนื่องจากมีความยากในการที่จะหาสมาชิกที่มีความเสียสละและมีความสามารถในการขับเคลื่อนสหกรณ์ ซึ่งต้อง
ถูกปรับเปลี่ยนตามวาระการด าเนินการที่ถูกก าหนดขึ้นและยังส่งผลให้ไม่เกิดความต่อเนื่องในการบริหารงาน
นอกจากนี้ผลการศึกษาของประสพชัย พสุนนท์ (2558) และโชคชัย สุทธาเวศ (2556) ที่พบว่าสหกรณ์ประสบ
ปัญหาด้านเงินทุนที่จะจัดจ้างผู้จัดการและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ หรือมีความ
เชี่ยวชาญทางธุรกิจซึ่งปัญหานี้เป็นปัญหาที่กระทบต่อศักยภาพของสหกรณ์ในการที่สหกรณ์จะก้าวสู่ธุรกิจที่มี
มูลค่าเพิ่มได้ ในงานวิจัยนี้ ยังพบปัญหาด้านบุคลากรอีกลักษณะที่เป็นอุปสรรคให้สหกรณ์ตัดสินใจในการ
ด าเนินการต่างๆ ยากขึ้นจากการที่สมาชิกไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆ ของสหกรณ์ แต่มีความ
คาดหวังต่อการด าเนินการของคณะกรรมการจึงส่งผลต่อความกดดันและความรับผิดชอบในการตัดสินใจของ
คณะกรรมการด าเนินการหากการตัดสินใจด าเนินการใดไปแล้วไม่ประสบความส าเร็จหรือสมาชิกแสดงความไม่
เห็นด้วยภายหลัง ท าให้คณะกรรมการด าเนินการพยายามที่จะไม่เผชิญความเสี่ยงจากการน าพาสหกรณ์ไปสู่การ
ด าเนินการที่แตกต่างจากเดิมมากเกินไป 
 ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ ซึ่งพบว่าจากการที่สหกรณ์การเกษตรบางแห่งขาดแคลนเงินทุน
ของสหกรณ์ ท าให้สหกรณ์ต้องน าเงินทุนมาหมุนเวียนกับกิจกรรมหลักของสหกรณ์ก่อน เช่น การรวมซื้อและการ
รวมขาย ท าให้สหกรณ์ยังไม่สามารถก้าวเข้าไปสู่ธุรกิจประเภทอื่นได้ เช่นเดียวกับการศึกษาของโชคชัย สุทธาเวศ
(2556); ประสพชัย พสุนนท์ (2558) และ Deng (2005) ที่พบว่าสหกรณ์ยังมีเงินทุนด าเนินการที่ค่อนข้างจ ากัด 
เช่นเดียวกับการจัดการด้านการตลาดที่ Beverland (2007) พบว่าสหกรณ์การเกษตรหลายแห่งประสบปัญหา
ความสามารถในการเข้าถึงและการจัดการด้านตลาด การขาดความสามารถในการแข่งขันและเป็นปัจจัยส าคัญที่
ท าให้สหกรณ์ไม่สามารถสร้างการเติบโตให้กับสหกรณ์ได้ และนอกจากนี้การเข้าสู่ธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่มนั้น 
จ าเป็นต้องอาศัยการจัดการตลาด การหาตลาด การออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์ การท าตลาดออนไลน์ การจัดการ
ระบบสารสนเทศทางการตลาด การบริหารต้นทุนค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิต ความรู้ความสามารถในการผลิต 
เทคโนโลยีในการผลิตและระบบข้อมูลสารสนเทศในการติดต่อกับลูกค้า และที่ส าคัญที่สุดคือความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจเป็นผลให้สหกรณ์ไม่มีความสามารถในการแข่งขันในธุรกิจใด
ก็ตามกับภาคเอกชน ซึ่งสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่ในประเทศยังประสบปัญหาการบริหารจัดการด้านต่างๆ 
ตามที่กล่าวมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ในส่วนของแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์การเกษตรเพื่อให้สามารถด าเนินธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่ม พบว่า 
ในประเด็นแรก ได้แก่ ในขบวนการสหกรณ์การเกษตรควรมีการพัฒนาองค์กรกลางเพื่อท าหน้าที่ในการวิจัย
พัฒนาให้กับสหกรณ์การเกษตรได้อย่างเต็มที่ การเป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน ากับสหกรณ์การเกษตร และด าเนิน
กิจกรรมสนับสนุนต่างๆ ให้กับสหกรณ์การเกษตรซึ่งเป็นปัญหาหนึ่งที่สหกรณ์การเกษตรยังไม่สามารถด าเนินการ
ได้เองอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับสันติธร ภูริภักดี (2561) ที่ได้ให้ความเห็นต่อการสร้าง
มูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันแก่ผลิตภัณฑ์หนึง่ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์นั้นจ าเป็นต้องมี
การพัฒนาและสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยความคิดสร้างสรรค์ผ่านการสร้างแบรนด์ บรรจุภัณฑ์ การจัดวางสินค้า 
และการจ าหน่ายสินค้าออนไลน์ เช่นเดียวกับทิพย์วรรณ สุขใจรุ่งวัฒนา (2561) ที่ได้เสนอแนวทางการในการ
ก าหนดนโยบายขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์นั้นจ าเป็นต้อง มีการจัดการองค์ความรู้และการ
สร้างแนวทางการปฏิบัติด้านองค์ความรู้และเทคโนโลยี สังคม และวัฒนธรรม จึงยิ่งเป็นการสนับสนุนการสร้าง
องค์กรกลางในขบวนการสหกรณ์ขึ้นเพื่อท าหน้าที่ในการวิจัยพัฒนาและจัดการองค์ความรู้ ตลอดจนเทคโนโลยี 
สังคม และวัฒนธรรมให้กับสหกรณ์การเกษตรที่มีลักษณะและความต้องการเฉพาะที่แตกต่างจากธุรกิจและ
องค์กรประเภทอื่น ส าหรับแนวทางการพัฒนาในแนวทางอื่นๆ เป็นแนวทางที่ให้ความเห็นต่อการแก้ปัญหาต่อ
สหกรณ์การเกษตร  โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการถือหุ้นและการลงทุนของสหกรณ์ที่ต้องมี
การศึกษาเป็นการเฉพาะต่อไปเพื่อให้ได้ตัวบทกฎหมายที่เอื้ออ านวยต่อการขยายสู่ธุรกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่มของ
สหกรณ์การเกษตรและไม่กระทบต่อระดับการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการเอกชนอื่น  
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ในปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานที่ดูและขบวนการสหกรณ์และสหกรณ์การเกษตรในระดับชาติที่
ส าคัญได้แก่ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย ทั้งสองหน่วยงาน
จึงควรเร่งปรับบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการด าเนินการภายในองค์กรเพื่อให้สามารถให้การสนับสนุนด้านการ
สร้างตราสินค้า การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ การจัดการการตลาดเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือสหกรณ์การเกษตรได้
อย่างเต็มที่ โดยสามารถสร้างความร่วมมือเพื่ออาศัยความเชี่ยวชาญจากหน่วยงานต่างๆ เช่น สถาบันการศึกษา 
เพื่อให้ได้ค าแนะน าส าหรับสหกรณ์ในการเข้าสู่ธุรกิจใหม่ที่มีประสิทธิภาพและมีความสามารถในการแข่งขัน 
รวมทั้งการรับฟังความต้องการและเป็นกลไกในการเจรจากับภาครัฐเพื่อผลักดันการลดทอนเงื่อนไขที่เป็น
ข้อจ ากัดของสหกรณ์การเกษตรในการที่จะเข้าสู่ธุรกิจใหม่ที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์กับสมาชิกเกษตรกร  
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ผลการศึกษาจากการวิจัยในคร้ังนี้ ยังน ามาซึ่งประเด็นที่ควรจะต้องด าเนินการศึกษาต่อโดยเฉพาะการ
ตรวจสอบข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์การเกษตร เช่น การศึกษาความเป็นไปได้ ปัญหา ข้อจ ากัด 
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นของแต่ละแนวทาง รวมทั้งการยอมรับจากสหกรณ์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด และควรมี
การศึกษาโครงสร้างภาษี ข้อก าหนด เงื่อนไขของกฎหมายของระบบสหกรณ์เปรียบเทียบระหว่างสหกรณ์ใน
ประเทศไทยและสหกรณ์ในต่างประเทศที่มีการขยายธุรกิจที่หลากหลายเพื่อมาปรับใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาการเข้าสู่ธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่มของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยต่อไป 
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