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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาทฤษฎี  แนวความคิดและหลักฐานการตั้งถิ่นฐานของเมือง  การ
ผสานองค์ความรู้ในมิติด้านประวัติศาสตร์เข้ากับกระบวนการวางผังเมือง เพื่อเป็นพื้นฐานในการวางแผนอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองนครปฐมในอนาคต  ระเบียบวิธีวิจัย ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ต าราและงานวิจัย  
ประกอบกับการส ารวจภาคสนาม ใช้เครื่องมือระบุต าแหนงงบนพื้นลลก  GPS) ในการระบุต าแหนงงสถานที่ส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์ วิธีการวิเคราะห์ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา และการน าข้อมูลสถานที่ทางประวัติศาสตร์ก าหนด
ลงบนแผนที่พื้นฐานแล้วท าการวิเคราะห์ลดยการซ้อนทับ  Overlay Analysis) บนผังเมืองรวมเมืองนครปฐม   
 ผลสรุปจากการวิจัยพบวงาการสร้างเมืองนครปฐมไมงมีหลักฐานแนงชดั แตงลบราณสถานลบราณวัตถุที่ขุด
ค้นพบมีข้อสันนิษฐานวงาเป็นสงวนหนึ่งของอาณาจักรทวารวดี ซึ่งรุงงเรืองในชงวงพุทธศตวรรษที่ 11 - 16 เมื่อ
อาณาจักรทวารวดีลงมสลาย นครปฐมกลายเป็นเมืองร้าง เนื่องจากแมงน้ าเปลี่ยนทิศทาง  นครปฐมกลับมาเป็น
เมืองอีกคร้ังจากการที่รัชกาลที่ 4  ทรงค้นพบและบูรณะปฏิสังขรณ์องค์พระปฐมเจดีย์หลังจากนั้นมีการขุดคลอง
เจดีย์บูชาขึ้นเพื่อใช้ในการเสด็จมานมัสการ  การตั้งถิ่นฐานในระยะแรก จึงมีลักษณะเป็นแนวยาวตามเส้นทาง
คมนาคม  เม่ือเมืองเติบลตขึ้นจึงกระจุกตัวหนาแนงนบริเวณลดยรอบองค์พระปฐมเจดีย์จนกลายเป็นศูนย์กลางเมอืง  
จากการวิเคราะห์คุณคงาความส าคัญทางประวัติศาสตร์  สามารถจ าแนกตามยุคสมัยได้ดังนี้  คือ   สมัยทวารวดี 
ได้แกง  พระประลทณเจดีย์  เจดีย์จุลประลทน วัดธรรมศาลา  วัดพระงาม  วัดพระเมรุ  สระน้ าจันทร์  และคูเมือง
ทวารวดี   สมัยรัชกาลที่ 4  ได้แกง  องค์พระปฐมเจดีย์ และคลองเจดีย์บูชา  สมัยรัชกาลที่ 6 ได้แกง พระราชวัง
สนามจันทร์  สะพานเจริญศรัทธา และลรงเรียนราชินีบูรณะ  เม่ือน าสถานที่เหลงานี้มาวิเคราะห์ลดยการซ้อนทับลง
บนผังเมืองรวมเมืองนครปฐมแล้วพบวงา มีการวางและจัดท าผังเมืองที่เหมาะสมอยูงเพียงแหงงเดียว คือ  บริเวณ
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พระราชวังสนามจันทร์  สงวนอีก 3 แหงง มีการก าหนดเป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอนเชงนกัน แตงไมงได้ค านึงถึงบริเวณ
ลดยรอบ ได้แกง สระน้ าจันทร์ วัดพระเมรุ และ คูเมืองทวารวดี  นอกจากนั้นอีก 8 แหงงยังไมงเหมาะสมและไมง
ค านึงถึงคุณคงาทางประวัติศาสตร์อีกด้วยได้แกง พระประลทณเจดีย์  เจดีย์จุลประลทน  วัดธรรมศาลา  วัดพระงาม  
องค์พระปฐมเจดีย์  คลองเจดีย์บูชา  สะพานเจริญศรัทธา  และลรงเรียนราชินีบูรณะ 
 แนวทางในการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาเมือง เสนอแนะให้น ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ
รงวมกัน  ได้แกง 1) พระราชบัญญัติลบราณสถาน ลบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงงชาติ พ.ศ.2504 
เพื่อด าเนินการขึ้นทะเบียนลบราณสถานและสถานที่ตั้งส าหรับหลักฐานทางประวัติศาสตร์ใดยังไมงได้ขึ้นทะเบียน  
2) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมลดยก าหนด การใช้ประลยชน์ที่ดิน
ประเภทอนุรักษ์เพื่อสงงเสริมเอกลักษณ์และศิลปวัฒนธรรมไทย  สีน้ าตาลองอน) และประเภทที่ลลงงเพื่อนันทนาการ
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  สีเขียวองอน) ในบริเวณสถานที่ตั้งและลบราณสถาน และบริเวณเขตกันชน
ตามล าดับ  ในการวางผังถนน ควรรื้อฟื้นลครงการถนนพุทธบูชาและถนนในแนวแกนเหนือ -ใต้และแนวแกน
ตะวันออกตะวันตก  ให้เป็นถนนกว้างและสงงางามเพื่อเปิดมุมมองจากสงวนตงางๆ ของเมืองให้องค์พระปฐมเจดีย์
ลดดเดงน 3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ผงานข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมการปลูกสร้างและดัด 
แปลงอาคาร ความสูง และระยะถอยรงนในบริเวณสถานที่ตั้งลบราณสถาน  และ 4) การจัดท าแผนอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองนครปฐมที่มีรายละเอียดของการอนุรักษ์สถานที่ส าคัญตงางและการพัฒนาบริเวณลดยรอบที่สงงเสริม
และเก้ือกูลบริเวณอนุรักษ์ 
ค าส าคัญ: หลักฐานทางประวัติศาสตร์, เมืองสมัยทวารวดี, เมืองสมัยรัตนลกสินทร์, การวางแผนอนุรักษ์และ
พัฒนาเมือง, เมืองนครปฐม 
 
Abstract 
 This research aims to study theories and concepts of human settlement, 
urbanization and evidences of habitation within an old city, as well as the integration of 
historical knowledge into a city planning process. Results from the study will be used as a 
basis for conservation and development planning of NaKhon Pathom in the future. Research 
methods employed include data and information collection from various secondary sources 
accompanied by field survey. To identify the significant historical areas, (GPS: Global Positioning 
System) was used to locate the definite sites on the base maps. Afterwards, the information 
was classified and analyzed by overlaying the historical areas map on top of the adopted 
Nakhon Pathom General Plan B.E. 2544.  Finally, the composited map indicates numbers of 
substantive mishandling historical places and sites that should be corrected.   
 The finding is that there is still no substantive evidence of city establishment. 
However, archaeological site and finds convince historians to assume that Nakhon Pathom was 
one of the Kingdom of Dhavaravadi which flourished during 11-16 B.E.. After the ruin of 
Dhavaravadi, Nakhon Pathom became deserted due to the change of river line. The city 
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became occupied again after King Rama IV had found and restored Prapathom Chedi. The King 
had initiated an idea to construct the canal, which is now so-called Klong Chedi Bucha, to 
facilitate his journey to the pagoda. As a result, the linear settlement was formed along the 
canal. After the century of growth, urbanization is now concentrated around the pagoda which 
is the centre of the city. A result of the archaeological finds also provides sufficient information 
to group 12 historical places based on 3 periods. Prapathon Chedi, Chunlaprathon Chedi, Wat 
Thammasala, Wat Phra Ngam, Wat Prameru, Sra Nam Chan and Moat of Dhavaravadi are 
grouped in Dhavaravidi Period. Prapathom Chedi and Chedi Bucha Canal are grouped in King 
Rama IV period. Sanam Chan Palace, Charoen Satha Bridge and Rachinee Burana School are in 
King Rama VI period. The overlay analysis reveals that only Sanam Chan Palace has a suitable 
city planning while the other 11 places have been planned without the concern of historical 
places’ significant.   
 For conservation and development planning of Nakhon Pathom, the 3 related Acts 
should be utilized and enforced as tools for the plan implementation.  1) As provided by the 
Historical Place, Monument, Art Object and Museum Act B.E. 2504, unregistered historical 
places should be registered as national historical landmarks immediately.  2) In preparing the 
city general plan according to the City Planning Act B.E. 2518, all historical place and sites and 
the surrounding areas should be assigned as conservation or open space and recreation types 
of land use respectively. Furthermore, north-south and east-west axis should be reinstated as 
major avenue-type thoroughfares to provide attractive city vista and to enhance the beauty  
and domination of Prapathom Chedi.  3) To supplement conservation goals, local regulations 
should be established to control construction of building in term of height, distance and 
setback in certain areas, as provided by the Building Control Act B.E. 2522.  4) Lastly, detailed 
city conservation and development plan should be prepared and adopted to conserve the 
targeted historical places and sites, as well as to enhance the city cultural landscape in 
general. 
Keywords:   Historical Evidence, Dhavaradi Period, Rattanakosin Period, Conservation and 
Development Planning, Nakhon Pathom City 
 

บทน า 
 เมืองนครปฐมมีลักษณะพิเศษลดดเดงนมากกวงาเมืองอื่นๆ คือเป็นเมืองที่มีความส าคัญทางประวัติ 
ศาสตร์ตั้งแตงสมัยทวารวดี จนกระทั่งถึงสมัยรัตนลกสินทร์ และเป็นเมืองที่พระมหากษัตริย์ราชวงศ์จักรีถึงสอง
พระองค์เสด็จมาประทับและมานมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ ณ เมืองนครปฐมแหงงนี้อยูงเสมอ สถานที่หลายแหงง
และเส้นทางเสด็จพระราชด าเนินในประวัติศาสตร์ จึงเป็นหลักฐานที่มีความส าคัญและควรคงาแกงการอนุรักษ์ให้
อนุชนรุงนหลังได้เข้าใจประวัติศาสตร์และภาคภูมิใจถึงความเป็นมาของเมืองที่ตนอยูงอาศัย   
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 การศึกษาเรื่องเมืองลบราณของไทยในปัจจุบันเพื่อน ามาใช้ในการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนายังมี
จ านวนน้อยและไมงทันกับการเติบลตของเมืองที่มีอยูงตลอดเวลา ท าให้ข้อมูลและหลักฐานส าคัญทางประวัติศาสตร์
และศิลปะถูกท าลายไปมาก และการพัฒนาเมืองในปัจจุบันอาจละเลยความส าคัญของหลักฐานที่เก่ียวกับผังเมือง
ลบราณและรงองรอยทางประวัติศาสตร์ของพื้นที่ที่ควรได้รับการด ารงรักษาไว้ ลดยมุงงเน้นเพียงแตงการพัฒนาพื้นที่
ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อตอบสนองความต้องการทางด้านเศรษฐกิจและความเจริญ 
ก้าวหน้าในยุคลลกาภิวัฒน์เป็นส าคัญ เกิดการสงงเสริมและกระตุ้นให้มีการใช้ประลยชน์ที่ดินอยงางรวดเร็ว 
สิ้นเปลืองและไมงยั่งยืน สงงผลให้มนุษย์ไมงเกิดความตระหนักถึงรากเหง้าและความส าคัญทางประวัติศาสตร์ในพื้นที่
ที่ตนอยูงอาศัย น ามาซึ่งความเสื่อมลทรมของวัฒนธรรมดั้งเดิมและไมงสามารถด ารงความเป็นอัตลักษณ์ของตนไว้ได้   
ท าให้ประวัติศาสตร์เป็นแคงการจดบันทึกไว้เทงานั้น  แตงไมงสามารถมองเห็นและไมงปรากฏสิ่งเหลงานั้นในพื้นที่จริง   
 ผู้วิจัยได้เล็งเห็นความส าคัญของหลักฐานและรงองรอยทางด้านประวัติศาสตร์ที่เป็นสิ่งบงงบอกบริบท
และความเป็นมาของพื้นที่ ควรคงาแกงการอนุรักษ์ไว้เพื่อเป็นอนุสรณ์ให้อนุชนรุงนหลังได้ทราบและตระหนักถึง
ความส าคัญของพื้นที่ที่ตนอยูงอาศัยวงามีประวัติศาสตร์และความเป็นมาอยงางไร จึงมีความจ าเป็นและส าคัญอยงาง
ยิ่งที่จะต้องศึกษาเพื่อเก็บรักษาข้อมูลหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของเมืองกงอนสิ้นสภาพไป เพื่อน าความรู้และ
ข้อมูลไปเป็นพื้นฐาน basis) ประยุกต์ใช้ในการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาให้ชุมชนปัจจุบันยังคงอยูงรงวมกับ
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ของเมืองได้ อีกทั้งยังสามารถพัฒนาตงอไปอยงางไมงท าลายคุณคงาและสภาพแวดล้อม
ทางวัฒนธรรม หรือสามารถน ามาใช้ในการฟื้นฟูบูรณะจากหลักฐานที่รวบรวมได้เพื่อใช้ประลยชน์ตงอไป  ถึงแม้
บางแหงงอาจมีการท าลายจนหมดสภาพไปแล้วก็ตาม  นอกจากนี้ยังสามารถน าไปใช้เป็นเป็นพื้นฐานและแนวทาง
ในการวางแผนพัฒนาเมืองในปัจจุบัน ทั้งผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และแผน การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองลดยให้
ความส าคัญกับพื้นที่ประวัติศาสตร์ ซึ่งจะท าให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอยงางรอบคอบ เหมาะสม และยังคงรักษษ
อัตลักษณ์ไว้ได้สืบไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาทฤษฎีและแนวคิดการตั้งถิ่นฐานชุมชน การเจริญเติบลตของชุมชน การอนุรักษ์และการ
พัฒนาเมืองนครปฐม 
  2. เพื่อตรวจสอบหลักฐานทางประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานและวิเคราะห์ผล กระทบจากการวางผัง
เมืองนครปฐม 
  3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการด ารงรักษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ให้สอดคล้องกับการวางแผน
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองนครปฐม 

 
ขอบเขตพื้นที่วิจัย 
 พื้นที่ศึกษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานและการพัฒนาเมืองนครปฐมเพื่อการวางแผน
อนุรักษ์และพัฒนาชุมชนนี้  คือ บริเวณชุมชนเมืองนครปฐมและชุมชนใกล้เคียงที่มีหลักฐานการตั้งถิ่นฐานเป็น
ชุมชนในอดีต ครอบคลุมพื้นที่บริเวณเทศบาลนครนครปฐมทั้งหมด และพื้นที่บางสงวนของต าบลธรรมศาลา รวม
ไปถึงพื้นที่วัดธรรมศาลาซึ่งอยูงหงางจากเขตเทศบาลนครนครปฐมไปทางตะวันออกประมาณ 2 กิลลเมตร ลดยมีพื้น 
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ที่รวมทั้งสิ้น 19.85 ตารางกิลลเมตร พื้นที่วิจัยนี้อยูงหงางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 56 กิลลเมตร  และมีอาณา
เขตติดตงอ ดังนี้ ทิศเหนือ จดต าบลนครปฐมและต าบลบงอพลับ ทิศตะวันออก จดต าบลพระประลทนและต าบล
ธรรมศาลา ทิศตะวันตก จดต าบลล าพญาและต าบลหนองปากลลง ทิศใต้ จดต าบลห้วยจระเข้ ต าบลสนามจันทร์
และต าบลบางแขม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  พื้นที่วจิัยเมืองนครปฐม 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 1. การศึกษาทฤษฎีและแนวคิดการตั้งถิ่นฐานชุมชนเมืองนครปฐม ประวัติศาสตร์ของเมือง การ
อนุรักษ์และพัฒนาการของเมืองนครปฐม ตั้งแตงลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชน ต านาน เร่ืองเลงา ศิลปกรรมและ
สถาปัตยกรรม เพื่อให้เห็นถึงลครงสร้างและองค์ประกอบของเมืองในอดีต 
 2. การประเมินล าดับความส าคัญของหลักฐาน รงองรอย อาคาร หรือสิ่งกงอสร้างที่เก่ียงข้องกับประวัติ 
ศาสตร์การตั้งถิ่นฐาน การวางผังเมือง และการพัฒนาเมือง ที่ยังคงเหลืออยูง และปรากฏในปัจจุบัน 
 3. การตรวจสอบสถานภาพของหลักฐานทางประวตัิศาสตร์ที่มีความส าคัญดังกลงาวข้างต้นกับผังเมือง
รวมเมืองนครปฐม ถึงความเหมาะสมหรือผลกระทบจากการวางผังเมือง 
 4. การเสนอแนะแนวทางการด ารงรักษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ มีความส าคัญดังกลงาวให้
สอดคล้องกับการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองนครปฐมและบริเวณใกล้เคียง 
 
กรอบทฤษฎีและแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบทฤษฎีและแนวคิดในการวิจัยตั้งอยูงบนพื้นฐานของแนวความคิด สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม 
 cultural environment)  และแนวความคิดสภาพแวดล้อมเมืองและชุมชนที่ดี ซึ่งในสงวนของแนวความคิด
สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมนั้น  เป็นภาพรวมของพื้นที่หรือบริเวณทางภูมิศาสตร์ที่สะท้อนเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์และพัฒนาการทางสังคมในทุกระดับที่เก่ียวข้องเชื่อมลยงกับองค์ความรู้และการให้คุณคงาของสังคม  
ลดยสิ่งแวดล้อม1 ตามพระราชบัญญัติสงงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหงงชาติ พ.ศ.2535  ได้ให้ค านิยาม
ของสิ่งแวดล้อมที่หมายถึง สิ่งตงางๆที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูงรอบตัวมนุษย์ ทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น  ซึ่งแบงงเป็น 
                                                           

1 ศูนย์พัฒนาทรัพยากรการศึกษา มหาวทิยาลัยมหาสารคาม, มนุษย์และสิง่แวดล้อม, เข้าถึงเมื่อ 7 เมษายน 2557, เข้าถึง
ได้จาก http://wbc.msu.ac.th 
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 1) สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (natural environment) 
  1.1) สิ่งแวดล้อมในกลุงมของสิ่งมีชีวิต (biotic environment) เชงน พืช สัตว์ ตงางๆ  
  1.2) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (physical environment) เชงน สิ่งแวดล้อมในกลุงมของสิ่งไมงมีชีวิต 
เชงน ดิน น้ า อากาศ แรงธาตุ เป็นต้น 
 2) สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (man-made environment)  
  2.1) สิ่งแวดล้อมที่เป็นวัตถุ (matter environment) หรือสภาพแวดล้อมที่เป็นรูปธรรม 
 tangible environment) ได้แกง วัตถุตงางๆที่มนุษย์สร้างขึ้น เพื่อการอ านวยความสะดวกและใช้สอย เชงน อาคาร 
บ้านเรือน ศาสนสถาน เป็นต้น 
  2.2) สิ่งแวดล้อมทางสังคม (social environment) หรือสภาพแวดล้อมที่เป็นนามธรรม 
(intangible environment) ซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อมที่เป็นตัวก าหนดให้คนในสังคมปฏิบัติตาม ได้แกง ศิลปกรรม 
วัฒนธรรม วิถีประชาและขนบธรรมเนียมประเพณีตงางๆ ซึ่งเป็นสิ่งมีคุณคงาและความภูมิใจของคนในชุมชนและ
ท้องถิ่นและสามารถใช้เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่มีคุณคงาของชุมชน 
 สงวนแนวความคิดสภาพแวดล้อมเมืองและชุมชนที่ดี เป็นแนวคิดที่สามารถน าเกณฑ์มาใช้ในการ
ประเมินคุณคงาความส าคัญ (significance)  เพื่อใช้ในการศึกษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์การตั้ง  ถิ่นฐานและ
การพัฒนาเมืองนครปฐมเพื่อการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาชุมชน  ลดยเกณฑ์ในการพิจารณาสิ่งแวดล้อมที่ควร
คงาแกงการอนุรักษ์2  ได้แกง 
 1. บริเวณธรรมชาติ (natural area) ที่สวยงามและมีคุณคงาทางด้านประวัติศาสตร์ 
 2. เมืองหรือหมูงบ้าน (town and villages) ที่มีความผสมผสานกันของวิถีชีวิตที่ชัดเจน 
 3. เส้นขอบฟ้าหรือชงองมองทิวทัศน์ (skylines and view corridors) อันเป็นสัญลักษณ์ในการจดจ า 
 4. ยงานและชุมชน (districts and neighborhoods) ที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์หรือมีความสวยงาม
ทางสถาปัตยกรรมของกลุงมอาคารหรือภูมิทัศน์ของชุมชน รวมทั้งชุมชนบางกลุงมที่มีลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตที่นงาสนใจและแตกตงางจากที่อื่นๆ 
 5. ภูมิทัศน์ถนน (streetscape) แมงน้ าล าคลอง และเมือง  townscape) เป็นลครงสร้างและ
องค์ประกอบส าคัญอยงางหนึ่งของเมือง  
 6. รูปด้านหน้าอาคาร (façade) สงวนประกอบส าคัญของภูมิทัศน์ถนนและที่วงางชุมชน 
 7. อาคาร (building) และหมายรวมไปถึงที่ตั้งและบริเวณข้างเคียงด้วย 
 8. วัสดุและชิ้นสงวน (objects and fragments) ของสิ่งกงอสร้างและอาคารที่ยังคงหลงเหลืออยูง 
 9. มรดกทางวัฒนธรรม (cultural heritage) ที่ ปรากฏเป็นรูปรงางชัดเจน ได้แกง อาคาร สิ่งกงอสร้าง 
สถานที่ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม เชงน ประเพณี พิธีกรรม วิถีชีวิต ฯลฯ 
 10. สภาพลดยรอบของพื้นที่หรือแหลงงมรดกสิ่งกงอสร้าง (setting) ที่นงาสนใจทางด้านกายภาพและ
ทัศนียภาพ ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ กิจกรรมทางสังคมและจิต
วิญญาณทั้งในอดีตและปัจจุบัน 

                                                           
2 สิทธิพร ภิรมย์รื่น, “การอนุรักษ์ชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม: แนวคิดหลักการและเหตุผล,” วารสารหน้า

จั่ว 20, (2546-2547): 40-50. 
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แผนภูมิที่ 1  กรอบการวิจัย 

วิธีการวิจัย 
 1. วิธีการศึกษาข้อมูลเบื้องต้น  
  1.1 การศึกษาลักษณะการตั้งถิ่นฐาน และข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์เมืองนครปฐม ใช้วิธีการ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ เอกสารวิจัย หนงวยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการค้นคว้าข้อมูลจากสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิทั้งสิ้น 
  1.2 การศึกษาทฤษฎี แนวคิด และหลักการตงางๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากหนังสือ เอกสารการวิจัยจากห้องสมุด รวมทั้งการค้นคว้าจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  1.3 การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับเมืองนครปฐมลดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการส ารวจ
ภาคสนามเบื้องต้น สังเกตการณ์ด้วยสายตา การใช้ระบบระบุต าแหนงงบนพื้นลลก  GPS) ก าหนดคงาพิกัดของ
สถานที่ประวัติศาสตร์เพื่อน าไปใช้ในลปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการเดินส ารวจ พร้อมทั้งจดบันทึก
และบันทึกภาพนิ่ง 
 2. วิธีการด าเนินการวิจัย 
  2.1 การจัดเตรียมเครื่องมือในการวิจัย คือ เครื่องมือระบุต าแหนงงบนพื้นลลก  GPS) ใช้วิธีการ
ก าหนดต าแหนงงสถานที่ทางประวัติศาสตร์ลงบนแผนที่ที่ได้จากการส ารวจข้อมูลด้านเอกสารและการส ารวจ
ภาคสนาม เพื่อให้ได้ที่ตั้งและพิกัดภูมิศาสตร์ที่แมงนย า 
  2.2 การรวบรวมผล จ าแนกยุคสมัยของหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ใช้วิธีการน าเสนอข้อมูลที่ได้
ลดยแสดงบนแผนที่และการอธิบายรายละเอียดประกอบแผนที่ 
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 3. วิธีการวิเคราะห์  
 3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าและส ารวจภาคสนาม การตรวจสอบความถูกต้อง
จากภาพถงายจากดาวเทียมหรือรูปถงายทางอากาศ เพื่อแปลความหมายออกมาเป็นแผนที่  ใช้วิธีการวิเคราะห์
หลักฐานเชิงประจักษ์  empirical analysis) ลดยผู้วิจัยเอง 
 3.2 การวิเคราะห์หลักฐานทางประวัติศาสตร์กับความเหมาะสมของผังเมืองรวมนครปฐม ใช้วิธีการ
วิเคราะหซ์้อนทับ  overlay analysis) แผนที่หลักฐานทางประวัติศาสตร์กับผังเมืองรวมเมือง 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
 1. การประเมินคุณคงาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของเมืองนครปฐม  
  เขตเทศบาลนครนครปฐม  มีสถานที่ที่เป็นหลักฐานส าคัญทางประวัติศาสตร์ของเมืองนครปฐม 
รวมทั้งสิ้น 12 แหงง เป็นลักษณะรูปธรรม ที่ยังปรากฏหลักฐานเหลืออยูง จ านวน 9 แหงง  ได้แกง  พระประลทณ
เจดีย์  เจดีย์จุลประลทน  วัดพระเมรุ  วัดธรรมศาลา  วัดพระงาม พระปฐมเจดีย์  พระราชวังสนามจันทร์  
สะพานเจริญศรัทธา และลรงเรียนราชินีบูรณะ  สงวนที่เป็นลักษณะทั้งรูปธรรมกึ่งนามธรรมที่เป็นการสันนิษฐาน
จากประวัติศาสตร์ จ านวน 3 แหงง  ได้แกง  คูเมืองสมัยทวารวดี สระน้ าจันรทร์  และเส้นทางเสด็จนมัสการองค์
พระปฐมเจดีย์ลดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูงหัว นั่นคือ คลองเจดีย์บูชา 
 2. การจ าแนกยุคสมัยของหลักฐานทางประวัติศาสตร์เมืองนครปฐม และการให้คงาพิกัด 
  จากการวิจัยสามารถแบงงยุคสมัยของหลักฐานทางประวัติศาสตร์  พร้อมทั้งการส ารวจพื้นที่และ
ระบุต าแหนงงบนพื้นลลก ท าให้ได้คงาพิกัดของสถานที่ตงางๆ ดังนี้ 
  2.1 สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม ที่เป็นรูปธรรม 
    2.1.1 พระประลทณเจดีย์ ยุคสมัย ทวารวดี ละติจูด 13.815242 
            ลองจิจูด 100.096955 
    2.1.2 เจดีย์จุลประลทน ยุคสมัย ทวารวดี ละติจูด 13.815554 
            ลองจิจูด 100.100646 
    2.1.3 วัดพระเมร ุ ยุคสมัย   ทวารวดี ละติจูด 13.814324 
            ลองจิจูด 100.067209 
    2.1.4 วัดธรรมศาลา ยุคสมัย ทวารวดี ละติจูด 13.812037   
            ลองจิจูด 100.11467 
    2.1.5 วัดพระงาม ยุคสมัย ทวารวดี ละติจูด 13.824057     
          ลองจิจูด 100.054494 
    2.1.6 องค์พระปฐมเจดีย์ ยุคสมัย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูงหัว 
          การค้นพบและเร่ิมบูรณปฏิสังขรณ์) 
            ละติจูด 13.819678 
            ลองจิจูด 100.060127 
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    2.1.7 พระราชวังสนามจันทร์ ยุคสมัย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูงหัว 
            ละติจูด 13.819587 
            ลองจิจูด 100.045397 
    2.1.8 สะพานเจริญศรัทธา  ยุคสมัย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูงหัว 
            ละติจูด 13.822400 
            ลองจิจูด 100.059645 
    2.1.9 ลรงเรียนราชินีบูรณะ  ยุคสมัย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูงหัว 
            ละติจูด 13.817688 
            ลองจิจูด 100.062829 
  2.2 สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม ที่เป็นทั้งรูปธรรมกึ่งนามธรรม 
    2.2.1 สระน้ าจันทร์  ยุคสมัย ทวารวดี ละติจูด 13.817646  
            ลองจิจูด 100.050941 
    2.2.2 คูเมืองสมัยทวารวดี       ยุคสมัย ทวารวดี  
             ละติจูด   ลองจิจูด 

ทิศเหนือ          13.824139  100.096239 

ทิศตะวันออก    13.811324  100.111217 

ทิศตะวันตก       13.820429  100.078215 

ทิศใต้               13.806844 100.092291 
    2.2.3 คลองเจดีย์บูชา  เส้นทางเสด็จ) ยุคสมัย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูงหัว   
           ละติจูด   ลองจิจูด 

ทิศตะวันออก  13.804616  100.185954 
ทิศตะวันตก    13.877224  100.021395 

 3. หลักฐานทางประวัติศาสตร์เมืองนครปฐมกับบริบทเมืองนครปฐมปัจจุบัน                   
  จากขั้นตอนการจัดท าแผนที่แสดงหลักฐานทางประวัติศาสตร์เมืองนครปฐม พบวงามีหลักฐานที่
เป็นลบราณสถานสมัยทวารวดี  รวมทั้งสิ้น 7 แหงง  ได้แกง  พระประลทณเจดีย์  เจดีย์จุลประลทน  วัดพระเมรุ  วัด
ธรรมศาลา วัดพระงาม สระน้ าจันทร์ และ คูเมืองสมัยทวารวดี สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูงหัว รวม
ทั้งสิ้น 2  แหงง ได้แกง องค์พระปฐมเจดีย์ และคลองเจดีย์บูชา และสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูงหัว  
รวมทั้งสิ้น 3  แหงง ได้แกง  พระราชวังสนามจันทร์ สะพานเจริญศรัทธา และลรงเรียนราชินีบูรณะ 
  จากภาพที่ 2 เป็นแผนที่แสดงหลักฐานทางประวัติศาสตร์เมืองนครปฐม ทั้ง 3 ยุคสมัย คือ ทวาร
วดี  และรัตนลกสินทร์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูงหัว และพระบาทสมเด็จ พระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยูงหัว รวมทั้งสิ้น 12 แหงง ได้แกง พระประลทณเจดีย์ เจดีย์จุลประลทน วัดพระเมรุ วัดธรรมศาลา วัดพระงาม 
คูเมืองสมัยทวารวดี สระน้ าจันทร์ องค์พระปฐมเจดีย์ คลองเจดีย์บูชา พระราชวังสนามจันทร์  สะพานเจริญ
ศรัทธา และลรงเรียนราชินีบูรณะ 
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ภาพที่ 2 หลักฐานทางประวัติศาสตร์เมืองนครปฐม 

 4. ความเหมาะสมของหลักฐานทางประวัติศาสตร์กับผงัเมืองรวมเมืองนครปฐม 
  สงวนหนึ่งของการด าเนินการวิจัยได้ท าการวิเคราะห์การวางผังเมืองรวมเมืองนครปฐม ฉบับปี 
2544  ปัจจุบันหมดอายุแล้ว และก าลังอยูงระหวงางการปรับปรุงผัง ขั้นตอนประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน) และสรุปได้วงาผังเมืองรวมเมืองนครปฐม ได้มีการแบงงเขตพื้นที่ในการพัฒนาและการอนุรักษ์/สงวน
รักษา ดังนี้ 
  4.1 พื้นที่อนุรักษ์/สงวนรักษา  ได้ก าหนดที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม สีเขียว) ไว้บริเวณ
ลดยรอบของพื้นที่พักอาศัยและบริเวณขอบของเขตผังเมืองรวม เพื่อเป็นพื้นที่สีเขียวของเมือง และก าหนดที่ดิน
ประเภทที่ลลงงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  สีเขียวองอน) ไว้บริเวณองางเก็บน้ าประปาและ
บริเวณรอบ สระน้ าจันทร์ สระบัว) เพื่อการพักผงอนหยงอนใจของประชาชนในชุมชน  นอกจากนี้ยังมีการก าหนด
เขตพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการอยูงอาศัย สีเหลืองทแยง) ไว้บริเวณทิศใต้ของพระปฐมเจดีย์  และการก าหนดที่ดิน
ประเภทอนุรักษ์เพื่อสงงเสริมเอกลักษณ์และศิลปวัฒนธรรมไทย สีน้ าตาลองอน)  ได้แกง บริเวณพระราชวังสนาม
จันทร์ คลองเจดีย์บูชา บางสงวน) คลองห้วยจระเข้ คลองซอยหมูงบ้านบงอตะลหนด  คลองพญากง  สระน้ าจันทร์ 
และลบราณสถานวัดพระเมรุ  ซึ่งเหลงานี้มีบางสงวนที่ค านึงถึงหลักฐานทางประวัติศาสตร์ แตงยังมีหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์อีกหลายแหงงที่ไมงได้ถูกจัดให้อยูงในพื้นที่สีน้ าตาลองอน 
  4.2 พื้นที่การพัฒนาเมือง ตามผังเมืองรวมเมืองนครปฐม  ได้ก าหนดที่ดินประเภทพาณิชยกรรรม
และที่อยูงอาศัยหนาแนงนมาก  สีแดง) ไว้บริเวณลดยรอบองค์พระปฐมเจดีย์ ซึ่งเป็นศูนย์กลางเมืองนครปฐม ลดย
ในทางประวัติศาสตร์ บริเวณดังกลงาว ควรก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อสงงเสริมเอกลักษณ์และ
ศิลปวัฒนธรรมไทย  สีน้ าตาลองอน) เนื่องจากเป็นลบราณสถานที่ส าคัญและเกงาแกง ไมงควรเป็นพื้นที่ที่เน้นการ
พัฒนาเมือง  และที่ดินประเภทที่อยูงอาศัยหนาแนงนปานกลาง  สีส้ม) อยูงบริเวณลดยรอบ ถัดจากเขตพื้นที่สีแดง 
ซึ่งบงงบอกได้วงาเป็นการวางผังเมืองไว้เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต  หมายความวงา เมื องนครปฐม
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จะมีการขยายตัวไปอีกในอนาคต  เพื่อเป็นพื้นที่รองรับกิจกรรมจากศูนย์กลางเมือง จากการวิเคราะห์พบวงา 
ลักษณะของการวางผังเพื่อพัฒนาเมืองดังกลงาว  อาจมีผลกระทบตงอสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ได้ 
  จากการวิเคราะห์ในขั้นตอนการน าข้อมูลแผนที่หลักฐานทางประวัติศาสตร์ทั้งหมดมาซ้อนทับ 
 Overlay Analysis) กับผังเมืองรวมเมืองนครปฐม ซึ่งตามหลักการจัดและวางผังเมืองแล้วนั้น พื้นที่อนุรักษ์หรือ
พื้นที่ทางประวัติศาสตร์จะต้องถูกก าหนดให้เป็นเขตสีน้ าตาลองอน  ภาพที่ 3) 

 
ภาพที่ 3   การซ้อนทับหลักฐานทางประวตัิศาสตร์เมืองนครปฐมบนผงัเมืองรวมเมืองนครปฐม 

  จากภาพที่ 3 สรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
  พระประโทณเจดีย์  แม้วงาบริเวณพระประลทณเจดีย์จะได้ขึ้นทะเบียนลบราณสถานแล้ว  แตง
ในทางปฏิบัติของการวางผังเมืองรวมเมืองนครปฐม พระประลทณเจดีย์ตั้งอยูงบริเวณพื้นที่สีเทาองอน  ซึ่งก าหนด
เป็นที่ดินประเภทสถาบันศาสนา   ลดยชี้ให้เห็นได้วงาการวางและจัดท าผังเมืองรวมยังไมงเหมาะสมและไมงค านึงถึง
คุณคงาทางประวัติศาสตร์ของสถานที่ดังกลงาว ทั้งๆที่ได้ขึ้นทะเบียนลบราณสถานแล้ว  เนื่องจากพระประลทณเจดีย์
เป็นมากกวงา สถาบันศาสนา  แตงทวงาเป็นพื้นที่ทางประวัติศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดในสมัยทวารวดี  เนื่องจากนัก
ประวัติศาสตร์สันนิษฐานวงาบริเวณพระประลทณเจดีย์นี้เป็นศูนย์กลางของอาณาจักรทวารวดี  ซึ่งควรคงาแกงการ
อนุรักษ์อยงางยิ่ง จึงควรก าหนดพื้นที่ดังกลงาวเป็นสีน้ าตาลองอน กงอนที่ศูนย์กลางอาณาจักรทวารวดีลบราณจะสูญ
สลายไป 
  เจดีย์จุลประโทน  เป็นเจดีย์ที่ตั้งอยูงใกล้เคียงกับพระประลทณเจีย์ อีกทั้งยังมีศิลปะที่เป็นแบบ
ทวารวดีเชงนเดียวกัน  ลดยฐานเจดีย์จุลประลทนนี้ตั้งอยูงบริเวณพื้นที่สีส้ม หรือที่ดินประเภทเขตที่อยูงอาศัย
หนาแนงนปานกลาง  ทั้งที่เจดีย์แหงงนี้ได้ขึ้นทะเบียนลบราณสถานแล้วแตงการวางและจัดท าผังเมืองก็ไมงได้ให้
ความส าคัญแม้แตงน้อย  เพราะไมงได้ก าหนดบริเวณนี้เป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอน ทั้งยังไมงได้ก าหนดบริเวณกันชน
ลดยรอบให้เป็นพื้นที่สีเขียวองอนอีกด้วย ท าให้สามารถสรุปได้วงาการวางและจัดท าผังเมืองครั้งนี้ไมงได้ค านึงถึงพื้นที่
ทางประวัติศาสตร์ที่ส าคัญแหงงนี้ เนื่องจากบริเวณเจดีย์จุลประลทน หรือเรียกอีกชื่อวงา ลบราณสถานเนินหิน เป็น
สถานที่ที่ขุดค้นพบเหรียญเงิน ศรีทวารวดี ศวรปุณยะ จ านวน 2 เหรียญ ซึ่งเป็นสถานที่บงงชี้ถึงความเจริญรุงงเรือง
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ของอาณาจักรทวารวดีอีกแหงงหนึ่งด้วย  เพราะฉะนั้นในการวางและจัดท าผังเมืองครั้งตงอไปจึงควรก าหนดบริเวณ
นี้ให้เป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอน  เพื่อการอนุรักษ์หลักฐานทางประวัติศาสตร์ให้ด ารงอยูงสืบไป 
  วัดธรรมศาลา  บริเวณที่ตั้งวัดธรรมศาลานี้  อยูงนอกเขตเทศบาลนครนครปฐม  แตงเป็นพื้นที่
รอยตงอใกล้เคียงซึ่งถูกรวมอยูงในผังเมืองรวมเมืองนครปฐมด้วย  ลดยบริเวณดังกลงาวถูกก าหนดอยูงบริเวณพื้นที่สี
เทาองอน  เป็นที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ซึ่งบริเวณเนินดินวัดธรรมศาลาได้ถูกขึ้นทะเบียนลบราณสถานแล้ว 
การวางและจัดท าผังเมืองรวมจึงยังไมงเหมาะสมเชงนกัน  เนื่องจากวัดธรรมศาลาเป็นมากกวงาสถาบันศาสนา  
เพราะเป็นพื้นที่ทางประวัติศาสตร์ที่ส าคัญในสมัยทวารวดี  ลดยมีการขุดค้นพบสมอเรือบริเวณแมงน้ าทัพหลว ง 
หรือคลองธรรมศาลาในปัจจุบันเป็นจ านวนมาก และได้รับการสันนิษฐานจากผู้เชี่ยวชาญทางประวัติศาสตร์ทวาร
วดีวงาบริเวณนี้เคยเป็นทงาเรือมากงอน  ซึ่งเป็นทงาเรือการค้าที่ยิ่งใหญงและส าคัญมากในสมัยทวารวดี  นอกจากนี้ยัง
มีเนินดินที่มีความเชื่อวงาเนินดินธรรมศาลานี้มีอุลมงค์ เชื่อมตงอกับทุงงพระเมรุ และเป็นที่มาของต านานปู่ลสมเฝ้า
ทรัพย์ ซึ่งเนินดินดังกลงาวก็เป็นลักษณะส าคัญของศิลปะแบบทวารวดีอีกด้วย จึงควรก าหนดพื้นที่บริเวณวัดธรรม
ศาลาทั้งหมดเป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอน เพื่อการอนุรักษ์ที่ครอบคลุม ไมงใชงเพียงแคงเนินดินเพียงอยงางเดียวเทงานั้น 
  วัดพระงาม ได้รับการขึ้นทะเบียนลบราณสถานแล้ว  จากการวิเคราะห์ผังเมืองรวมเมืองนครปฐม  
บริเวณดังกลงาวถูกก าหนดอยูงบริเวณพื้นที่สีเทา ซี่งเป็นเขตสถาบันศาสนา นอกจากนี้บริเวณเนินดินวัดพระงามยัง
ถูกรุกล้ าด้วยเขตรถไฟ ซึ่งมีรางรถไฟผงานตรงบริเวณเนินดินพอดี สามารถวิเคราะห์ได้วง าบริเวณวัดพระงามไมงได้
ถูกประเมินคงากงอนการวางและจัดท าผังเมือง เนื่องจากบริเวณนี้มีเนินดินที่มีความส าคัญในสมัยทวารวดี ลดยเป็น
ที่ขุดค้นพบพระพุทธรูปที่งดงาม จึงเป็นที่มาของชื่อวัดพระงาม นอกจากไมงก าหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์แล้ว  การ
พัฒนายังมีสงวนในการท าลายพื้นที่ประวัติศาสตร์อีกด้วย ซึ่งบริเวณนี้ควรวางผังเมืองเสียใหมงให้เป็นพื้นที่สีน้ าตาล
องอนและควรมีการก าหนดพื้นที่กันชนออกไปเพิ่มเติม ลดยก าหนดพื้นที่กันชนเป็นสีเขียวองอนเพื่อการนันทนาการ
จึงจะเหมาะสม 
  สระน้ าจันทร์ ซึ่งขึ้นทะเบียนลบราณสถานแล้วตั้งอยูงบริเวณพื้นที่สีน้ าตาลองอนและบริเวณลดยรอบ
เป็นพื้นที่สีเขียวองอนเพื่อการนันทนาการ  ซึ่งจากการวิเคราะห์ผังเมืองพบวงาคงอนข้างมีความเหมาะสมในระดับ
หนึ่ง แตงทั้งนี้พื้นที่ถัดไปจากสระน้ าจันทร์นี้ยังคงเป็นการวางผังเมืองลดยก าหนดให้เป็นพื้นที่สีส้ม คือที่อยูงอาศัย
หนาแนงนปานกลาง และในพื้นที่จริงมีการประกอบการร้านอาหารอยูงรอบๆสระน้ าจันทร์ ถือวงาเป็นการรุกล้ า
สถานที่ประวัติศาสตร์อยงางชัดเจน  ซึ่งควรด าเนินการให้บริเวณดังกลงาวเป็นพื้นที่สีเขียวองอน และมีการควบคุม
อาคาร พร้อมทั้งก าหนดพื้นที่กันชนออกไปเพิ่ม จึงจะมีความเหมาะสม 
  วัดพระเมรุ  ตั้งอยูงบริเวณพื้นที่สีน้ าตาลองอน เนื่องจากวัดพระเมรุได้ขึ้นทะเบียนลบราณ สถาน
เรียบร้อยแล้ว แตงทั้งนี้ยังไมงครอบคลุมพื้นที่ประวัติศาสตร์ที่แท้จริง เนื่องจากวัดพระเมรุเป็นเพียงสงวนหนึ่งของทุงง
ขนาดใหญงที่เรียกวงา ทุงงพระเมรุ  แตงบริเวณลดยรอบวัดพระเมรุนี้กลับถูกก าหนดให้เป็นเขตพื้นที่สีแดงซึ่งเป็นเขต
พาณิชยกรรมหรือที่อยูงอาศัยหนาแนงนมาก ดังนั้นการวางและจัดท าผังเมืองรวมยังไมงเหมาะสมกับความส าคัญ
ด้านประวัติศาสตร์  เนื่องจากพื้นที่บริเวณทุงงพระเมรุเป็นลบราณสถานที่ส าคัญยิ่งตงออาณาจักรทวารวดี ลดยเป็น
สถานที่ที่ขุดค้นพบพระศิลาขาว ถึง 4 องค์ ซึ่งในปัจจุบันพระศิลาขาวได้ถูกน าไป ประดิษฐานยังที่ตงางๆได้แกง 1) 
เป็นพระประธานในอุลบสถวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรวิหาร 2) ประดิษฐานด้าน ทิศใต้ขององค์พระปฐมเจดีย์ 3) จัด
แสดงในพิพิธภัณฑสถานแหงงชาติเจ้าสามพระยาจังหวัดพระนครศรี อยุธยา และ 4) จัดแสดงในพิพิธภัณฑสถาน
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แหงงชาติพระนคร กรุงเทพมหานคร ซึ่งพระศิลาขาวเป็นพระ พุทธรูปที่บงงบอกถึงลักษณะของทวารวดี คือ ริม
ฝีปากหนา คิ้วปีกกา จมูกลต เป็นต้น แตงในปัจจุบัจนพื้นที่ลดยรอบวัดพระเมรุกลับกลายเป็นตลาดและร้านค้า
พาณิชย์  เพราะฉะนั้นการวางและจัดท าผังเมืองควรค านึงถึงบริเวณลดยรอบลบราณสถานด้วย ไมงใชงให้
ความส าคัญเพียงเฉพาะตัวลบราณ สถานเพียงอยงางเดียวเทงานั้น ดังนั้นจึงควรก าหนดให้วัดพระเมรุเป็นพื้นที่สี
น้ าตาลองอนและบริเวณกันชนลดยรอบเป็นสีเขียวองอนเพื่อการนันทนาการ 
  คูเมืองทวารวดี  จากการศึกษาแผนที่และรูปถงายทางอากาศพบวงา คูเมืองหรือคูน้ าคันดิน คือ
บริเวณที่ล้อมรอบองค์พระประลทณเจดีย์ซึ่งเป็นศูนย์กลางของอาณาจักรทวารวดี ลดยปัจจุบันประกอบด้วยคลอง
หลายสายมาบรรจบกันได้แกง คลองเจดีย์บูชา  บางสงวน) คลองห้วยจระเข้ คลองซอยหมูงบ้านบงอตะลหนด และ
คลองพญากง  ซึ่งรูปรงางของคูน้ าคันดินในสมัยทวารวดีนี้มีลักษณะเป็นวงรี หรือ สี่เหลี่ยมมุมมน  จากการ
วิเคราะห์พบวงาพื้นที่ภายในคูเมืองถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่สีส้มและสีเหลือง คือ เขตพื้นที่อยูงอาศัยหนาแนงนปาน
กลางและหนาแนงนน้อยตามล าดับ ซึ่งหากพิจารณาหลักฐานทางประวัติศาสตร์รงวมกับการวางและจัดท าผังเมือง
แล้ว ควรก าหนดให้เป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอนหรือสีเขียวองอนจะเหมาะสมกวงา และควรควบคุมการกงอสร้างอาคารใน
บริเวณนี้เพื่อรักษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ไว้ให้ได้มากที่สุด  และที่ส าคัญอยงางยิ่งควรขึ้นทะเบียนคูเมืองและ
บริเวณภายในเป็นลบราณสถาน  เพราะถ้าปลงอยให้มีการพัฒนาอยงางไมงมีทิศทาง รงองรอยทางประวัติศาสตร์อัน
ส าคัญยิ่งนี้อาจจะเลือนหายไปในที่สุด ดังนั้น บริเวณภายในคูเมืองจึงควรก าหนดเป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอน  สงวน
บริเวณกันชนลดยรอบควรก าหนดให้เป็นสีเขียวองอนเพื่อการนันทนาการ 
  พระปฐมเจดีย์  ถูกค้นพบและได้รับการบูรณะปฏิสังขรณ์ขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยูงหัว  ซึ่งปัจจุบันเป็นศูนย์กลางเมืองนครปฐม  อีกทั้งองค์พระปฐมเจดีย์ยังเป็นเจดีย์ที่มีขนาดใหญงที่สุด
ในลลก  มีการบูรณปฏิสังขรณ์ลดยการสร้างเจดีย์ครอบองค์เดิมมาหลายตงอหลายครั้ง  ซึ่งในการบูรณะได้แล้วเสร็จ
ลงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูงหัว และได้ทรงลปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระรงวงลรจฤทธิ์
ประดิษฐานได้ทางด้านทิศเหนือขององค์พระปฐมเจดีย์ด้วย ปัจจุบันองค์พระปฐมเจดีย์ได้ขึ้นทะเบียนลบราณสถาน
แล้ว รวมถึงบริเวณวัดพระปฐมเจดีย์  วัดใหญง) ในสงวนสังฆาวาสก็ได้ขึ้นทะเบียนลบราณสถานเชงนกัน   หาก
วิเคราะห์การวางและจัดท าผังเมืองรวม กลงาวได้วงายังไมงครอบคลุมเนื่องจากถูกก าหนดเป็นพื้นที่สีเทาองอน ซึ่งเป็น
สถาบันศาสนา  แตงองค์พระปฐมเจดีย์ ในสงวนพุทธาวาส มีความส าคัญมากกวงานั้น  เนื่องจากเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ยิ่งใหญง และเป็นลบราณสถานที่มีคุณคงาหาที่ใดเสมอเหมือนมิได้  จึงควรมีการก าหนดในการวางและ
จัดท าผังเมืองเสียใหมงให้เป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอนทั้งหมด เพื่ออนุรักษ์พื้นที่ประวัติศาสตร์นี้ไว้ตราบนานเทงานาน 
  คลองเจดีย์บูชา  เป็นเส้นทางเสด็จจากกรุงเทพมหานครสูงเมืองนครปฐมของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยูงหัวในสมัยรัตนลกสินทร์หลายพระองค์   สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูงหัว  ลปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองมหาสวัสดิ์
เชื่อมระหวงางแมงน้ าเจ้าพระยากับแมงน้ าทงาจีน  และขุดคลองเจดีย์บูชาเชื่อมจากแมงน้ าทงาจีนมาสูงตัวเมืองนครปฐม  
คลองเจดีย์บูชาจึงเป็นเส้นทางเสด็จของพระมหากษัตริย์  ซึ่งมีความส าคัญมากในอดีต ปัจจุบันการวางผังเมืองมี
การค านึงถึงเฉพาะในสงวนที่อยูงบริเวณคูเมืองทวารวดีและในตัวเมืองนครปฐมเทงานั้น  ไมงได้ก าหนดให้เป็นเขต
อนุรักษ์พื้นที่สีน้ าตาลองอนตลอดสาย  ซึ่งหมายความวงาไมงได้ให้ความส าคัญกับสถานที่ทางประวัติศาสตร์แหงงนี้
เทงาที่ควร  ลดยก าหนดบริเวณริมคลองสงวนใหญงเป็นพื้นที่การใช้ประลยชน์ที่ดินประเภทที่อยูงอาศัยหนาแนงนน้อย
และปานกลาง และพาณิชยกรรม  สีเหลือง ส้ม และแดง) ตามแตงเขตพื้นที่เมืองที่ล าคลองไหลผงาน  หากพิจารณา
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อยงางลึกซึ้งแล้ว คลองเจดีย์บูชานั้นเป็นรูปธรรมในสงวนที่ปรากฏให้เห็นเป็นล าคลอง แตงสิ่งที่เลงาขานวงาเป็น
เส้นทางเสด็จนั้น ได้กลายเป็นนามธรรมไปตามกาลเวลา และในปัจจุบันคลองเจดีย์บูชาก็ไมงได้ใช้เป็นเส้นทาง
คมนาคมของเมืองนครปฐมอีก  แตงต านานที่เลงาขานก็ยังคงอยูงในประวัติศาสตร์เมืองนครปฐมสืบตงอไป  จึงควร
ก าหนดให้พื้นที่ดังกลงาวเป็นสีน้ าตาลองอนตลอดสาย  และขึ้นทะเบียนคลองเจดีย์บูชาเป็นลบราณสถาน 
  พระราชวังสนามจันทร์ รวมถึงบริเวณสระแก้ว  ในมหาวิทยาลัยศิลปากร)  ตั้งอยูงในเขตพื้นที่สี
น้ าตาลองอน ซึ่งเป็นเขตพื้นที่อนุรักษ์และสงงเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย และได้ขึ้นทะเบียนลบราณสถาน
แล้ว ซึ่งมีความเหมาะสม  เนื่องจากบริเวณนี้เป็นพื้นที่ส าคัญยิ่งทางประวัติศาสตร์ พระราชวังสนามจันทร์เป็น
พระราชวังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยูงหัว ทรงลปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้นเพื่อใช้ในการแปรพระราชฐาน 
มานมัสการองค์พระปฐมเจดีย์และเป็นทีฝ่ึกกองเสือป่า พระราชวังแหงงนี้ประกอบด้วยพระต าหนักชาลีมงคลอาสน์ 
มารีราชรัตบัลลังค์    ทับแก้ว และทับขวัญ พระที่นั่งพิมานปฐม  อภิรมย์ฤดี  วัชรีรมยา สามัคคีมุขมาตย์  และ
ปาฏิหาริย์ทัศไนย  ปัจจุบันได้ย้ายไปแสดงในพิพิธภัณฑสถานแหงงชาติพระนคร) รวมทั้ งเทวาลัยคเณศวร์  ซึ่งแตง
ละแหงงมีรูปแบบสถาปัตยกรรมที่งดงามควรได้รับการอนุรักษ์อยงางยิ่ง ลดยการวางผังเมืองเหมาะสมดีแล้วและควร
ด าเนินการเชงนนี้ในการวางและจัดท าผังเมืองฉบับตงอๆไปด้วย 
  สะพานเจริญศรัทธา  หรือที่ชาวเมืองนครปฐมเรียกวงา สะพานยักษ์ ปัจจุบันขึ้นทะเบียน
ลบราณสถานแล้ว  เป็นสะพานที่ถูกสร้างขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูงหัวเนื่องจากในสมัย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูงหัว มีการสร้างทางรถไฟสายใต้ผงานจังหวัดนครปฐม  ประชาชนเดินทาง
ลดยรถไฟเพิ่มขึ้น และมีการอพยพย้ายถิ่นมาตั้งถิ่นฐานที่เมืองนครปฐมจ านวนมาก   บ้างก็เดินทางมานมัสการ
องค์พระปฐมเจดีย์ในชงวงกลางเดือน 12 จากสถานีรถไฟมุงงหน้าสูงองค์พระปฐมเจดีย์นั้น ต้องข้ามคลองเจดีย์บูชา 
ท าให้ยากล าบากตงอการสัญจร  จึงท าให้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูงหัวทรงลปรดเกล้าฯ ให้สร้างสะพาน
เจริญศรัทธาเพื่อข้ามคลองเจดีย์บูชา เชื่อมระหวงางสถานีรถไฟกับถนนมุงงสูงพระรงวงลรจนฤทธิ์ หรือทางทิศเหนือ
ขององค์พระปฐมเจดีย์  ซึ่งเป็นมุมมองที่สวยงามมาก จากการวิเคราะห์รงวมกับผังเมืองรวมพบวงาบริเวณนี้ถูก
ก าหนดให้เป็นพื้นที่สีแดงเขตพาณิชยกรรมหรือที่อยูงอาศัยหนาแนงนมาก ซึ่งไมงสอดคล้องกับสถานที่ทาง
ประวัติศาสตร์และควรคงาแกงการอนุรักษ์แหงงนี้ จึงต้องเรงงด าเนินการในการวางและจัดท าผังเมืองฉบับตงอไป ลดย
ก าหนดให้บริเวณนี้เป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอนเพื่อการอนุรักษ์กงอนที่จะถูกท าลายและทรุดลทรมไปมากกวงานี้ 
  โรงเรียนราชินีบูรณะ กงอตั้งขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูงหัว  ลดยผู้กงอตั้งคือ 
สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ พระราชินีในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูงหัว  ซึ่งลรงเรียนราชินี
บูรณะขึ้นทะเบียนลบราณสถานเมื่อ พ.ศ.2544  ตั้งอยูงในเขตพื้นที่สีเขียวมะกอก ซึ่งเป็นประเภทสถาบันการศึกษา  
จากการวิเคราะห์นั้นถ้าค านึงถึงประวัติศาสตร์  สถานที่แหงงนี้มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์เป็นอยงางยิ่ง  จึง
ควรก าหนดเป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอนจึงจะเหมาะสมกวงา  ลดยเฉพาะอยงางยิ่งอาคารศรีพัชรินทร์ซึ่งเป็นอาคารเกงาแกง
หลังแรกของลรงเรียนราชินีบูรณะ มีรูปแบบสถาปัตยกรรมที่งดงามควรคงาแกงการอนุรักษ์ยิ่งนัก 
 5. ข้อแนะแนวทางการด ารงรักษาหลักฐานประวัติศาสตร์ให้สอดคล้องกับการวางแผน อนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองนครปฐม 
  จากการวิเคราะห์ดังกลงาวสามารถสรุปได้วงา  หลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่อยูงในขอบเขตการวิจัย
ทั้ง 12 แหงง  มีเพียงแหงงเดียวเทงานั้นที่ถูกก าหนดไว้อยงางเหมาะสมในการวางผังเมืองรวมเมืองนครปฐม  ซึ่งก็คือ  
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บริเวณพระราชวังสนามจันทร์  สงวนอีก 3 แหงง มีการก าหนดเป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอนเชงนกัน แตงไมงได้ค านึงถึงพื้นที่
หรือบริเวณลดยรอบ ได้แกง วัดพระเมรุ คูเมืองทวารวดี และสระน้ าจันทร์  นอกจากนั้นอีก 8 แหงง ยังมีการ
ก าหนดการใช้ประลยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมไมงเหมาะสมกับแนวคิดหลักหรือนลยบายที่การผังเมืองได้ก า หนดไว้  
ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

 
ภาพที่ 3 แผนที่สรปุการเสนอแนะในการวางและจัดท าผังเมืองเพื่ออนุรักษ์เมืองนครปฐม 

  5.1 เนื่องจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์อันได้แกงสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมที่เป็นรูปธรรม ทั้ง 9 
แหงง คือ พระประลทณเจดีย์ เจดีย์จุลประลทน วัดธรรมศาลา วัดพระงาม วัดพระเมรุ พระปฐมเจดีย์ พระราชวัง
สนามจันทร์ สะพานเจริญศรัทธา ลรงเรียนราชินีบูรณะ และหลักฐานทางประวัติศาสตร์รูปธรรมก่ึงนามธรรมอีก 1 
แหงง คือ สระน้ าจันทร์  ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นลบราณสถานแล้วตามพระราชบัญญัติลบราณสถาน ลบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงงชาติ พ.ศ.2504  แตงในทางปฏิบัติในการอนุรักษ์หรือพัฒนาเมือง การวางและ
จัดท าผังเมืองยังละเลยการให้ความส าคัญตงอลบราณสถานเหลงานี้เทงาที่ควร และมุงงเน้นแตงการพัฒนามาก
จนเกินไป  เพราะฉะนั้นจึงควรมีนลยบายจากหนงวยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาดูแลรักษาลบราณสถานดังกลงาวอยงาง
เหมาะสมและจริงจัง ซึ่งควรก าหนดให้พื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่สีน้ าตาลองอน และมี 3 แหงงที่ควรมีพื้นที่กันชนเป็น
พื้นที่สีเขียวองอนเพื่อการนันทนาการ  ได้แกง สระน้ าจันทร์  วัดพระเมรุ  และคูเมืองทวารวดี  ดังภาพ  เพื่อ
อนุรักษ์ให้บริเวณลดยรอบสงงเสริมเกื้อกูลหลักฐานทางประวัติศาสตร์และไมงมีทิศทางหรือแนวลน้มไปสูงการท าลาย
ประวัติศาสตร์ 
  อนึ่ง หลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ยังไมงได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นลบราณสถาน ซึ่งได้แกงหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร์รูปธรรมก่ึงนามธรรมอีก 2 แหงง ได้แกง คูเมืองทวารวดี และคลองเจดีย์บูชา  เส้นทางเสด็จ) กรม
ศิลปากรควรด าเนินการขึ้นทะเบียนเป็นลบราณสถานอยงางเรงงดงวนกงอนจะถูกท าลาย 
  5.2 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  ได้ระบุไว้วงา การผังเมือง หมายถึง การวาง จัดท า
และด าเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ
สรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือ
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ท าใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช ประลยชนทรัพยสิน  
ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อ
ด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่ และวัตถุที่มีประลยชน หรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร
หรือลบราณคดี หรือเพื่อบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคณคาในทางธรรมชาติ 
  เพราะฉะนั้น  ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมควรศึกษารายละเอียดทางด้านประวัติศาสตร์และ
หลักฐานที่ปรากฎให้ถูกต้องชัดเจน  ลดยเฉพาะสถานที่ที่ขึ้นทะเบียนลบราณสถานแล้วนั้น  ควรก าหนดการใช้
ประลยชน์ที่ดินให้เป็นเขตอนุรักษ์ฯ สีน้ าตาลองอน) ทั้งนี้ไมงเฉพาะเพียงแคงตัวลบราณสถานเทงานั้น หากแตงต้อง
ก าหนดพื้นที่ หรือบริเวณลดยรอบให้สอดคล้องกันด้วย เชงน บริเวณวัดพระเมรุ  ผังเมืองรวมเมืองนครปฐม ฉบับ 
พ.ศ.2544 ไมงได้ก าหนดบริเวณกันชน  buffer zone) ก าหนดเพียงแคงบริเวณลบราณสถานวัดพระเมรุเทงานั้น ซึ่ง
พื้นที่ลดยรอบกลับกลายเป็นเขตพาณิชยกรรม  สีแดง) แทนที่จะเป็นพื้นที่เพื่อการนันทนาการ  สีเขียวองอน) เป็น
ต้น 
  5.3 ในการวางผังการคมนาคมในผังเมืองรวม เสนอแนะให้มีการรื้อฟื้นลครงการถนนพุทธบูชาที่มี
ความกว้างและแนวต้นไม้สองข้าง  avenue) จากองค์พระปฐมเจดีย์ ไปยังถนนเพชรเกษมทางด้านทิศใต้  ภาพที่ 
76) เนื่องจากเป็นการเพิ่มมุมมอง vista)ที่สงงาและสวยงามให้แกงเมืองนครปฐม เห็นองค์พระปฐมเจดีย์ที่ลดดเดงน
และงดงามยิ่งขึ้น รวมทั้งการวางถนนในลักษณะในแนวแกนเหนือ-ใต้ และแกนตะวันออก-ตะวันตก เป็นการรื้อ
ฟื้นคตินิยมของการวางผังเมืองของไทยในอดีตที่ใช้แนวแกนในการจัดวางรูปรงางและองค์ประกอบเมือง และใช้
เป็นลครงสร้างการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองนครปฐมในอนาคตอีกทางหนึ่ง 
  5.4 ในสงวนของสิ่งกงอสร้างรอบๆ ลบราณสถานหรือสถานที่ตั้งหลักฐานทางประวัติศาสตร์อื่นๆ 
ควรมีข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมการกงอสร้างและดัดแปลงอาคาร ลดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522  เพื่อควบคุมความสูง ก าหนดระยะหงางและถอยรงน สร้างเขตกันชน  ไมงให้บดบังทัศนียภาพ
ของลบราณสถานหรือไมงให้เป็นการท าลายสถานที่ตั้งของรงองรอยประวัติศาสตร์ในอดีต  เชงน บริเวณลดยรอบองค์
พระปฐมเจดีย์ พระราชวังสนามจันทร์ พื้นที่ตามแนวคูเมืองทวารวดีและบริเวณที่อยูงภายในคูเมือง  และพื้นที่ตาม
แนวยาวริมคลองเจดีย์บูชาทั้งสองข้าง  ควรมีการควบคุมการกงอสร้างอาคารมิให้บดบังองค์พระปฐมเจดีย์  หรือมิ
ให้ท าลายรงองรอยทางประวัติศาสตร์บริเวณคูเมืองทวารวดี  หรือริมคลองเจดีย์บูชา เป็นต้น เป็นการเพิ่มเติมจาก
เทศบัญญัติเทศบาลนครนครปฐม พ.ศ. 2553 
  5.5 หนงวยการปกครองท้องถ่ินควรจัดท าแผนอนุรักษ์และพัฒนาเมืองนครปฐมที่มีสงวนประกอบที่
เป็นรายละเอียดของแนวทางการอนุรักษ์สถานที่ส าคัญตงางๆอยงางครอบคลุมและแนวทางการพัฒนาบริเวณ
ลดยรอบที่สงงเสริมและเก้ือกูลบริเวณอนุรักษ์สถานที่และหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของเมืองนครปฐม 
 
บทสรุป 
 เมืองนครปฐมเริ่มตั้งถิ่นฐานเมื่อใดไมงมีหลักฐานแนงชัด แตงจากลบราณสถานลบราณวัตถุที่ขุดค้นพบมี
ข้อสันนิษฐานวงา นครปฐมเป็นสงวนหนึ่งของอาณาจักรทวารวดี ซึ่งรุงงเรืองในชงวงพุทธศตวรรษที่ 11 - 16  ตงอมา
เมื่ออาณาจักรทวารวดีลงมสลาย นครปฐมกลายเป็นเมืองร้าง สาเหตุประการหนึ่งเนื่องจากแมงน้ าเปลี่ยนทิศทาง  
และกลับมาเป็นเมืองอีกคร้ังลดยจากการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูงหัวทรงค้นพบและบูรณปฏิสังขรณ์
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องค์พระปฐมเจดีย์  และมีการขุดคลองเจดีย์บูชาขึ้นเพื่อความสะดวกในการเสด็จมานมัสการองค์พระปฐมเจดีย์  
จากทฤษฎีและแนวคิดการตั้งถิ่นฐานชุมชน  ได้ข้อสรุปวงาเมืองนครปฐมมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานเป็นเส้นตาม
เส้นทางคมนาคม  เมื่อเมืองเจริญเติบลตมีความหนาแนงนกระจุกตัวบริเวณใจกลางเมืองลดยมีองค์พระปฐมเจดีย์
เป็นศูนย์กลาง กรอบทฤษฎีในการวิจัยครั้งนี้อยูงบนพื้นฐานแนวความคิดสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม  cultural 
environment)  และแนวความคิดสภาพแวดล้อมเมืองและชุมชนที่ดี   จากการศึกษาประวัติศาสตร์และการ
ส ารวจภาคสนามได้ค้นหา ระบุ และจ าแนกสถานที่ทางประวัติศาสตร์ที่มีความส าคัญตงอเมืองนครปฐมได้ 12 แหงง 
ลดยที่เป็นลักษณะรูปธรรม ยังปรากฎหลักฐานทางประวัติศาสตร์มี จ านวน 9 แหงง  ได้แกง พระประลทณเจดีย์ 
เจดีย์จุลประลทน วัดพระเมรุ วัดธรรมศาลา วัดพระงาม พระปฐมเจดีย์  พระราชวังสนามจันทร์  สะพานเจริญ
ศรัทธา และลรงเรียนราชินีบูรณะ และสงวนเป็นลักษณะรูปธรรมกึ่งนามธรรมที่มีเพียงการสันนิษฐานทาง
ประวัติศาสตร์ จ านวน 3 แหงง  ได้แกง สระน้ าจันทร์ คูเมืองทวารวดี และคลองเจดีย์บูชาเส้นทางเสด็จนมัสการ
องค์พระปฐมเจดีย์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูงหัว  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกลงาวรงวมกับผังเมืองรวมเมืองนครปฐม สามารถสรุปได้วงา หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ที่อยูงในขอบเขตการวิจัยทั้ง 12 แหงง  ทั้งสิ่งที่เป็นสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมที่เป็นรูปธรรมและ
นามธรรม  มีเพียงแหงงเดียวเทงานั้นที่ถูกก าหนดไว้อยงางเหมาะสมในการวางผังเมืองรวมเมืองนครปฐม คือ 
พระราชวังสนามจันทร์  สงวนอีก 3 แหงง มีการก าหนดเป็นพื้นที่อนุรักษ์ฯ  สีน้ าตาลองอน)เชงนกัน แตงไมงได้ค านึงถึง
พื้นที่หรือบริเวณลดยรอบ ได้แกง สระน้ าจันทร์ วัดพระเมรุ และ คูเมืองทวารวดี  นอกจากนั้นอีก 8 แหงง ยังมีการ
ก าหนดการจัดและวางผังเมืองไมงเหมาะสมกับแนวคิดหลักหรือนลยบายที่การผังเมืองได้ก าหนดไว้ ได้แกง พระประ
ลทณเจดีย์ เจดีย์จุลประลทน วัดธรรมศาลา วัดพระงาม พระปฐมเจดีย์ คลองเจดีย์บูชา สะพานเจริญศรัทธา และ
ลรงเรียนราชินีบูรณะ   การวางผังเมืองจึงไมงควรเน้นเฉพาะการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองใหญง เพราะเมืองใหญงที่มี
ผู้คนจ านวนมากมายอยูงรวมกัน ใช้ชีวิตด้วยกัน แตงในความเป็นจริงบุคคลเหลงานั้นควรจะมีความผูกพันใกล้ชิดกัน
มาก การอนุรักษ์ลบราณสถานและหลักฐานทางประวัติศาสตร์จะชงวยชี้ให้เห็นวงามนุษยชาติด ารงเผงาพันธุ์มาถึงทุก
วันนี้มีรากเหง้ามาจากสิ่งใด และบรรพบุรุษเคยสร้างสรรค์ความดีงามใดไว้ให้กับบ้านเมืองเราบ้าง สิ่ งนี้ตงางหากที่
จักเป็นการพัฒนาเมืองไปได้อยงางมีอัตลักษณ์และยั่งยืน เพราะฉะนั้นหนงวยงานที่เก่ียวข้องจึงควรมีการด าเนินการ
หรือศึกษาข้อมูลประวัติศาสตร์และหลักฐานตงางๆที่ปรากฎของสถานที่นั้นๆ กงอนจะวางและจัดท าผังเมือง เพื่อให้
อนุชนรุงนหลังได้มีประวัติศาสตร์และหลักฐานตงางๆไว้ชื่นชม ไมงหลงลืมรากเหง้าแหงงบรรพบุรุษของตนเอง 
 จากการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ข้อเสนอแนะแนวทางการด ารงรักษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่มี
ความส าคัญดังกลงาวให้สอดคล้องกับการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองนครปฐมและบริเวณใกล้เคียง ลดย
ต้องน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาประกอบในการวางแผนด้วย  อันได้แกง 1)พระราชบัญญัติลบราณสถาน ลบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงงชาติ พ.ศ.2504  ซึ่งถ้ามีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ใดยังไมงได้ขึ้นทะเบียน
ลบราณสถาน ควรด าเนินการทันที  2) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เพื่อการก าหนดแนวทางการพัฒนา
เมือง การใช้ประลยชน์ที่ดิน และลครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามนลยบายและความมุงหมายที่ปรากฎใน
พระราชบัญญัติให้มากที่สุด ซึ่งในพื้นที่ประวัติศาสตร์แหงงนี้ ควรค านึงถึงการอนุรักษ์พื้นที่ที่มีรงองรอยหรือ
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ให้คงสภาพไว้ดังเดิมให้ได้มากที่สุด 3) นอกจากนี้แล้ว ควรรื้อฟื้นลครงการถนนพุทธ
บูชา และถนนในแนวแกนเหนือ-ใต้และแนวแกนตะวันออกตะวันตก ให้เป็นถนนกว้างและสงงางาม avenue)เพื่อ
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เปิดมุมมองจากสงวนตงางๆของเมืองให้องค์พระปฐมเจดีย์ลดดเดงน 4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ผงานข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมการปลูกสร้างและดัดแปลงอาคาร ความสูง และระยะถอยรงนในบริเวณสถาน
ที่ตั้งและลบราณสถาน เพื่อไมงให้บดบังทัศนียภาพหรือท าลายรงองรอยทางประวัติศาสตร์ของสถานที่ส าคัญตงางๆ 
และรวมทั้ง  5) การจัดท าแผนอนุรักษ์และพัฒนาเมืองนครปฐมที่มีรายละเอียดของการอนุรักษ์สถานที่ส าคัญตงาง
และการพัฒนาบริเวณลดยรอบที่สงงเสริมและเก้ือกูลบริเวณอนุรักษ์ 
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