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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) รูปแบบการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัง
รัฐประหาร พ.ศ. 2557 2) ผลกระทบต่อการกระจายอ านาจในประเทศไทย ด าเนินการศึกษาวิจัยโดยวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยศึกษาและวิเคราะห์จาก เอกสาร กฎหมาย ค าสั่ง รายงานการวิจัย บทความวิชาการ หนังสือ 
และ สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ตลอดจนเอกสารออนไลน์ ที่เกี่ยวข้องกับการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
คณะรักษาความสงบแห่งชาติภายหลังท ารัฐประหารในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2557 ประกอบกับใช้วิธีการ
สัมภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้องและผู้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจใน
ประเทศไทย เพื่อที่จะได้น ามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
ออกกฎหมาย ค าสั่ง และ ประกาศ ตลอดจนตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีผลเป็นการ
แทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายรูปแบบตามแนวคิดการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผล
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยไม่สามารถด าเนินกิจกรรมตามแนวคิดการกระจายอ านาจและ
หลักการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ น ามาซึ่งผลกระทบต่อการกระจายอ านาจในประเทศไทยที่ไม่อาจด าเนินไปตาม
กลไกปกติ เป็นเหตุให้การปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจในประเทศไทยไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
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Abstract     
 The purposes of this study were aimed to 1) to study the pattern of intervention of 
the Local Administrative Organization after Thailand’s coup d’état 2014 and 2) to study the 
effect toward the decentralization in Thailand.  The study was collected with the qualitative 
research method, by studying and analyzing the documents, laws, directives, research reports, 
academic articles, books, publications and online documents which involved with the content 
about the Local Administrative Organization’s intervention after the Thailand’s coup d’état 
2014 by the National Council for Peace and Order (NCPO). Furthermore, the researcher had 
explored for further information from the in-depth interview with the relevant personnel and 
the persons who have knowledge and understand the Local Administrative Organization and 
decentralization in Thailand in order to analyze the descriptive information. The result shown 
that the National Council for Peace and Order (NCPO) had declared the directives, declaration 
and conducted the Constitution of the kingdom of Thailand (B.E. 2560 (2017)). After the 
declaration, the Local Administrative Organization in Thailand could not run the activities 
according to the concept of decentralization and local government principles which result in 
the effect on the decentralization in Thailand that could not proceed the organization’s 
mechanism normally. Thus, the Local Administrative Organization and the decentralization in 
Thailand could not achieve the purpose of the intention and degenerate eventually.                 
 
Keywords:  decentralization, Local Administrative Organization, Local Administrative 
Organization’s Intervention.   
 
บทน า 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือได้ว่ามีความส าคัญกับการเมืองการปกครองเป็นอย่างมาก จัดตั้งขึ้น
เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารและจัดท าบริการสาธารณะของราชการบริหารส่วนกลางหรือรัฐบาลที่ไม่สามารถ
สนองความต้องการของประชาชนที่มีความต้องการแตกต่างกัน โดยมีสาเหตุมาจากความหลากหลายในแต่ละ
พื้นที่ซึ่งหากประเทศยิ่งมีขนาดใหญ่ก็ยิ่งสร้างความแตกต่างมากข้ึน ส่งผลให้ภาครัฐเริ่มให้อ านาจแก่แต่ละท้องถิ่น
ในการบริหารจัดการกันเอง(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ,ม.ป.ป.) โดยน าแนวคิดการกระจายอ านาจมาปรับใช้ใน
ประเทศไทยนั้น มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 แต่ครั้งที่ส าคัญ คือ เมื่อมีการปฏิรูปการ
ปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็นแนวคิดที่อ านาจอธิปไตย ได้แก่ อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติ 
อ านาจตุลาการ เป็นของประชาชน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเริ่มให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจอธิปไตยที่อย่าง
น้อยต้องประกอบด้วย อ านาจบริหาร และอ านาจนิติบัญญัติไปสู่ประชาชนมากขึ้น และเป็นต้นก าเนิดแนวคิด
กระจายอ านาจเพื่อประโยชน์ของประชาชน ซึ่งในปี พ.ศ. 2540 มีการตรารัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้
ในการปกครองประเทศซึ่งได้มีการบัญญัติถึงการปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวคิดการกระจายอ านาจขึ้น และมี
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การออกกฎหมายตามมาหลายฉบับซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นการกระจายอ านาจในประเทศไทยอย่างแท้จริง น าไปสู่
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะดังกล่าวเร่ือยมาจนถึงปจัจุบัน ที่แม้จะ
มีการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับก็ตาม(วุฒิสาร ตันไชย,2557:29-34)     
 การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยได้พัฒนาเรื่อยมาภายใต้หลักการ
ส าคัญ คือ “หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (กฤษณ์ วงวิเศษธร,ม.ป.ป.) ซึ่งรัฐบาลจะไม่เข้า
ไปควบคุมบังคับบัญชา โดยจะท าหน้าที่เพียงก ากับดูแลการจัดท าบริการสาธารณะให้ถูกต้องและเป็นไปตาม
ความชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ส่งผลให้มีข้อดีต่อการปกครองและจัดท าบริการสาธารณะของไทยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงและจัดท าสนองความต้องการของประชาชนและลดความเหลื่อมล้ าในแต่ละ
ท้องถิ่น(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,ม.ป.ป.) แต่ในขณะเดียวกันหากใช้ในทางที่ผิดก็อาจเกิดข้อเสียขึ้นได้ เช่น การ
อาศัยช่องว่างจากความใกล้ชิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนในการเป็นฐานเสียง โดยผู้ท าหน้าที่
รัฐบาลในแต่ละสมัยนิยมที่จะสร้างความสัมพันธ์หรือเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์เพื่อหวังผลในทางคะแนนในการเลือกตั้ง
ครั้งถัดไป ซึ่งจะมีการเอื้อประโยชน์ตอบแทนกันระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นและรัฐบาล(สุพรรณี เกลื่อนกลาด
,2549) หรือบางกรณี หากปล่อยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากไปก็อาจส่งผลให้รัฐบาลขาด
เสถียรภาพในการควบคุม หรือ อาจเกิดความเหลื่อมล้ าจากความสามารถของผู้บริหารและทรัพยากรในท้องถิ่นที่
แตกต่างกันได้ น าไปสู่การเข้ามาควบคุมบังคับบัญชาจากรัฐบาลาราชการบริหารส่วนกลาง ถือเป็นการขัดกับหลัก
ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนเกิดเป็นการแทรกแซงซึ่งมีผลเสียมากมาย(กฤษณ์ วงวิเศษธร
,ม.ป.ป. ; iLaw,2561)          
 การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยไม่เพียงแต่เกิดขึ้นกับกรณีการมีรัฐบาลที่มา
จากการเลือกตั้งในสภาพการบริหารราชการปกติเท่านั้น เนื่องด้วย ในประเทศไทยจะมีการท ารัฐประหารซึ่งจะ
โค่นล้มรัฐบาลและมีการตั้งรัฐบาลบริหารประเทศแทนรัฐบาลชุดเดิม ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมีรัฐบาลที่มาจาก
รัฐประหารด้วย โดยในรัฐบาลที่มาจากการท ารัฐประหารนั้นก็มีการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เช่นเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษาเกี่ยวกับรัฐประหารในประเทศไทยใน(นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์ ,ม.ป.ป.) นั้น ผู้วิจัย
พบว่า แม้จะมีการท ารัฐประหารในประเทศไทยหลายครั้งก็ตาม แต่ในการท ารัฐประหารหลายครั้งที่ผ่านมามิได้
อยู่ในช่วงหลังปีพุทธศักราช 2540 และ 2550 อันเป็นช่วงที่รัฐธรรมนูญที่ได้รับการยอมรับว่ามีการกระจายอ านาจ
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย(เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ,2547 ;             
ไกรพล อรัญรัตน์,2554) คงมีเพียงการรัฐประหาร 2 ครั้ง คือ ในปีพุทธศักราช 2549 และปี พุทธศักราช 2557 
เท่านั้นที่เป็นการรัฐประหารภายหลังมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย 2540 และ 2550 ตามล าดับ ซึ่งถือเป็น
การท ารัฐประหารในช่วงที่การปกครองของประเทศไทยมีความเก่ียวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลให้การ
ท ารัฐประหารในสองคร้ังดังกล่าวแตกต่างจากการรัฐประหารที่ผ่านมา แต่ทั้งนี้ในปี 2549 นั้นคงมีเพียงการเข้ามา
ยึดอ านาจบริหารประเทศให้กลับสู่ความสงบเท่านั้น((เกษียร เตชะพีระ ,2550) และหากจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็คงมีเพียงการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเล็กน้อยเท่านั้น แต่ทั้งนี้รัฐธรรมนูญดังกล่าวก็
ไม่ต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เท่าใดนัก อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ยังได้รับการยอมรับว่ามีการยอมรับแนวคิดการกระจายอ านาจอย่าง มากฉบับหนึ่งเช่นกัน                      
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(ไกรพล อรัญรัตน์,2554) ด้วยเหตุนี้จึงมีเพียงการท ารัฐประหารปี 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ได้
เข้ามาท ารัฐประหารและด าเนินการออกกฎหมาย อาศัยอ านาจพิเศษของผู้ท ารัฐประหารแทรกแซงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายด้าน ส่งผลกระทบต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจจนติดขัดด้าน
การบริหาร(iLaw,2561)          
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดในข้างต้นจะเห็นได้ว่า การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมี
ความส าคัญกับประเทศไทยอย่างมาก โดยหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกรัฐบาลแทรกแซงย่อมเกิดผลเสียต่อ
ท้องถิ่นขึ้นได้ อีกทั้งหากเมื่อรัฐบาลผู้ท าการแทรกแซงเป็นรัฐบาลที่มาจากการท ารัฐประหารที่มักจะใช้อ านาจ
พิเศษได้มากกว่ารัฐบาลปกติ ย่อมมีโอกาสแทรกแซงได้หลากหลายมากขึ้น อันจะสร้างความเสียหายและ
ผลกระทบที่รุนแรงกว่ารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น การแทรกแซงหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ซึ่งนักวิชาการ
ต่างให้ความเห็นและกังวลว่าจะท าให้การกระจายอ านาจเสื่อมถอย( ilaw,2561) ด้วยเหตุนี้ กรณีการแทรกแซง
ดังกล่าว จึงถือเป็นกรณีที่หากศึกษาและท าความเข้าใจจ าท าให้สามารถเรียนรู้บริบทการแทรกแซงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างครบถ้วนทั้งในฐานะราชการบริหารส่วนกลางและรัฐบาลผู้ท ารัฐประหาร   
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรที่จะศึกษาเก่ียวกับ “การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลังการท า
รัฐประหาร พ.ศ. 2557” เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบการแทรกแซงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจของประเทศไทย อันจะน าไปสู่การสร้างความตระหนักให้กับ
ประชาชนและเป็นแนวทางในการป้องกันการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
แนวคิดการกระจายอ านาจต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์            
 1) เพื่อศึกษารูปแบบการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลังการท ารัฐประหาร พ.ศ. 2557 
 2) ศึกษาผลกระทบต่อการกระจายอ านาจในประเทศไทย  
            
การทบทวนวรรณกรรม         
 รัฐประหาร พ.ศ.2557 กับการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
 อธิบายถึงแนวคิดการกระจายอ านาจ เป็นแนวคิดทฤษฎีที่กล่าวถึงการแบ่งสว่นราชการบริหารแผ่นดิน
ให้เกิดกระจายอ านาจ และ หน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ โดยจ าลองเอาการบริหารประเทศที่อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วย อ านาจฝ่ายบริหาร และอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ไปสู่ท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการจัดท าบริการ
สาธารณะสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ในแต่ละพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน อันเป็นการแก้ไขปัญหารัฐหรือ
ประเทศที่มีขนาดใหญ่และมีความหลากหลายของท้องถิ่นจนไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะในภาพรวมแบบ
เดียวกันได้(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,ม.ป.ป.)  โดยถูกน ามาใช้ในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วยที่มีวิวัฒนาการการกระจายอ านาจมาอย่างยาวนาน น ามาสู่การ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นเพื่อท าหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะดังกล่าว โดยยึดหลักแนวคิดที่ส าคัญ
เพื่อให้สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีบัญญัติยอมรับไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540(เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ,2547) 
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และ พ.ศ. 2550(ไกรพล อรัญรัตน์,2554) อันเป็นรัฐธรรมนูญที่วางหลักเกี่ยวกับการกระจายอ านาจไว้ จนการ
กระจายอ านาจของไทยได้รับการพัฒนาแตกต่างจากอดีตอย่างมาก ส่งผลดีต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย           
 อย่างไรก็ตาม แม้การกระจายอ านาจจะมีข้อดี แต่เมื่อการกระจายอ านาจมากเกินไป หรือ มีการใช้
ในทางที่ผิดจะก่อให้เกิดความเสียหายได้ ก่อให้เกิดกรณีที่รัฐบาลเข้ามาควบคุมการกระกระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเข้ามายุ่งเกี่ยวหาผลประโยชน์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งในประเทศไทย 
ตรงตามความหมายของการแทรกแซง(ส านักงานราชบัณฑิตยสภา,2554) จึงเป็นเหตุให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถูกแทรกแซงในหลายมิติที่เกี่ยวข้องจนเกิดเป็นแนวคิดการแทรกแซงองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นใน
รูปแบบต่าง ๆ โดยรัฐบาล ซึ่งมิได้จ ากัดเฉพาะรัฐบาลปกติ แต่รวมถึงรัฐบาลที่มาจากการท ารัฐประหารยึดอ านาจ
รัฐบาลปกติด้วย ซึ่งเป็นที่แน่ชัดว่าการท ารัฐประหารจะมีความสัมพันธ์กับการแทรกแซงการเมือง โดยที่ผ่านมาใน
ประเทศไทยมีการท ารัฐประหารหลายครั้ง แต่จากการศึกษาใน(นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์,ม.ป.ป.) ผู้วิจัยพบว่ามีเพียง
การท ารัฐประหาร 2 ครั้ง ที่อยู่ในช่วงที่การกระจายอ านาจได้รับการยอมรับมากที่สุด คือ การท ารัฐประหาร                
พ.ศ. 2549 และ พ.ศ.2557 จึงถือเป็นสมัยที่มีน่าจะมีการเข้าไปยุ่งเกี่ยวแทรกแซงองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น               
แต่ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2549 ไม่ได้ยุ่งเก่ียวนานมากนัก(เกษียร เตชะพีระ,2550) อีกทั้งรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ซึ่งมี
การศึกษาแล้วพบว่าได้รับการยอมรับว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ยอมรับแนวคิดการกระจายอ านาจมากที่สุดฉบับหนึ่ง
ของประเทศไทย ดังนั้น จากแนวคิด และ ทฤษฎีที่ได้ทบทวนวรรณกรรมทั้งหมด จึงเห็นว่า การท ารัฐประหารที่
ผ่านมาจึงมีเพียงการเข้าท ารัฐประหารปี พ.ศ.2557 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่เมื่อเข้ามาท าหน้ารัฐบาล
บริหารประเทศ ก็ได้เข้ามายุ่งเกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าจัดการโดยอ้างว่าเพื่อการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่
จัดตั้งขึ้นตามแนวคิดการกระจายอ านาจ( ilaw,2561) จนเกิดเป็นความสัมพันธ์ระหว่างการท ารัฐประหาร                
พ.ศ. 2557 กับการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบขึ้นมา 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย          
 จากการศึกษาทบทวนวรรณแนวคิด และ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง น ามาอธิบายความสัมพันธ์ของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่เข้ามาท ารัฐประหารในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ.2557 เข้าท าหน้าที่รัฐบาลในฐานะราชการ
บริหารส่วนกลาง และปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะการกระท าสอดคล้องหรือมีลักษณะเป็นการ
แทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และมีผลต่อแนวคิดว่าด้วยการกระจาย
อ านาจในประเทศไทย พบว่ามีความสัมพันธ์ในลักษณะของการรัฐประหารกับการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย น ามาซึ่งการก าหนดกรอบแนวคิด การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัง
รัฐประหาร พ.ศ.2557                                
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ภาพจ าลองกรอบแนวคิด การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลังรัฐประหาร พ.ศ.2557 
 

 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
ขั้นตอนและกระบวนการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) เพื่อความละเอียดของเนื้อหา             
โดยท าการศึกษารูปแบบวิจัยเชิงเอกสาร(Documentary Research) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลการวิจัยทั้งหมดเป็น
ส าคัญ และ น าวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผ่านกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ(in Depth Interview) มาประกอบการศึกษา
จากเอกสารเพื่อให้ได้รับข้อมูลสนับสนุนในส่วนของผลการศึกษาผลกระทบต่อการกระจายอ านาจเพิ่มเติมมากขึ้น 
มีวิธีการและขั้นตอน ดังนี้           
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ท าการศึกษาเฉพาะการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัง
รัฐประหาร 2557 โดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ผ่านการใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ประกาศและค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 เฉพาะหมวดการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นรูปแบบที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติผู้ท ารัฐประหารเลือกใช้  และแสดงการ
แทรกแซงชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร                              
 2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อน ามาประกอบการศึกษาเฉพาะในประเด็น
วัตถุประสงค์ในการศึกษาผลกระทบต่อการกระจายอ านาจในประเทศไทย โดยการให้ข้อมูลจาก ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คน ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 คน ผู้บริหารเทศบาลเมือง 3 คน 
เทศบาลต าบล 3 คน และ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน ซึ่งท าการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงซึ่ง
ผู้วิจัยท าการเลือกเอง(Purposive Sampling) น ามาเป็นส่วนหนึ่งในการประกอบการศึกษาในวัตถุประสงค์การ
วิจัยด้านผลกระทบต่อการกระจายอ านาจในประเทศไทยนอกเป็นการเพิ่มเติมจากการศึกษาเอกสาร และ 
น าเสนอภายใต้การคุ้มครองสิทธิ เพื่อมิให้กระทบกระเทือนผู้ให้ข้อมูล  

แนวคิดว่าด้วยการกระจาย

อ านาจ 
การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การรัฐประหาร 

พ.ศ 2557 

การรัฐประหารกับการแทรกแซง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเทศไทย 
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 3. เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูล การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกใช้เครื่องมือเก็บข้อมูล 2 ประเภทตามวิธี
การศึกษา ดังนี้                                 
  3.1 เคร่ืองมือวิจัยเชิงเอกสาร ได้แก่ เอกสารชั้นปฐมภูมิ เช่น กฎหมายต่าง ๆ รัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
และเอกสารชั้นทุติยภูมิ เช่น บทวิเคราะห์ บทความวิชาการ เอกสารวิชาการ ทั้งระบบออนไลน์ และ เอกสารปกติ 
เป็นต้น             
  3.2 เครื่องมือวิจัยสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง(Structure Interview) 
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับบริบท มีค าถาม โดยสัมภาษณ์ในประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการแทรกแซงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ การกระจายอ านาจ และนอกจากนี้จะท าการถาม
เก่ียวกับแนวทางป้องกันการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมด้วย  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ       
 ผู้วิจัยจะท าการเก็บข้อมูลและท าการวิเคราะห์ข้อมูลไปด้วยทุกครั้งหลังจากรวบรวมข้อมูลเสร็จ โดย
จะน าข้อมูลที่ได้ทั้งปฐภูมิและทุติยภูมิ มาการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า(Triangulation) แล้วจึงท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามแนวติด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และโดยเฉพาะตามกรอบวิจัยที่จะน าไปสู่การท าความเข้าใจ
รูปแบบการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยจะใช้การ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผ่านการน าเสนอสิ่งที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และ การบรรยายเปรียบเทียบ           
 5. การน าเสนอข้อมูล ผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดย วิธีการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา
(Description) จากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาทางเอกสารเป็นส าคัญ อีกทั้งจะอธิบายและยกค าพูดประกอบ
(Quotation) ในส่วนผลการศึกษาผลกระทบต่อการกระจายอ านาจในประเทศไทยจากผู้ให้สัมภาษณ์ด้วย         
 
ผลการวิจัย            
 ผลการศึกษา รูปแบบการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลังการท ารัฐประหาร พ.ศ.2557
 จากการท ารัฐประหารและเข้าแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
โดยการกฎหมายต่าง ๆ อาศัยอ านาจพิเศษ(ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขธิการสภา
ผู้แทนราษฎร,ม.ป.ป.) และการตรารัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ในหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่น(รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย,2560) มีรูปแบบการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกสาระส าคัญตามรูปแบบ
การแทรกแซงได้ดังนี้           
 1) การแทรกแซงการบริหารจัดการภายในองค์กร     
 แทรกแซงการบริหารงานบุคคล โดยเกิดขึ้นภายหลังจากเข้าท าหน้าที่บริหารประเทศ คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติมีความพยายามที่จะเข้าแทรกแซงและจัดการควบคุมอ านาจหลากหลายวิธีการ ซึ่งหนึ่งในนั้น 
คือ การใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้แก่ ค าสั่งฯ 1/2559 43/2559 44/2559 50/2559 
52/2559 59/2559 35/2560 และ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 39/2560 ในการเรียกบุคคล              
ต่าง ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
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 นอกจากนี้ยัง ตรารัฐธรรมนูญลดทอนอิสระในการบริหารงานบุคคล  จากเดิมที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับก่อนที่คณะรักษาความสงบแห่งชาตจิะเข้ามาท ารัฐประหาร
ยึดอ านาจ โดยในหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้วางหลักให้ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงานบุคคล รองรับ
การโอนย้าย สับเปลี่ยนหมุนเวียน เพื่อร่วมจัดท าบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น            
ซึ่งถือว่า ให้อิสระในการบริหารงานบุคคลอย่างมาก กลายเป็นให้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหลือ
เพียง ตามที่วางหลักไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 251 เพียงว่า “การบริหารงาน
บุคคล...เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” เป็นการเปิดโอกาสให้ราชการบริหารส่วนกลางสามารถออกกฎหมาย
แทรกแซงควบคุมได้มากข้ึน         
 แทรกแซงการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสภาท้องถิ่น     
 เริ่มต้นจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้อาศัยอ านาจรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 
ประกอบรัฐธรรมนูญชั่วคราว 2557 มาตรา 44 ออกประกาศ คสช. ฉบับที่ 85/2557 และ ฉบับที่ 86/2557              
มีผลให้การเลือกตั้งผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น ทั้งในต่างจังหวัด และในกรุงเทพมหานคร ต้องถูกงดเว้นไม่มี
การเลือกตั้งไปด้วยสาเหตุที่ไม่ต้องการให้การเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นต้นเหตุให้เกิดการได้ฐานเสียงของนักการเมือง 
ทั้งยังได้มีก าหนดให้ตั้งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติก าหนดเท่านั้น มี ผลต่อการ
เลือกตั้งท้องถิ่น และเปิดช่องให้ข้าราชการ ซึ่งมิได้มาจากการเลือกตั้งและมาจากคนของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้เข้าไปแทรกแซงควบคุมท้องถิ่น       
 แต่หลังจากนั้นไม่นานก็กลับล าให้ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่ยาวต่อไปจากการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขโดยการใช้อ านาจมาตรา 44 เป็นครั้งแรก ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 1/2557 
ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะครบวาระการด ารง
ต าแหน่งในปี 2558 ได้อยู่ในต าแหน่งต่อ รวมถึงผู้ที่ครบวาระการด ารงต าแหน่งก่อน 1 มกราคม 25 58                    
ได้สามารถกลับเข้ารับต าแหน่งเดิมได้อีกคร้ังแต่ต้องรายงานตัวกับผู้ว่าราชการจังหวัด มีผลให้ผู้บริหารและสมาชิก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศได้รับการยืดอายุการท างานออกไป ยกเว้นกรุงเทพมหานครและเมือง
พัทยา    
 ทั้งยังใช้อ านาจพิเศษปลดผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้ง ตั้งคนไปบริหารท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในกรณี 
กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา โดย ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 64/2559 ปลดผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งพลต ารวจเอกอัศวิน ขวัญเมืองเข้าด ารงต าแหน่งแทน และออกค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติที่ 6/2560 แต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าด ารงต าแหน่งแทนนายกเมืองพัทยา 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ยังบัญญัติเกี่ยวกับผู้บริหารท้องถิ่นต่างไป
จากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในหลายประเด็นอีกด้วย ทั้งการ เปิดช่องให้ผู้บริหารท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่ต้องมา
จากการเลือกตั้ง ในมาตรา 252 ที่วางหลักเพิ่มเติมในส่วนกรณีผู้บริหารท้องถิ่นรูปแบบพิเศษได้ว่างหลักไว้ว่า 
“อาจมีการได้มาโดยวิธีอื่น”ทั้งยังมิได้ขยายความหรือระบุในวรรคต่อมา ถึงการก าหนดวิธีการได้มาโดยวิธีอื่นว่า
ต้องด าเนินการอย่างไร ถือเป็นการเปิดช่องใหม่อย่างอิสระ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา มีโอกาสได้ผู้บริหารที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และกรณี เงื่อนไข 
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วาระต าแหน่ง ที่แต่เดิมจะก าหนดไว้ไม่เกิน 4ปี และ คุณสมบัติผู้บริหารท้องถิ่นที่จะต้องไม่เป็นข้าราชการประจ า
หรือเจ้าหน้าที่รัฐจากหน่วยงานใด ๆ และจะต้องไม่เข้าไปแทรกแซงในการบริหารงานของท้องถิ่น เพื่อลดปัญหา
การทับซ้อนและราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเข้าไปแทรกแซงการบริหารงานท้องถิ่นแตกต่างไปจากเดิม 
เพราะไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ แต่กลับเลี่ ยงไปใช้วิธีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์ต่ ากว่าและแก้ไขได้ง่าย แทน
การบัญญัติไว้แต่แรกในรัฐธรรมนูญ  
 2) การแทรกแซงอ านาจหน้าที่และกิจการ       
 เป็นกรณีการแทรกแซงการจัดท าบริการสาธารณะทั้งสิ้น โดยมีทั้งกรณีแรก คือ “การใช้อ านาจพิเศษ
ช่วยโครงการรถไฟฟ้า กทม.” โดยการใช้มาตรา 44 ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 3 ฉบับ             
เข้าแทรกแซงการจัดท าบริการสาธารณะอันเป็นอ านาจหน้าที่เฉพาะของกรุงเทพมหานครในการด าเนินการสร้าง
รถไฟฟ้าสายต่าง ๆ ได้แก่ สายสีน้ าเงิน(49/2559 และ 78/2559) สายสีม่วง(78/2559) และสายสีเขียว(3/2562) 
ซึ่งแม้รายละเอียดเนื้อหาจะมีความแตกต่างกันหลายประเด็น แต่สาระส าคัญสามารถสรุปได้ว่า เป็นการเข้าไป
ช่วยให้กรุงเทพมหานครในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการด าเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้าที่มีความ
ติดขัดในการด าเนินงาน เช่น การเจรจาระหว่างคู่สัญญา การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การติดตั้ง
ระบบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับบริการสาธารณะดังกล่าว ให้สามารถด าเนินไปอย่างลุล่วงได้อย่างง่ายดาย  
 และกรณีส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญจ ากัดอ านาจหน้าที่ท้องถิ่นลง โดยการบัญญัติถึงอ านาจในการจัดท า
บริการสาธารณะ ที่แม้จะยังคงให้อ านาจหน้าที่ไว้ แต่ก็มีข้อแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า โดยเน้นย้ า
และจ ากัดอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นลง ด้วยการบัญญัติเน้นย้ าตอนท้ายว่า “ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
เท่านั้น” 
 3) การแทรกแซงการจัดการการคลัง       
 โดยการตั้งทหารหรือข้าราชการควบคุมงบประมาณ ซึ่งมีจุดเริ่มต้นเกิดจากความไม่ไว้ใจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณ จึงได้มีการออกประกาศฉบับที่ 104/2557 ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดและนายอ าเภอซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการติดตามตรวจการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบและถูกต้องตามกฎหมายโดยมีอ านาจและต้อง
ลงโทษผู้กระท าผิดวินัยในทันที อีกทั้งยังได้ออกค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 88/2557 ให้มีการตั้ง
คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยข้าราชการที่โดยส่วนมากเป็นข้าราชการทหารให้เป็นคณะกรรมการพิจารณาเงิน
อุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย ถือเป็นการเข้าควบคุมงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างเข้มงวด 
 4) แทรกแซงความเป็นนิติบุคคล        
 เป็นกรณีสืบเนื่องจากทุกการกระท าของ คสช. เนื่องด้วยเหตุผลที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
แห่งมีความเป็นนิติบุคคลที่จะสามารถด าเนินการภายใต้หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
สามารถด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ บริหารงานการคลัง ตลอดจนองค์กรอิสระภายใน แยกขาดต่างหาก
จากภาครัฐ” ด้วยเหตุนี้เมื่อพิจารณาการเข้าไปแทรกแซงในแต่ละรูปแบบที่กล่าวมาทั้งหมดย่อมเห็นได้ชัดว่า เป็น
การกระท าขัดกับหลักความเป็นนิติบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น การแทรกแซงองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่น ๆ ที่ปรากฏดังที่ได้อธิบายในข้างต้นจึงล้วนเป็นการแทรกแซงความเป็นนิติ บุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปด้วยนั่นเอง       
 
ผลการศึกษาผลกระทบต่อการกระจายอ านาจ       
 การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลัง การท ารัฐประหาร พ.ศ.2557 นั้น ส่งผลกระทบ
ต่อการกระจายอ านาจไทยในหลายด้าน โดยมีที่มาจากหลายเหตุการณ์ที่ได้คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้าไป
แทรกแซงต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีจากการกล่าวอ้าง ว่าต้องการให้การกระจายอ านาจ
มีคุณภาพ ลดการทุจริตลง หรือ ส่งเสริมการจัดท าบริการสาธารณะ เป็นต้น แต่เมื่อพิจารณาแล้วพบว่าในทุกการ
กระท านั้น ได้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเหตุให้ขาดอิสระตามหลักความเป็นอิสระ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ilaw,2561) ในด้านต่าง ๆ เช่น ตัดโอกาสในการบริหารจัดการตรวจสอบกันเอง
ตามที่ให้อ านาจถ่วงดุลไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องเช่นในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หรือ จากการเข้ามา
ตรวจสอบการทุจริต หรือ กรณีการไม่ก าหนดคุณสมบัติหรือเงื่อนไขต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ 
เป็นต้น ส่งผลให้เพิ่มโอกาสถูกแทรกแซงมากขึ้นจากการที่เลี่ยงไประบุไว้ใน พระราชบัญญัติ ซึ่งเป็นกฎหมายที่
แก้ไขได้ง่ายกว่ารัฐธรรมนูญ ซึ่งสร้างความเสียหายต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นองค์กรที่มีส่วนในการ
ช่วยพัฒนาการกระจายอ านาจเป็นอย่างมาก น าไปสู่ผลกระทบต่อการกระจายอ านาจในประเทศไทย และ
นอกจากนี้ยังส่งผลต่อการกระจายอ านาจในมิติอื่น ๆ นอกจากต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยจะกล่าวถึง
ในประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ มีดังต่อไปนี้        
 1) ท้องถิ่นขาดการมีส่วนร่วม ไม่สนองและสะท้อนความต้องการของคนท้องถิ่น   
 เป็นผลจากกรณีมีการเข้าไปแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้บริหาร และ 
สมาชิกสภาท้องถิ่น มีผลโดยภาพรวมท าให้ขาดการเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งหยุดชะงักลงไม่มีการเลือกตั้ง
ผู้บริหารชั่วระยะเวลาหนึ่งและบางท้องที่ในอนาคต       
 “...การเลือกตั้งนี่เป็นตัวสะท้อนความต้องการของคนในท้องถิ่นมากเลยนะ เขาอยากได้อะไร เขาก็
สะท้อนผ่านการเลือกผู้บริหารที่มีนโยบายตรงกับเขา ผู้บริหารที่ได้รับเลือก และ  อปท จะได้ไปจัดท าบริการ
สาธารณะให้ตรงความต้องการของเขาได้ถูก เพราะฉะนั้นไม่มีเลือกตั้ง ก็ไม่มีการเสนอนโยบาย จะรู้ได้อย่างไรว่า
ประชาชนต้องการอะไร แล้วบริการสาธารณะที่ท ามันจะสนองตรงได้อย่างไร อย่าไปคิดแทนว่าคนเดิมที่เลือกมา
นั่นแหละ แค่ขยายเวลาให้เขาท างานต่อ คิดแบบนั้นไม่ได้ เพราะความต้องการคนมันอาจเปลี่ยนได้ เขาถึงมีวาระ
ด ารงต าแหน่งไง...” (ปลัดเทศบาล รักษาการแทน นายกเทศบาลเมืองเอ)     
 2) หัวใจกระจายอ านาจเสียหาย         
 จากกรณี การลดทอนอิสระในการบริหารจัดการการคลัง จนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการจัดท า
บริการสาธารณะ อันเป็นหัวใจส าคัญของการกระจายอ านาจให้เต็มประสิทธิภาพหรือมีคุณภาพได้        
 “....เดิมก็ให้งบไม่เคยพอ ขาดก็ไม่ให้ หางบได้ก็ต้องส่งให้ส่วนกลางตั้งเยอะ มาครั้งนี้หนักกว่าเดิมอีก 
นอกจากงบไม่พอยังตั้งคนมาคุมไม่ให้ใช้แต่กลับให้ท าหลายอย่าง แล้วจะไปท าอะไรได้ หัว ใจส าคัญของกระจาย
อ านาจ คือ บริการสาธารณะที่ต้องเข้าถึง สอดคล้องคนส่วนใหญ่ รวดเร็ว แต่งบไม่มีมันตัดทุกโอกาส คสช ก าลัง
ท าลายหัวใจกระจายอ านาจ...”(นายกเทศบาลเมืองบี)                
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 3) กระจายอ านาจเสมือนว่ากลับไปรวมศูนย ์      
 จากการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านอ านาจหน้าที่ ที่ส่งผลต่อการกระจายอ านาจในการ
จัดท าบริการสาธารณะ ให้ท้องถิ่นถูกลดทอนอ านาจลง การกระจายอ านาจหน้าที่ซึ่งในอดีตหลังจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ที่ได้กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่าง
มาก ตลอดจนจะเห็นได้ชัดจากกฎหมาย หรือ แผนปฏิรูปประเทศต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นโดยอาศัยอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญ และ การควบคุมการใช้งบประมาณ ตรวจสอบการใช้งบประมาณโดยราชการบริหารส่วนกลาง       
 “...กระจายอ านาจ เป็นการปกครองส่วนท้องถิ่น อ านาจก็ต้องมีมากกว่าและหลากหลาย ไม่ใช่รอรับ
ค าสั่งและท าได้หน้าที่เดียวตามสังกัดกรมกอง เพราะเราไม่ใช่ส่วนภูมิภาค แต่ความเป็นจริง คือ ลดอ านาจ ลด
หน้าที่ไปเยอะ ยิ่งกฎหมายใหม่นี่ผมคิดว่า ไม่กระจายอ านาจหน้าที่เท่าเมื่อก่อนแล้ว บางอย่างเขาก็อาจจะดึง
กลับไปท าเอง เหมือนเขาสั่งให้เราท าเท่านั้น ไม่ได้ให้คิดเองเท่าไหร่...”(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเอ)   
 “...วิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 เห็นได้ชัดเลยว่า เริ่มให้เราเน้นบริการ
สาธารณะ อ านาจหน้าที่ก็มีแนวโน้มจะมีกฎหมายจ ากัดมากขึ้น ส่วนกลางมองท้องถิ่นเป็นแขนขา เป็นราชการ
ส่วนภูมิภาค ไม่ใช่ท้องถิ่นแล้ว รัฐธรรมนูญ 2540 กับ 2550 เราท าได้มากกว่านี้อีก ชาวบ้านก็ชอบเราตอนสมัย
รัฐธรรมนูญเก่ามากกว่า...”(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเอ)            
 4) ไม่เคารพความเป็นนิติบุคคล กระทบแนวคิดหลักของการกระจายอ านาจ    
 จากกรณีการแทรกแซงทุกรูปแบบที่ได้อธิบายในผลการศึกษารูปแบบการแทรกแซงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่น การที่ลดทอนอ านาจท้องถิ่นให้เหลือเฉพาะที่กฎหมายบัญญัติ และ เน้นการให้อ านาจเพียงการ
จัดท าบริการสาธารณะ(ilaw,2561) การทอนอิสระในการบริหารจัดการการคลัง รักษาความความสงบแห่งชาติ
ทุกการกระท าที่ไปแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกแทรกแซงความเป็นนิติ
บุคคลในหลายด้าน ซึ่งแม้ว่าจะไม่เป็นเหตุให้องค์กรปกครองส่วนเสียความเป็นนิติบุคคลไปด้วยเหตุที่ยังคงมี
อ านาจในการกระท ากิจการบางประการอย่างอิสระอยู่ก็ตาม แต่จากการแทรกแซงความเป็นนิติบุคคลดังกล่าวก็
ถือได้ว่าเป็นการไม่เคารพหลักการส าคัญอันเป็นหลักซึ่งจะส่งเสริมแนวคิดการกระจายอ านาจ ย่อมส่งผลต่อการ
กระจายอ านาจที่อาจไม่ต้องด้วยนิยามดังกล่าว ซึ่งท้องถิ่นอาจเป็นเพียงหน่วยงานที่รับค าสั่งมาด าเนินการเท่านั้น 
ท้ายที่สุดจะเป็นเหตุให้การกระจายอ านาจไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ จนอาจต้องพิจารณาทบทวนแนวคิด
การกระจายอ านาจเสียใหม่ด้วย         
 “...ความเป็นนิติบุคคลส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากนะ เพราะทฤษฎีกระจายอ านาจใน
ไทย คือ อยากให้ท้องถิ่นเป็นนิติบุคคล มีอ านาจตัดสินใจได้เอง ไม่ต้องรอส่วนกลางตัดสินใจซึ่งจะท าให้ล่าช้าและ
ไม่เข้าใจความต้องการคนในท้องถิ่น แต่ทางปฏิบัติก็อย่างที่ทราบกัน คือ เขียนไว้สวยหรู แต่ก็ลงท้ายว่าตามที่
กฎหมายบัญญัติ สุดท้ายแล้วก็ควบคุมท้องถิ่น แบบนี้เรียกว่าเป็นนิติบุคคลแต่ตัวอักษร ความเป็นจริงไม่ใช่ และ
เหมือนจะไม่เคยมีเลย เหมือนกระจายอ านาจแค่เปลือก...”(รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดบี)                
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อภิปรายผลและสรุปผลการวิจัย         
 จากการศึกษา การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลังการท ารัฐประหาร พ.ศ. 2557 ผู้วิจัยมี
ประเด็นที่จะอภิปรายผล ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษารูปแบบการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
การกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 2) ผลกระทบจากการแทรกแซงอค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการ
กระจายอ านาจในประเทศไทย         
 ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ผ่านการออกกฎหมายหลายฉบับ ทั้งในรูปกฎหมายพิเศษในฐานะที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็น
ผู้ท ารัฐประหารจึงได้อ านาจรัฐาธิปัตย์ในการออกกฎหมาย ตามทฤษฎีการท ารัฐประหาร( ilaw,2560) และ
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ผู้ท ารัฐประหารมักจะตราขึ้นใหม่โดยอ้างว่า “เพื่อการปฏิรูปการ
ปกครองของประเทศ”(iLaw,2561) มีการแทรกแซง 4 รูปแบบ ตามหลักการในหลักความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทุกรูปแบบการแทรกแซงล้วนเป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะบริหาร
จัดการด้วยตนเอง และจากการศึกษาคงไม่พบแต่เพียงรูปแบบ การแทรกแซงเขตพื้นที่รับผิดชอบเท่านั้น ซึ่งก็มิใช่
กรณีผิดปกติแต่อย่างใด เนื่องด้วย รูปแบบการแทรกแซงตามแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องนั้น ก็มิได้ก าหนดให้
ต้องมทีุกรูปแบบส่วนกรณีผลกระทบต่อการกระจายอ านาจ พบว่า จากการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ถือเป็นการท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดอิสระในการบริหารจัดการ 
เนื่องด้วยขัดแย้งกับหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(กฤษณ์ วงวิเศษธร,ม.ป.ป.) นอกจากนี้ยัง
ส่งผลกระทบต่อมิติอื่นนอกจากการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยมีกรณีที่ส าคัญได้แก่                 
1) การท าให้ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่น ที่จะได้สะท้อนและแสดงความต้องการของตนผ่านการ
เลือกตั้ง 2) สร้างความเสียหายต่อการจัดท าบริการสาธารณะอันเป็นหัวใจส าคัญของแนวคิดกระจายอ านาจ จาก
การลดอ านาจและความสามารถทางการคลัง 3) ทิศทางการพัฒนากระจายอ านาจเสมือนกลับไปรวมอ านาจสู่
ศูนย์กลางอีกครั้ง จากการที่ท้องถิ่นถูกลดบทบาทหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ และ 4) ความเป็นนิติ
บุคคลตามหลักกฎหมายมหาชนและแนวคิดกระจายอ านาจหายไป จากกรณีการถูกแทรกแซงรบกวนการท างาน
จนขาดอิสระในการบริหารงานอย่างมาก จนอาจจะเรียกได้ว่า มิใช่การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่ว น
ท้องถิ่นได้ ซึ่งเมื่อน าผลกระทบจากการกระจายอ านาจและรูปแบบการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่
ละลักษณะมาพิจารณา จะเห็นได้ว่า แต่ละรูปแบบการแทรกแซงนั้นต่างก็เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่างก็สามารถที่จะบริหารจัดการ และมีกลไกในการตรวจสอบในตัวเองอยู่แล้ว เช่น การตรวจสอบ
การทุจริตโดยสภาท้องถิ่น การเสนอญัตติและอภิปรายไม่ไว้วางใจผู้บริหารโดยประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย,2550) และ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด ก็ต่างให้ข้อมูลตรงกันถึงการ
กระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่เข้ามาแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสรุปใจความส าคัญได้ว่า 
“นอกจากจะสร้างความเสียหายและอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ยังจะเป็น
การท าลายกลไกของแนวคิดการกระจายอ านาจและโอกาสพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการได้เรียนรู้
การใช้อ านาจของตนผ่านการปกครองระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นหลักส าคัญของแนวคิดการ
กระจายอ านาจ และไม่เห็นว่าจะเป็นการปฏิรูปการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทางที่ดีขึ้นแต่
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อย่างใด เหตุผลต่าง ๆ ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติระบุในกฎหมายเพื่อเข้ามาแทรกแซงนั้น กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญมองว่า เป็นเพียงข้ออ้างในการแทรกแซงและควบคุมอ านาจในการท ารัฐประหารเท่านั้น”   
 โดยผลการศึกษาพบว่า สอดคล้องกับการศึกษาของ ประภาพร สีหา(2559) ที่ศึกษา “ความขัดแย้ง
ทางการเมืองกับรัฐประหารปี พ.ศ. 2557” ซึ่งเนื้อหาการศึกษาตอนหนึ่งมีสาระส าคัญสะท้อนว่า ในการเข้ามายึด
อ านาจรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ถือเป็นการเข้าแทรกแซงทางการเมืองของทหาร และ 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี(2555) ที่ศึกษา “ปัญหาการคลังท้องถิ่นไทย:บทสะท้อนจาก
มุมมองของผู้บริหารเทศบาล” ซึ่งสะท้อนผลการศึกษาหลายประเด็น โดยมีกรณีบางประเด็นที่ส าคัญสรุปได้ว่า 
ภาครัฐยังคงมีการตรวจสอบจับผิดการบริหารจัดการการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ การควบคุม
การใช้งบประมาณอย่างเข้มงวด แต่ไม่จัดสรรให้เพียงพอกับความต้องการ ส่งผลต่อการจัดท าบริการสาธารณะซึ่ง
ถือเป็นหน้าที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีปัญหาติดขัดได้ และการอธิบายในเอกสารวิชาการของ 
ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดย วัชราภรณ์ จุ้ยล าเพ็ญ(2558) ที่อธิบายเกี่ยวกับ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น ถือเป็นการมี
แสดงออกซึ่งความต้องการของประชาชนจะสะท้อนผ่านการเลือกตั้งโดยค านึงถึงนโยบาย อันมีผลสัมพันธ์กับการ
พัฒนาท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ  และสอดคล้องกับบทความของ iLaw(2561) ที่ได้ศึกษาและอธิบายถึง             
4 ปี คสช ปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น กระจายอ านาจถอยหลัง ราชการแทรกแซงท้องถิ่น พบว่า การปฏิรูป
ท้องถิ่นของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สะท้อนผลผ่านรัฐธรรมนูญที่ชี้ให้เห็นว่า การกระจายอ านาจก าลัง
ถดถอย ตลอดจนกฎหมาย หรือ แผนปฏิรูปประเทศต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นภายหลังที่มองท้องถิ่นเป็นเพียงแขนขา 
หรือ ไม่มีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้เมื่อพิจารณาสอดคล้องกับ หลักความเป็น
อิสระของการปกครองส่วนท้องถิ่น(กฤษณ์ วงวิเศษธรณ์,ม.ป.ป.) ในส่วนของหลักความเป็นนิติบุคคล ย่อมสะท้อน
ผลให้เห็นว่า การขาดอิสระในการบริหารจัดการตนเองย่อมหมายถึง การขาดความเป็นนิติบุคลไม่ต่างจากราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคนั่นเอง และ ผลการศึกษาของ วชิรวัช งามละม่อม(2559) ที่ศึกษาเรื่อง “รัฐประหาร บทบาท
ทหารกับการเมือง” มีสาระส าคัญบางตอนกล่าวว่าการท ารัฐประหารท าให้การเมืองหยุดชะงัก                    
 ดังนั้น จากผลการศึกษาครั้งนี้ พิจารณาประกอบเหตุและผลตามงานวิจัย แนวคิดและทฤษฎีที่
เก่ียวข้องข้างต้น จึงได้ข้อสรุปว่า การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
อ้างว่า เป็นการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจในประเทศไทยจึงมิใช่การปฏิรูปและ
ส่งเสริมการกระจายอ านาจ แต่เป็นการแทรกแซงและส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านที่เสีย
มากกว่าด้านดี ตลอดจนกระทบกลไกการพัฒนาและแนวคิดการกระจายอ านาจอย่างมาก สะท้อนให้เห็นว่ามิได้
ท าให้การกระจายอ านาจในประเทศไทยพัฒนาหรือมีความพร้อมมากขึ้น แต่กลับเป็นการท าให้การกระจาย
อ านาจของไทยซึ่งเคยพัฒนามาในระดับหนึ่งแล้วจากการมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ 
พ.ศ. 2550 เสื่อมถอยลงไปจากเดิม   
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 ทั้งนี้ ผลการศึกษายังสามารถพิสูจน์ข้อสรุปได้จาก การเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีของการกระจาย
อ านาจ ที่จะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและตรวจสอบโดยประชาชนผ่านกลไกที่กฎหมายบัญญัติ และเน้น
การจัดท าบริการสาธารณะให้เกิดประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์
,ม.ป.ป.) และเป็นไปตามแนวคิดหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องให้อิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยที่ราชการบริหารส่วนกลางโดยเฉพาะรัฐบาลจะไม่เข้าไปแทรกแซงควบคุมบังคับ
บัญชาการบริหารจัดการท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็ว(กฤษณ์ วงวิเศษธร,ม.ป.ป.) ซึ่งเมื่อพิจารณา
ตามแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เข้าไปแทรกแซง
จนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดอิสระนั้น ล้วนแต่ขัดแย้งกับแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวอย่างมาก ซึ่งเมื่อเป็น
เช่นนี้ย่อมส่งผลในทางตรงข้ามกับแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวซึ่งย่อมเป็นผลกระทบด้านเสียหรือเชิงลบ โดย
ถึงแม้ว่าในการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวจะเป็นการใช้อ านาจด้านความชอบด้านกฎหมายซึ่ง
เป็นสิทธิของราชการบริหารส่วนกลางในการควบคุมดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญก็ตามแต่
ทั้งนี้ การที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้เข้ายึดอ านาจ ตั้งบุคคลต่าง ๆ ที่ไม่ได้มาจากการยอมรับโดย
ประชาชนโดยการท ารัฐประหาร ซึ่งภายใต้แนวคิดทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่กฎหมายต้องมาจาก
การยอมรับของประชาชน ด้วยเหตุนี้กฎหมายที่ออกโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติซึ่งมาจากการท ารัฐประหาร
มิใช่การยอมรับของประชาชนตามวิถีทางประชาธิปไตยนั้นย่อมขัดแย้งกับการใช้อ านาจเข้าตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายในการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงย่อมไม่มีความชอบธรรมที่จะใช้กระบวนดังกล่าว
ปฏิรูปท้องถ่ินด้วยประการทั้งปวง มีผลเป็นการเข้าไปยุ่งเกี่ยวโดยที่ไม่ชอบ หรือเป็นการแทรกแซงและสร้างความ
เสียหายดังที่ได้กล่าวในข้างต้นนั่นเอง                                 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการท าวิจัย        
 1. ราชการบริหารส่วนกลางควรคืนอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกระจายอ านาจให้
มากข้ึน เพื่อปล่อยให้กลไกการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนได้รับการพัฒนา จากการเรียนรู้
ของประชาชนซึ่งจะได้ท าความเข้าใจและรับรู้ข้อดี และ ข้อเสีย ของการกระจายอ านาจจากผลการตัดสินใจของ
ตนเอง อันจะน าไปสู่การเลือกตัดสินใจยอมรับหรือไม่ยอมรับการกระจายอ านาจด้วยตนเองแทนการรอการ
ตัดสินใจของภาครัฐ เพื่อมิให้ประชาชนและท้องถิ่นต้องเสียโอกาสในการเข้าถึงประโยชน์จากกระจายอ านาจ     
ตามแนวคิดการกระจายอ านาจวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย     
 2. ในขณะรอให้เกิดกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเต็มประสิทธิภาพ ประชาชนและทุกภาคส่วนในท้องถิ่น
ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็งด้วยตนเอง เพื่อมิให้ท้องถิ่นขาดการพัฒนาจากการที่ต้องรอ
งบประมาณหรือการตัดสินใจจากราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งอาจมีความล่าช้าและไม่สนองความต้องการได้เต็ม
ประสิทธิภาพมากนัก โดยต้องพยายามแยกความเป็นนิติบุคคลออกมาจากราชการบริหารส่วนกลาง                     
เพื่อประโยชน์ในการสร้างอ านาจตัดสินใจของท้องถิ่นเอง อันเป็นสาระส าคัญที่จะช่วยให้ท้องถิ่นสามารถจัดท า
บริการสาธารณะสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ได้มากข้ึน    
 



Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

Humanities, Social Sciences and arts      

Volume 12 Number 6  November – December 2019     

 
 

 1049  

 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป        
 1. ศึกษาการแทรกแซงในมิติอื่นนอกจากกฎหมาย เนื่องด้วยการแทรกแซงไม่ได้จ ากัดนิยามว่าจะต้อง
กระท าเฉพาะการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือเท่านั้น อาจจะท าในลักษณะอื่นใดก็ได้ โดยเฉพาะประเด็นการ
แทรกแซงเชิงนโยบายและแอบแฝงโดยไม่ประกาศชัดเจน ซึ่งซับซ้อนและจ าเป็นต้องศึกษาเพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
เพื่อให้สามารถรับมือและสามารถหาทางป้องกันเพิ่มเติมได้      
 2. ศึกษาประเด็นการกล่าวอ้างถึงการแยกตัวเป็นนิติบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก
ราชการบริหารส่วนกลาง กรณีโครงการขอนแก่นโมเดล ซึ่งผู้วิจัยพบจากการกล่าวอ้างของกลุ่มผู้ให้ส าคัญ ถึงผลดี
ต่อการพัฒนาการกระจายอ านาจ เพื่อติดตามผลว่า หากสามารถประสบผลส าเร็จได้จริงจะช่วยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงานและพัฒนาการกระจายอ านาจในประเทศไทยได้ดังเช่นที่หลายฝ่ายยืนยัน 
หรือ ดังเช่นที่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการกล่าวอ้าง หรือไม่ อย่างไร 
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