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บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีจุดประสงค์ ดังนี้ คือ 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษา
คดีทุจริตคอร์รัปช่ันของศาลยุติธรรม 2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในองค์การศาล
เพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันอย่างมีประสิทธิภาพและน าไปสู่การเป็นศาลท่ีดีเลิศ (Court excellence) 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบไปด้วย การวิจัยเอกสาร
(Document Research) การจั ดกลุ่มสนทนา ( Focus groups) และ การสัมภาษณ์เ ชิง ลึก ( In-depth 
interviews) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการอ านวยความยุติธรรมแก่สาธารณชน จ านวน 15 คน 
 ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีทุจริต
คอร์รัปช่ันของศาลยุติธรรมไทย ได้แก่ ความเป็นเอกภาพของความพิพากษา, การพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบของข้าราชการโดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับอ านาจศาล, ความเช่ือมั่นและความขาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อ
การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ, ปัญหาด้านบุคลากรและงบประมาณ ได้แก่ องค์ความ รู้
และความเช่ียวชาญของผู้พิพากษาและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานคดี, ระบบการคัดเลือกผู้พิพากษาและเจ้าหน้าท่ี
,งบประมาณ และระบบงานและเทคโนโลยี, การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลและจริยธรรมของตุลาการ 
 ส าหรับแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและองค์กรศาลอย่างมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การ
เป็นศาลท่ีดีเลิศ ประกอบไปด้วย 1. หลักการประเมินการปฏิบัติราชการและคุณภาพของบุคลากรด้วยสมรรถนะ
หลักด้านการบริการท่ีดี มีการส่ังสมความเช่ียวชาญมุ่งผลสัมฤทธ์ิและยึดหลักความซ่ือสัตย์สุจริต 2. คุณค่าของ
ศาลท่ีบุคลากรและเจ้าหน้าท่ีจะต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับต้น คือ หลักความซ่ือสัตย์สุจริต ( Integrity) และ
หลักธรรมาภิบาล 3. ขอบเขตของภาระงานท่ีจ าเป็น คือ ภาวะผู้น าและการจัดการของผู้บริหารองค์กรเพ่ือน าไปสู่
ความพึงพอใจ และสนองตอบความต้องการของคู่กรณีพิพาทและสร้างความเช่ือถือมั่นใจจากสาธารณชน 
 ข้อเสนอแนะ คือ 1. ผู้บริหารของศาลยุติธรรมควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบและบุคลากรให้มีศักยภาพในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยการก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์
หนึ่งในแผนยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม เพ่ือให้มีการขับเคล่ือนในการพัฒนาอย่างจริงจัง2. ศาลยุติธรรมควรให้
ความส าคัญกับการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานและสร้างตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมในการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลท้ังในสมรรถนะหลักคือการพิจารณาพิพากษาคดีทุจริต และภารกิจสนับสนุน 3. ควรมีการบูรณาการ
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ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมท้ังภายในและภายนอกประเทศ  4. ควรมีบทบาท
ในการพัฒนาองค์กรและบุคลากรโดยการจัดท าแผนพัฒนาหน่วยงานเพ่ือให้มีการสร้างองค์ความ รู้ใ ห้กับผู้
พิพากษาและเจ้าหน้าท่ีให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทน า 
 การทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศท่ัวโลก  แต่ในประเทศท่ีก าลังพัฒนา จะส่งผล
อันตรายมากท่ีสุด เนื่องจากการทุจริตคอร์รัปช่ันท าให้เกิดการโยกย้ายเงินงบประมาณอย่างไม่เหมาะสม ท าใ ห้
ความสามารถของภาครัฐในการจัดหาบริการสาธารณะลดลง ขัดขวางการลงทุนระหว่างประเทศ เป็นตัวบ่อน
ท าลายหลักนิติรัฐ น าไปสู่การขัดขวางสิทธิมนุษยชน  ก่อให้เกิดองค์กรอาชญากรรม การก่อการร้าย และส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง ความเจริญรุ่งเรืองของมนุษยชาติ และท่ีส าคัญท่ีสุด คอร์รัปช่ัน คือ องค์ประกอบหลักใน
การท าให้เศรษฐกิจตกต่ า และเป็นปัญหาต่อการพัฒนาและขจัดความยากจน (UNCAC, 2004) 
 จากการศึกษางานวิจัยของต่างประเทศ พบว่า มีข้อตกลงร่วมกันจากหลายสถาบันท่ีเก่ียวข้องกับการ
ให้การสนับสนุนรัฐบาลในการต่อต้านคอร์รัปช่ัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองการจัดท าข้อเสนอแนะหรือเคร่ืองมือ
พิเศษเพ่ือการต่อต้านคอร์รัปช่ัน เช่น องค์การสหประชาชาติ (UN) ได้น าประเทศต่างๆ ท่ัวโลกมาท าข้อตกลง
ร่วมกันเพ่ือท าสนธิสัญญาต่อต้านคอร์รัปช่ัน และสถาบันนานาชาติเ พ่ือความโปร่งใส ( Transparency 
International) ท่ีได้ก่อต้ังต้ังแต่ปี 1993 ก็ได้มีส่วนในการสนับสนุนให้ภาครัฐจัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้าน
คอร์รัปช่ันได้อย่างมีประสิทธิผล และองค์กรท่ีมีความส าคัญท่ีสุด อีกหน่วยงานก็คือ ธนาคารโลก (World Bank, 
2010)  
 แต่อย่างไรก็ตามก็ได้มีความพยายามในการต่อต้านคอรรัปช่ันเพ่ิม ข้ึนท้ังในระดับนานาชาติ และ
ระดับประเทศ โดยเฉพาะในแนวทางการจัดต้ังศาลพิเศษ (Specialization court) ซ่ึงจะได้เห็นได้จากบทความ
ของ Matthew C. Stephenson,Sofie A. Schütte (2016) ท่ีกล่าวว่า เนื่องจากมีความผิดหวังในสมรรถภาพ
ของเคร่ืองมือปกติของกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่เพียงพอท่ีจะใช้ได้กับคดีคอรัปช่ัน หลายๆ ประเทศจึงก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติในการปฏิรูปหน่วยงานพิเศษเพ่ือต่อต้านคอรัปช่ันท้ังหน่วยงานสืบสวน สอบสวน และศาล
ยุติธรรม ซ่ึงประเด็นส าคัญในการจัดต้ังศาลพิเศษเพ่ือต่อต้านคอรัปช่ัน คือ ความต้องการประสิทธิภาพท่ีสูงมาก
ข้ึนในการจัดการคดีคอรัปช่ันด้วยความรวดเร็วและต้องการแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นเอาจริง เอาจัง กับการต่อสู้
กับคอรัปช่ัน   
 เหตุผลในการจัดต้ังศาลพิเศษต่อต้านการคอรัปช่ัน ความพิเศษของศาลคือ เน้นประสิทธิภาพท่ีดีกว่า 
มีกระบวนพิจารณาท่ีทันสมัย มีคุณภาพสูงกว่า มีความสอดคล้องกับกฎหมายต่างๆ ท่ีสลับซับซ้อน ความพิเศษจะ
สามารถช่วยในการพิจารณาคดีท่ียุ่งยากซับซ้อน ซ่ึงต้องการผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย หรือลักษณะของคดีมีความ
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการคดีแตกต่างจากคดีท่ัวไป รูปแบบของศาลพิเศษต่อต้านการคอรัปช่ันท่ีส าคัญ         
3 ประการคือ ประสิทธิภาพ คุณธรรมและความเช่ียวชาญ (www.U4.no) 
 ส าหรับการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็น
ปัญหาส าคัญท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม ภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันไทยในสายตาของต่างชาติอยู่ในระดับท่ีต่ ามาตลอด ซ่ึ งจะเห็นได้จากดัชนี
ภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (CPI) ท่ีจัดท าโดยองค์กร Transparency International เปรียบเทียบกันระหว่างประเทศ
ต่างๆ ท่ัวโลก จ านวน 177 ประเทศ  ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้คะแนน 35 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน อยู่อันดับท่ี 101 จาก 176 ประเทศ (www.transparency.org) 
 การตรวจสอบและลงโทษผู้กระท าความผิดฐานทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยเป็นไปอย่างล่าช้าและ
ไม่มีประสิทธิภาพ  ท าให้การน าตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีและลงโทษเป็นไปด้วยความยากล าบาก
เนื่องจากบุคคลเหล่านั้นเป็นผู้มีอิทธิพล อีกท้ังยังมีความยากในการพิสูจน์พยานหลักฐานในคดีทุจริตคอร์รัปช่ันซ่ึง
มีความซับซ้อนมากกว่าเดิม 
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 การน าคดีทุจริตคอร์รัปช่ันเข้าสู่การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมนั้น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
พ.ศ. 2542 ได้จัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตข้ึนเป็นองค์กรอิสระและพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราบการทุจริต พ.ศ. 2551 ไ ด้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  และเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีแล้ว
เสร็จก็จะต้องส่งให้พนักงานอัยการฟ้องคดีอาญาต่อศาลยุติธรรมต่อไป 
 นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วบทบาทหน้าท่ีในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนของศาลยุติธรรมท่ี
ได้สรุปโดยคณะศาลยุติธรรม คือ 1. ไม่มีการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ ผู้พิพากษา2. การบริหาร
ราชการยุติธรรมยังถูกครอบง าไม่เป็นอิสระจากฝ่ายบริหารอย่างแท้จริง3. ประชาชนไม่สามารถแสวงหาความ
ยุติธรรมจากศาลยุติธรรมในคดีบางประเภท อันเนื่องมาจากศาลยุติธรรมไม่ยินยอมรับวินิจฉัยคดีเหล่านั้น4. ผู้
พิพากษา ไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอในการพิจารณาคดีบางประเภท5. ภาพลักษณ์ของ ผู้
พิพากษา ต้ังแต่เกิดวิกฤติตุลาการในปี 2534 เป็นต้นมา ไ ด้ตกต่ าอย่างมาก ซ่ึง เป็นผลจากการกระท าของ ผู้
พิพากษา 
 
 หลักการสร้างสมรรถนะด้วยมโนทัศน์ใหม่ 
 สืบเนื่องมาจากมโนทัศน์แบบเก่า องค์กรผู้ให้ความช่วยเหลือกับประเทศก าลัง พัฒนา มักจะท างาน
เกือบท้ังหมดร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นการให้เกียรติกับภาคเอกชนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ตามความเป็นจริง
แล้ว องค์กรภาคประชาชนท่ัวไปหรือภาคประชาสังคมในฐานะท่ีเป็นหน่วยหนึ่งของการเปล่ียนแปลงกลับได้รั บ
การละเลย ฉะนั้น การสร้างสมรรถนะส่วนใหญ่จึงมุ่งท่ีการสร้างเคร่ืองมือและทักษะให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูง 
หรือภาคประชาสังคม และภาคเอกชน นอกจากนี้ความสนใจส่วนใหญ่ยังมุ่งไปท่ีงบประมาณ และกิจกรรมต่างๆ 
มากกว่าผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและผลกระทบท่ีได้รับจากกิจกรรมเหล่านี้ ฉะนั้นความรับผิดชอบของรัฐบาล และ
ความโปร่งใสจะต้องให้ความส าคัญมากข้ึนเป็นพิเศษด้วย และภายใต้วิธีการ แนวใหม่นี้ คือ มีความเช่ือว่า  

 “นักการเมืองจะต้องมีการเลือกต้ังเข้ามา และเจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้องให้ความสนใจไปท่ีการ
ก่อให้เกิดผลของการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยให้เป็นไปเพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชน
ท่ัวไป หรือคนอ่ืนๆ นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้องมีความรับผิดชอบเป็นส่วนบุคคลและ
ร่วมกันเติมเต็มความรับผิดชอบและพันธะสัญญาของรัฐบาล” 

 โดยการแสดงออกเพ่ือเติมเต็มความรับผิดชอบและย่ังยืนในเร่ืองต่างๆ ดังนี้คือ 1. มีความรับผิดชอบ
ด้วยความโปร่งใส2.มุ่งเน้นการป้องกันมากกว่าการบังคับใช้กฎหมาย3.เพ่ิมความตระหนักส านึกและความคาดหวัง
ของภาคประชาชน4.มุ่งเน้นท่ีผลลัพธ์เป็นหลักเพ่ือการบริการสังคม5.พัฒนาสมรรถนะในแต่ละเสาหลักของความ
ซ่ือสัตย์สุจริต เพ่ือต่อต้านคอร์รัปช่ัน(UNODCCP, 1999) 
 
 การป้องกัน คือ เคร่ืองมือการต่อต้านการคอร์รัปชั่นท่ีส าคัญ 
 ในเมื่อการคอร์รัปช่ันถูกมองว่า เป็นปัญหาเชิงระบบ ฉะนั้นการแก้ปัญหาจ าเป็นจะต้องเ ร่ิมด้วยผู้
บริจาคช่วยเหลือ การพัฒนาจะต้องท างานร่วมกับทุกภาคส่วนของรัฐบาล รวมท้ังภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคม วิธีการ ท่ี
ต้องการก็คือ  

 “การส่งเสริมธรรมาภิบาล รวมท้ังการป้องกันและสร้างจริยธรรม ตลอดจนการปรับปรุง
การส่งมอบบริการสาธารณะของรัฐเพ่ือสามารถท่ีจะน าไปสู่การสร้างบรรยากาศให้กับภาคเอกชน 
โครงการธรรมาภิบาลและการต่อต้านคอร์รัปช่ัน”          
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 ยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการเพ่ือต่อต้านคอร์รัปชั่น 
 ยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการเพ่ือต่อต้านคอร์รัปช่ัน หมายถึง แนวคิดเชิง บูรณาการเพ่ือการต่อต้าน
คอร์รัปช่ันท่ีให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระของแต่ละฝ่าย ซ่ึงประกอบไปด้วย 1)ความเป็นอิสระของแต่ละเสา
หลักเพ่ือการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ ได้แก่ 1. ฝ่ายนิติบัญญัติ ท าหน้าท่ีการสร้างสมรรถนะคือทักษะและ
เคร่ืองมือ,ทัศนคติความเช่ือ,ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม, ขวัญและก าลังใจ, ภาวะผู้น า 2.ฝ่ายตุลาการ ท าหน้าท่ีการ
สร้างความซ่ือตรงเพ่ือต่อต้านคอร์รัปช่ันและเพ่ือปรับปรุงการส่งมอบบริการ3. ฝ่ายบริหาร ท าหน้าท่ีปฏิรูป
เศรษฐกิจและการเงินคือ ปฏิรูประบบภาษี, ลดการก ากับดูแล, เศรษฐกิจแบบเปิด2) การให้เสรีภาพและอ านาจใน
การตัดสินใจกับภาคประชาชนและส่ือสารมวลชนในการก ากับดูแลรัฐบาล คือ ให้อ านาจและอิสระกับประชาชน
และคนหนุ่มสาว, ส่ือมวลชนท่ีมีความรับผิดชอบ, สิทธิมนุษยชนปฏิรูปการเมือง 
 การสร้างสมรรถนะเพ่ือสร้างความเข้มแข็งในทุกๆ เสาหลักของความซ่ือสัตย์สุจริต ตามนิยามใหม่ คือ 
อะไรท่ีจะต้องพัฒนา และใครคือผู้รับผิดชอบในการพัฒนาสมรรถนะนั้นๆ ค าตอบในการสร้างสมรรถนะด้วยมโน
ทัศน์ตามแนวคิดของ UNODCCPคือ 1. อะไรท่ีจะต้องพัฒนาคือ เคร่ืองมือต่างๆทักษะต่างๆ, ทัศนคติ ความเช่ือ
ภาวะผู้น า, ความซ่ือตรงขวัญและก าลังใจข้อมูลข่าวสาร 2. ใครคือผู้รับผิดชอบคือ หน่วยงานบังคับใ ช้กฎหมาย, 
รัฐสภา, ฝ่ายบริหาร, ส่ือ, ภาคเอกชน, ภาคประชาสังคม, ฝ่ายตุลาการ, หน่วยเฝ้าระวัง  
 
 วิธีการต่อต้านคอร์รัปชั่นแบบองค์รวม (National integrity system : NIS) 
 วิธีการต่อต้านท่ีประกอบไปด้วยระดับต่างๆ หลายระดับ และวิธีการแบบองค์รวม เพ่ือการต่อต้าน
คอร์รัปช่ัน เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนจากองค์กรไม่แสวงหาก าไร (Transparency Intentional) มีช่ือเรียกว่า NIS เป็น
แนวคิดเก่ียวกับการต่อต้านการคอรัปช่ันเชิงบูรณาการเพ่ือการส่งมอบหรืออ านวยความยุติธรรมให้กับสาธารณชน 
อันมีเป้าหมายหลักท่ีส าคัญ 3 ประการ คือ Sustainable development, Rule of law, Quality of life        
ดังภาพท่ี 1 
 

ระบบความซ่ือสัตย์สุจริตแห่งชาติ (The National Integrity System (NIS)) 
 

 
ภาพท่ี 1 The National Integrity System (NIS) 
ท่ีมา : Pope, 2000 : 35 
 
 
 



ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 
ปีท่ี 11  ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม – เมษายน 2561 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 
ISSN 1906 - 3431 

 
 

 3916  
 

 สมรรถนะในภาคราชการพลเรือน 
 ภาคราชการพลเรือนได้ก าหนดสมรรถนะไว้เป็นส่วนหนึ่งของมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ซ่ึง รูปแบบ
ของมาตรฐานก าหนดต าแหน่งจะประกอบไปด้วย ประเภทต าแหน่ง ช่ือสายงาน ช่ือต าแหน่งในสายงาน ระดับ
ต าแหน่ง หน้าท่ีความรับผิดชอบหลัก คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง และความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ
ท่ีจ าเป็นต่อต าแหน่ง โดยได้อธิบายความหมาย สมรรถนะในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือน       
ว่าคือ คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีเป็นผลมาจากความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ีท าให้บุคคล
สามารถ สร้างผลงานได้โดดเด่นในองค์กร โดยได้ก าหนดสมรรถนะออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ สมรรถนะหลัก 
สมรรถนะทางการบริหาร และสมรรถนะตามลักษณะงานท่ีปฏิบัติ สมรรถนะหลักในราชการพลเรือน 
ประกอบด้วย 1. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ( Achievement Motivation – ACH) 2. บริการท่ีดี ( Service Mind – 
SERV) 3. การส่ังสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ (Expertise – EXP) 4. การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม 
และจริยธรรม (Integrity – ING) 5. การท างานเป็นทีม (Teamwork – TW)  
 การบริหารผลการปฏิบัติราชการส าหรับข้าราชการศาลยุติธรรม 
 การบริหารผลการปฏิบัติราชการท่ีจัดท าข้ึนโดยส านักพัฒนาระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน 
ส านักงาน ก.พ. (ข้าราชการพลเรือน) ได้กล่าวถึงการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทางของพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดยได้น าหลักสมรรถนะมาใช้ในการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือ
เสริมสร้างให้มีการท างานของราชการ ส่วนราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึนนั้น ส านักงาน ก.พ. ไ ด้
ก าหนดมาตรฐานและแนวทางก าหนดความรู้ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะท่ีจ าเป็นส าหรับต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญ และส านักคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม ส านักงานยุติธรรม ก็ไ ด้จัดท าคู่มือ
การบริหารผลการปฏิบัติราชการและเล่ือนเงินเดือนส าหรับข้าราชการยุติธรรมเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมืออธิบายและ
ช่วยให้ข้าราชการยุติธรรมท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจถึงความส าคัญของการประเมิน ซ่ึงมี
ความเช่ือมโยงกับเป้าหมาย ผลการปฏิบัติราชการในระดับองค์กรตามแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม โดยได้
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการศาลยุติธรรมเป็น 3 ประเภท ดังนี้  1. 
แบบประเมินผลปฏิบัติราชการส าหรับประเภทบริหารและประเภทอ านวยการ 2. แบบประเมินผลปฏิบัติราชการ
ส าหรับประเภทวิชาการและประเภทท่ัวไป 3. แบบประเมินผลปฏิบัติราชการส าห รับประเภทวิชาการและ
ประเภทท่ัวไปแต่ละแบบประเมินผลปฏิบัติราชการจะประกอบไปด้วย 1. แบบสรุปการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการศาลยุติธรรม 2. แบบประเมินผลสัมฤทธ์ิของงาน 3. แบบข้อตกลงการปฏิบัติงานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา ประมวลผลสัมฤทธ์ิของงาน 4. แบบประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ (สมรรถนะ)        
ซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกับแบบประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ (สมรรถนะ) ออกเป็น 2 ภารกิจ ดังนี้            
1. สมรรถนะหลัก ประกอบไปด้วย 1. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 2. จิตส านึกในการให้บริการ 3. การส่ังสมความ
เช่ียวชาญในงานอาชีพ 4. จริยธรรม 5. การท างานเป็นทีม2. สมรรถนะในงาน ประกอบไปด้วย 1. สภาวะผู้น า  
2. วิสัยทัศน์ 3. การวางกลยุทธ์ 4. ศักยภาพเพ่ือน าการเปล่ียนแปลง 5. การควบคุมตนเอง 6. การให้อ านาจผู้อ่ืน 
(ส านักงานศาลยุติธรรม. 2554 : 14-28) 
 กระบวนการพัฒนาสมรรถนะ 5 ข้ันตอนประกอบด้วย1.สมรรถนะในการมีความผูกพันกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 2.สมรรถนะในการประเมินสถานการณ์และอธิบายวิสัยทัศน์และการส่ังการ 3.สมรรถนะในการสร้าง
นโยบายและยุทธศาสตร์ 4.สมรรถนะในการจัดท างบประมาณ และ5.สมรรถนะในการประเมินผล 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตคอร์รัปช่ันของศาล
ยุติธรรม 
 2.เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาองค์กรและสมรรถนะของบุคลากรท่ีเหมาะสมกับการพิจารณาคดี
ทุจริตคอร์รัปช่ันของศาลยุติธรรม 
 
 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ศาลยุติธรรมหมายถึงศาลยุติธรรมท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบหมายความว่า คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 การคอร์รัปชั่น หมายถึง การใช้อ านาจท่ีได้มาโดยหน้าท่ีในการหาประโยชน์ส่วนตัว การให้สินบนไม่
ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตาม โดยการเสนอให้ การสัญญา การให้ค ามั่น การเรียกร้อง หรือการรับซ่ึง เงิน หรือ
ทรัพย์สินและผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไม่เหมาะสม ท้ังจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน 
รวมถึงการเอ้ือประโยชน์ในทางธุรกิจให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ในการปฏิ บัติหน้าท่ีอันน ามาซ่ึงผลประโยชน์
ในทางมิชอบ เว้นแต่เป็นการกระท าในกรณีท่ีกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ประกาศ ข้อบัง คับ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท้องถ่ิน หรือจารีตทางการค้าให้กระท าได้ 
 การพัฒนาสมรรถนะ หมายถึงเป็นการแปลงสภาพในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายมาตรฐาน
ของการพัฒนาสมรรถนะในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมและปฏิบัติการเพ่ือการก่อให้เกิดความย่ังยืน และ
ยาวนานต้ังแต่เร่ิมการปฏิบัติ จนกระท่ัง ถึง ช่วงการปฏิบัติงานต่างๆ ท่ีนอกเหนืองานประจ า มันเป็นการ
เปล่ียนแปลงชุดความคิดและทัศนคติท่ีมีต่อการท างานในหน้าท่ีนั้นๆ การพัฒนาสมรรถนะเป็นเร่ืองเ ก่ียวกับการ
แปลงสภาพท่ีบุคคลแต่ละบุคคล ผู้น า องค์กรต่างๆ ตลอดจนสังคมได้มีอ านาจในการตัดสินใจท่ีจะกระท าบาง ส่ิง
บางอย่าง อันจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงเพ่ือการพัฒนามนุษยชาติ 
 
วิธีการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยส ารวจความคิดเห็นประกอบการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์การวิจัย          
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) ประกอบไปด้วยวิธีการศึกษา 2 วิธี คือ 1. การวิจัย
เอกสาร 2. การวิจัยภาคสนาม ได้แก่ การสัมภาษณ์ (In-depth interviews) และการจัดกลุ่มสนทนา (Focus 
group) เพ่ือส ารวจความคิดเห็นประกอบการวิเคราะห์จุดประสงค์การวิจัย 
 การจัดกลุ่มสนทนา (Focus group) 
 วัตถุประสงค์ของการจัดกลุ่มสนทนาเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลตามประเด็นกรอบแนวคิดท่ีไ ด้ก าหนดไว้
ในเบ้ืองต้น เป็นการศึกษาเพ่ือหาความจริงในประเด็นปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานและการก าหนดตัวช้ีวัด
การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบโดยก าหนด
จ านวนกลุ่มตัวอย่างประชากร จ านวนท้ังส้ิน 10 คน ซ่ึงผู้วิจัยไ ด้ท าการจัดกลุ่มสนทนา โดยมี ข้ันตอนในการ
ด าเนินการตามระเบียบวิธี ดังต่อไปนี้ 
 1. การนัดหมายวันเวลาและสถานท่ีในการจัดกิจกรรมการจัดกลุ่มสนทนา 
 2. หลังจากตกลงตามท่ีนัดหมายแล้ว คณะผู้วิจัยจะเดินทางไปยังพ้ืนท่ีกลุ่มเป้าหมายก่อนอย่างน้อย      
1 ช่ัวโมง ท้ังนี้เพ่ือตระเตรียมความพร้อมของการจัดกลุ่มสนทนา 
 3. ด าเนินการจัดสัมภาษณ์กลุ่ม โดยท่ีคณะผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินรายการของกิจกรรม 
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 4. ขณะด าเนินการจัดกลุ่มสนทนา มีการบันทึกการด าเนินกิจกรรมด้วยเคร่ืองบันทึกเสียง 
(Recorder) แล้วน าไปถอดความและอธิบายความหมายต่อไป    
 5. สรุปผลจากการจัดกลุ่มสนทนาเพ่ือใช้ในบทสรุปและรายงานผลการศึกษาต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 ปัญหาในการด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตคอร์รัปช่ันของศาลยุติธรรมท่ีพบจากการ
ศึกษาวิจัย มีดังนี้ 
 1. ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้แก่ 
 (1) เขตอ านาจศาล 
 ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตฯ มาตรา 3 บัญญัติใ ห้คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึง ความผิดอ่ืนอันเนื่องมาจากการประพฤติมิชอบ และได้ก าหนดนิยามไว้ว่า "ประพฤติมิชอบ หมายความว่า 
การกระท าท่ีไม่ใช่ทุจริตต่อหน้าท่ี แต่เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติอย่างใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีต าแหน่งหรือ
หน้าท่ีอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแล
การรับ การเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีอาญาคดีทุจริต 
ฯ บัญญัติให้ ผู้เสียหาย สามารถฟ้องคดีได้ แต่ในทางปฏิบัติ ประชาชนจ านวนมากต้องการฟ้องเจ้าหน้าท่ีของ รัฐ 
ในข้อหากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ   
 (2) ความเห็นเก่ียวกับวิธีพิจารณาความระบบไต่สวน 
 2.1 ในการท่ีศาลใช้ระบบไต่สวนท าให้ใช้เวลานานในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติม ดังนั้นผู้พิพากษาต้องมีความรู้ความเข้าใจระบบไต่สวนและการแสวงหาข้อเท็จจริง และจะต้องมี
เจ้าหน้าท่ีด าเนินการตามค าส่ังศาล ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความรู้และมีประสบการณ์ในการท างานสูงมาก สามารถ
ก าหนดประเด็นของคดีและตรวจสอบพยานหลักฐานและสามารถค้นหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานตามท่ีศาล
มีค าส่ังได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว มิฉะนั้น เวลาท่ีใช้ในการพิจารณาคดีก็จะเพ่ิมมากข้ึน 
 2.2 ในกรณีกฎหมายก าหนดให้ศาลอนุญาตให้แก้ไขเพ่ิมเติมค าฟ้องได้ จึงอาจมีความล่าช้าในการ
แก้ไขค าฟ้อง จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดเวลาเพ่ือให้คู่ความปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและไม่ท าให้คดีล่าช้า โดยอาจ
จัดท าเป็นระเบียบภายในของศาลก็ได้ 
 (3) สืบเนื่องจากกฎหมายก าหนดให้ในวันฟ้องคดีต้องมีตัวจ าเลยไปศาล มีปัญหาจ าเลยหลบหนี เป็น
เหตุให้ไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้เนื่องจากกระบวนการของป.ป.ช. จะต้องมีการรวบรวมพยานหลักฐานเขาสู่
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือช้ีมูลความผิดก่อน หากป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด ซ่ึงจะส่งใ ห้พนักงาน
อัยการจัดท าส านวนส่งฟ้องศาล ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวก็ให้เกิดความล่าช้าและใช้เวลาเกินความจ าเป็น  
 (4) กรณีผู้เสียหายไปย่ืนเร่ืองต่อศาลเอง จะส่งผลกระทบกับกระบวนการไต่สวนของ ปปท. เนื่องจาก
ศาลได้ประทับรับฟ้องไว้แล้ว ในขณะเดียวกัน ปปท.ก็จะถูกตัดอ านาจในทันที ในทางปฏิบัติแล้ว ควรจะได้มีการ
ประสานงานกันเพ่ือตรวจสอบ ว่ามีคดีซ้ ากันหรือไม่ ศาลจะได้ไม่ต้องประทับรับฟ้อง  
 
 2. ปัญหาเก่ียวกับองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญของผู้พิพากษา และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานคดี 
ซ่ึงผลกระทบต่อการพิจารณาคดีของศาล 
 ผู้พิพากษาควรมีองค์ความรู้เก่ียวกับการทุจริตคอร์รัปช่ันซ่ึงมีความซับซ้อนและเกิดข้ึนได้ในทุกภาค
ส่วนท้ังในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนั้นยังมีความจ าเป็นต้องสร้างจ าเพาะเจาะจงหรือมีประสบการณ์ใน
เชิงการพิจารณาประเภทนี้ เพราะการพิจารณาคดีทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐ จะมีการหมกเม็ดพยานหลักฐานต่างๆ  
ส่งผลให้การรวบรวมพยานหลักฐานพิสูจน์ข้อเท็จจริงเพ่ือทราบรายละเอียดความผิดหรือพิจารณาความบริสุทธ์ิท า
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ได้ยาก คือต้องท าบนความถูกต้องความชอบธรรมตามระเบียบกฎหมาย ถ้ามีเหตุใ ห้เกิดความสงสัย ในพยาน 
หลักฐาน ถึงแม้จะเป็นเร่ืองเล็กน้อยก็จะท าให้ภาพรวมของคดีไม่สามารถไปถึงจุดมุ่งหมายปลายทางได้ ท าให้การ
ต่อสู้กับกระบวนการทุจริตท าได้ยาก 
 
 3. ปัญหาเก่ียวกับระบบการคัดเลือกผู้พิพากษาและเจ้าหน้าท่ีเพ่ือสร้างความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงาน 
 3.1 การคัดเลือกบุคลากร 
 (1) ผู้พิพากษาการโยกย้ายผู้พิพากษาเข้าสู่ศาลอาญาคดีทุจริตยังคงใ ช้หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการ
โยกย้ายผู้พิพากษาในศาลท่ัวไปคือ ยึดถือหลักอาวุโสและความสมัครใจ โดยไม่ไ ด้น าคุณสมบัติเ ก่ียวกับความ รู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะมาก าหนดเป็นคุณสมบัติในการเข้าสู่ต าแหน่ง 
 (2) ข้าราชการและลูกจ้าง  การบรรจุแต่งต้ังและการโยกย้ายข้าราชการ เป็นไปตามระบบปกติ ไม่มี
การก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการคัดเลือกเป็นพิเศษให้เหมาะสมกับศาล อีกท้ัง ยังไม่มีการตรวจสอบสถานะและ
ประเมินความเส่ียงในการทุจริต ซ่ึงอาจท าให้เกิดการไม่มั่นใจในความซ่ือสัตย์สุจริตของเจ้าหน้าท่ีในการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบุคคลอ่ืนในทางมิชอบได้ด้วย 
 3.2 การพัฒนาบุคลากร มี 2 ประเด็น คือ 
 (1) ผู้พิพากษาต้องมีความรู้ความเข้าใจระบบไต่สวนและการแสวงหาข้อเท็จจริง ความ รู้เ ก่ียวกับการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันซ่ึงมีความซับซ้อนของวิธีการ ความรู้เก่ียวกับการต่อต้านคอร์รัปช่ันในระดับสากล ตลอดจน
ความรู้เฉพาะด้าน เช่น การเงิน การธนาคาร การจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นต้น อีกท้ังยังสามารถประเมินความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการทุจริตคอร์รัปช่ันท่ีเกิดต่อประเทศซ่ึงจะท าให้สามารถก าหนดโทษและความรับผิดต่าง ๆได้อย่า ง
เหมาะสมแก่พฤติการณ์ 
 (2) เจ้าพนักงานคดี ซ่ึงมีหน้าท่ีด าเนินการก าหนดประเด็นของคดีและตรวจสอบพยานหลักฐาน ตาม
ค าส่ังศาล  จะต้องมีความรู้เก่ียวกับระบบไต่สวนและมีประสบการณ์ในการท างานสูง มีความซ่ือสัตย์สุจริต ไม่มี
พฤติกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการรักษาความลับ 
 
 4. ปัญหาข้อขัดข้องในส่วนของงานสนับสนุน เช่น โครงสร้างองค์กร บุคลากรสถานท่ี เทคโนโลยี 
งบประมาณ  
 สถานท่ี 
 การเร่งเปิดศาลตามนโยบายรัฐบาลท าให้มีปัญหาเร่ืองสถานท่ีท่ีไม่เพียงพอเนื่องจากเป็นการปรับปรุง
อาคารศาลเดิมหลายแห่ง ท าให้ไม่สะดวกและไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานเช่น การตรวจสอบพยานหลักฐาน 
เมื่อไม่มีสถานท่ี ห้องตรวจสอบพยานหลักฐานต่างๆ ประชาชนติดต่อราชการก็ไม่ค่อยสะดวก 
 อาคารศาลมีสภาพคับแคบไม่สามารถจัดสรรเนื้อท่ีใช้สอยให้เพียงพอกับเนื้องานท่ีต้องปฏิบัติและ
จ านวนบุคลากร 
 ระบบงาน 
 ควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลคดี การบริหารจัดการคดี และระบบงานสนับสนุนการพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือให้สามารถติดตามเร่ง รัดการพิจารณาพิพากษาคดีไ ด้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถแก้ไขปัญหาความล่าช้าของคดี 
 โครงสร้างบริหารงานธุรการไม่มีการจัดกลุ่มงานคลัง และกลุ่มงานไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท
ให้กับหน่วยงาน จึงขาดหัวหน้ากลุ่มงานระดับช านาญงาน เข้ามาดูแลตรวจสอบและกล่ันกรองงาน และบุคลากร
ยังขาดความเช่ียวชาญเก่ียวกับระเบียบ และข้ันตอนการปฏิบัติงานคดีในระบบไต่สวน 
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 บุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงานท่ีต้องปฏิบัติ 
 บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ และทักษะท่ีจะน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน  
 ปัญหางบประมาณ 
 เป็นหน่วยงานเปิดใหม่ มิได้มีการขอจัดสรรงบประมาณส าหรับพัฒนาบุคลากร 
 การจัดสรรงบประมาณมีข้อจ ากัด ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการบริหารจัดการ 
 ปัญหาเทคโนโลยี 
 การปรับเปล่ียนเทคโนโลยีใหม่ๆ(Application) ยังไมส่ามารถบูรณาการข้อมูลจากระบบเดิมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน 
 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 
 นอกจากนี้ยังมีปัญหาอ่ืนๆ อีก ได้แก่  
 ความโปร่งใสในการพิจารณาคดี 
 ในการเผยแพร่ค าพิพากษาของศาล เพ่ือให้ประชาชนรู้ถึงข้อเท็จจริงของคดีทุจริตคอร์รัปช่ันท่ีส่งผล
เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะและประเทศชาติ และตระหนักถึงบทลงโทษผู้กระท าความผิด ซ่ึงเป็นผลท าให้เกิด
การป้องปรามการทุจริต และท าให้มาตรฐานกระบวนการยุติธรรมในคดีทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นท่ียอมรับในระดับ
สากลด้วย แต่พึงระมัดระวังเร่ืองการกระทบสิทธิมนุษยชนของคู่ความ  แต่เพ่ือให้สังคมได้รับรู้คนท าผิดได้รับการ
พิพากษา และเพ่ือเป็นบรรทัดฐานในสังคมว่า ผู้กระท าผิดอยู่ในสังคมไม่ได้   
 ปัญหาในการประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
 ควรมีระบบการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาความล่าช้าของงานธุรการ เช่น 
การส่งเอกสารเพ่ิมเติม  
 เจ้าพนักงานคดีไม่มีความรู้ในกฎหมายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท าให้เกิดปัญหาในการประสานงาน
โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีเรียกพยานหลักฐานเพ่ิมเติม 
 ปัญหาเก่ียวกับความเป็นเอกภาพของค าพิพากษาและกระบวนพิจารณาของศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 ซ่ึงอาจจะมีปัญหาเก่ียวกับเอกภาพของค าพิพากษาท่ีอาจมีมาตรฐานแตกต่างกันท้ังท่ีข้อเท็จจริงในคดี
ไม่ต่างกัน 
 ปัญหาการขาดความเชื่อมั่นและความคาดหวังของประชาชนว่าศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบจะแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ 
 คดีทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นคดีท่ีแตกต่างจากคดีอาญาท่ัวไป เนื่องจากมีการทุจริตคอร์รัปช่ันท าใ ห้เกิด
ความเสียหายต่อประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม อีกท้ังส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ การจัดต้ัง
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนเป็นศาลพิเศษมีเขตอ านาจเฉพาะและมีวิธีพิจารณาคดีโดยเฉพาะจึงมี
ความเหมาะสม เพ่ือให้การพิจารณาคดีรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีความเช่ียวชาญ และท าให้เกิดความเช่ือมั่นใน
การปราบปรามการทุจริตแก่ประชาชน และสังคม เพราะสังคมมีความคาดหวังสูงว่าศาลซ่ึงเป็นองค์กรสุดท้ายใ น
กระบวนการยุติธรรมจะมีการพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตคอรัปช่ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และค า
พิพากษาของศาลท่ีลงโทษผู้กระท าความผิดและสามารถบังคับได้อย่างจริงจังจะเป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีจะแก้ไข 
ยับย้ังและป้องปรามการทุจริตคอรัปช่ันไม่ให้เกิดข้ึนหรือเพ่ิมมากข้ึนได้ และเนื่องจากคดีทุจริตคอร์รัปช่ันท่ีเข้าสู่
การไต่สวนมูลฟ้องของ ป.ป.ช มีจ านวนมาก ศาลควรปรับตัวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินกระบวน
พิจารณา  
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 ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 1. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นศาลท่ีมีความส าคัญและมีบทบาทอย่าง ย่ิงในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย ดังนั้น ผู้บริหารของศาลยุติธรรมควรให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบและบุคลากรให้มีศักยภาพในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยการ
ก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในแผนยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม เพ่ือให้มีการขับเคล่ือนในการพัฒนาอย่าง
จริงจัง 
 2. ศาลยุติธรรมควรให้ความส าคัญกับการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานและสร้างตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสม
ในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังในสมรรถนะหลักคือการพิจารณาพิพากษาคดีทุจริต และภารกิจ
สนับสนุนในส่วนของงานบริหาร งานวิชาการ และงานธุรการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานหลักอาจน า
มาตรฐานของต่างประเทศ เช่น Court Excellence หรือ World Justice Project หรือ EU ซ่ึง เป็น
มาตรฐานสากลมาประยุกต์เพ่ือให้ศาลได้รับความเช่ือมั่นจากประชาชน 
 3. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบควรมีการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง
ในกระบวนการยุติธรรมท้ังภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือให้เกิดการประสานงานและแลกเปล่ียนองค์ความ รู้
และประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริตคอรัปช่ัน ซ่ึงมีความซับซ้อนและมี กระบวนการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ศาลต้องปรับทัศนคติจากการเป็นระบบปิดไปสู่ระบบของการสร้างเครือข่ายเพ่ือไม่ใ ห้เกิดข้อขัดข้อง
หรือการชะงักงันในระบบของการปราบปรามการทุจริตท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ 
 4. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบควรมีบทบาทในการพัฒนาองค์กรและบุคลากรโดยการ
จัดท าแผนพัฒนาหน่วยงานเพ่ือให้มีการสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้พิพากษาและเจ้าหน้าท่ีให้สามารถป ฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงระบบงานโดยการน าระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใ ช้ในการจัดท าฐานข้อมูลคดี
ทุจริตคอร์รัปช่ันเพ่ือให้มีการเช่ือมโยงกับหน่วยงานภายนอกได้อย่างเป็นระบบ 
 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายและวิชาการ 
 1. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบควรเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทในการเสนอให้มีการ
แก้ไขกฎหมายท่ีท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน ท าให้การพิจารณาคดีล่าช้า เช่น การแก้ไขประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 ให้มีการแยกฐานความผิดเก่ียวกับทุจริตออกและก าหนดโทษให้เหมาะสม หรือการจ ากัดให้
เฉพาะคดีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริตเท่านั้นเข้าสู่การพิจารณาของศาลอาญาคดีทุจริต ส่วนคดีประพฤติมิชอบก็จะ
เข้าสู่การพิจารณาของศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีมีอยู่ท่ัวประเทศ ซ่ึงจะเป็นการลด Case load 
ของศาลอาญาคดีทุจริตได้อีกทางหนึ่ง 
 2.ตามโครงสร้างปัจจุบันมีศาลอาญาคดีทุจริต รวม 10 ศาล คือศาลอาญาคดีทุจริตกลางและศาล
อาญาคดีทุจริตภาค 1- 9 ซ่ึงมีท่ีต้ังในภูมิภาค จึงมีความจ าเป็นต้องสร้าง มาตรฐานของค าพิพากษาท่ีไม่มีความลัก
ล่ันกัน นอกจากนั้นยังจ าเป็นต้องมี Best practice คู่มือการปฏิบัติงาน ระบบงานต่าง ๆ เช่น การจัดการคดี ท่ี
เป็นมาตรฐานเดียวกัน    
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 จากสรุปผลการศึกษา ผู้ศึกษาเห็นว่า ประเด็นท่ีควรศึกษาต่อไปมีดังนี้ 
 1. ควรศึกษารูปแบบ เขตอ านาจ และวิธีพิจารณาคดีท่ีเหมาะสมกับคดีทุจริตคอร์รัปช่ันท้ังระบบให้
สอดคล้องกันทุกช้ันศาล เพ่ือลดระยะเวลาท่ีศาลใช้ในการพิจารณาคดี  

 2. ควรศึกษาระบบพยานผู้เช่ียวชาญซ่ึงสามารถช่วยให้ข้อมูลเชิงลึกแก่ผู้พิพากษาเพ่ือใช้ประกอบการ
ช่ังน้ าหนักพยานในการพิจารณาพิพากษาคดีได้  

 3. ควรศึกษาระบบสนับสนุนการพิจารณาคดีของผู้พิพากษาในการไต่สวนคดีทุจริต  
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