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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) องค์ประกอบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วม
เอกชน   2) รูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน 3) ผลการยืนยัน
องค์ประกอบและรูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน วิธีการด าเนินการวิจัยประกอบด้วย 3 
ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน จากเอกสาร 
วรรณกรรม ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 10 คน ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์องค์ประกอบและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษา
แบบรัฐร่วมเอกชน ด้วยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น โดยผู้ให้
ข้อมูลคือบุคคลากรในสังกัดของ 5 หน่วยงานหลักตามโครงสร้างการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
หน่วยงานละ 50 คน รวม 250 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ขั้นตอน
ที่ 3 ยืนยันองค์ประกอบและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ
จ านวน 8 คน ด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ และใช้
การวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  องค์ประกอบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ธรรมาภิ
บาล 2) การจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา 3) การสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา 4) มาตรการส่งเสริม และ 
5) นโยบายภาครัฐ 
 2. รูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน พบว่า 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ เป็นตัวแปรต้น 4 องค์ประกอบคือ ธรรมาภิบาล การจัดท าข้อตกลงและการบริหาร
สัญญา มาตรการส่งเสริม และนโยบายภาครัฐ ส่วนตัวแปรตามคือการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา โดยที่ธรร
มาภิบาล การจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา มาตรการส่งเสริม และนโยบายภาครัฐ ล้วนมีอิทธิพลทางตรง
ต่อการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา  นอกจากนี้ธรรมาภิบาลยังมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการสร้างนวัตกรรมผ่านการ

                                                           
* เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลยัศิลปากร 
** นักศึกษาปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  โทร. 081- 861- 5876 
*** ผูช้่วยศาสตราจารย ์วา่ที่พันตรี  ดร., อาจารย์ที่ปรึกษาหลกั 
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จัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา และนโยบายภาครัฐ อีกทั้งนโยบายภาครัฐมีอิทธิพลทางอ้อมต่อ การสร้าง
นวัตกรรมผ่านการจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา และมาตรการส่งเสริม และพบว่ารูปแบบความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ในระดับดี 
 3.  ผลการยืนยันองค์ประกอบและรูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษา
แบบรัฐร่วมเอกชนจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ พบว่าองค์ประกอบและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบ
รัฐร่วมเอกชนมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องครอบคลุม 
 

ค าส าคัญ:  การบริหารจัดการศึกษา/ความร่วมมือแบบรัฐร่วมเอกชน 
 
Abstract 
  The purposes of this research were to determine 1) the factors of public-private 
partnerships in educational administration 2) the model of public-private partnerships in 
educational administration and  3) the result of  verification for factors and model of public-
private partnerships in educational administration. The research design and methodology have 
been carried out in 3 stages. The first stage was to explore the factors of public-private 
partnerships in educational administration from relevant literatures, concepts, theories and 
related research findings including interview from 10 experts/expertise, and then to make 
summary under content analysis methods for the valid variables.  The second stage was to 
collect data of factors and model for public-private partnerships in educational administration 
through opinionairs as the quantitative research instruments.  The quantitative data has been 
collected from the respondents of all five main organizations in the Ministry of Education 
which have 50 respondents from 5 organizations each, in the total of 250 respondents.  The 
statistics for data analysis were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, 
exploratory factor analysis and path analysis.  The third stage was to acquire the verification for 
factors and model of public-private partnerships in educational administration from 8 
experts/expertise.  The statistics for data analysis were frequency, percentage and content 
analysis.   
 The research findings revealed as follows:-  
 1. There were five factors of public-private partnerships in educational 
administration which were governance, agreement and contract management, educational 
innovation, promoting measures, and public policy. 
 2. The model consisted of five correlated factors for public-private partnerships in 
educational administration. There were 4 independent variables which were governance, 
agreement and contract management, promoting measures, and public policy while the 
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dependent variable was educational innovation.  It also found that governance, agreement 
and contract management, promoting measures and public policy have direct effect to 
educational innovation.  In addition, governance also has indirect effect to educational 
innovation through agreement and contract management, and public policy while public 
policy also has indirect effect to educational innovation through agreement and contract 
management, and promoting measures.  Apparently, the model illustrated goodness of fit with 
empirical evidence. 
 3. The verification of research findings was considered by 8 experts/expertise that 
factors and model of public-private partnerships in educational administration were found in 
accordance with the standard of propriety, feasibility, utility and accuracy. 
 

KEY WORD:   EDUCATIONAL ADMINISTRATION/PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS 
 
บทน า 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2553 (2542: 5-12) ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี  นอกเหนือจากรัฐเป็นผู้จัดการศึกษา  ยังเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชน สถาบันและองค์กรอื่นๆตามกฎหมาย มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อีกด้วย  ถึงแม้ว่า
ปัจจุบันกลไกภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาแต่การจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
จ าเป็นต้องอาศัยความคิดริเริ่ม การสร้างนวัตกรรมการศึกษา และการจัดการองค์การควบคู่ไปกับการจัดสรร
ทรัพยากรด้านการศึกษา  ภาคเอกชนจึงเริ่มมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนในการพัฒนาการศึกษาร่วมกับ
ภาครัฐ และการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐทุกประเภทภายใต้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ.2556  (2556: 3-19) ยังเอื้อให้การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนเป็นไปอย่างมี
มาตรฐาน โปร่งใส และมีความชัดเจนในการด าเนินการ ซึ่งจะสร้างการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญต่อการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐทุกประเภท ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม  
 จากแนวโน้มดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555-2559 ที่เน้นการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 
จ าเป็นต้องสร้างความพร้อมส าหรับเชื่อมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการ
ยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556) และแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-
2559 มุ่งเน้นปรับปรุงและพัฒนาทั้งด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน ด้านคุณภาพการศึกษา 
ด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่และเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารและจัดการศึกษา 
(ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556) รวมทั้งแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 



ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 
ปีท่ี 8  ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม – เมษายน  2558 

               Veridian E-Journal, Silpakorn University  
ISSN  1906 – 3431      

 
 

98  

 

(พ.ศ.2552-2561) ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา น าวิธีการ
บริหารจัดการศึกษาแนวใหม่มาใช้ ควบคู่กับการสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีการบริหารจัดการการเงินและ
งบประมาณที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) จากการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมา พบว่ามี
ความหลากหลายของข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษาเพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการยกระดับการศึกษา แนวคิด
ความร่วมมือด้านการบริหารจัดการศึกษาระหว่างภาครัฐและเอกชน ก็เป็นข้อเสนอหนึ่งที่หลายฝ่ายกล่าวว่า
สามารถน ามาใช้แก้ปัญหาความเลื่อมล้ าทางการศึกษา โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2556) ยิ่งไปกว่านั้นผลการการศึกษาของธนาคารโลกพบว่า ความร่วมมือทาง
การศึกษาระหว่างภาครัฐและเอกชนสามารถเอ้ือประโยชนต์่อการจัดการศึกษาน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณด้าน
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถเพิ่มการเข้าถึงการศึกษาและคุณภาพการศึกษาได้  ซึ่งเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับแนวทางการแก้ปัญหาการศึกษาของนานาประเทศทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ก าลัง
พัฒนา (แฮร์รี่ แอนโธนี แพทรินอส และคณะ, 2553: 1) 
 ผู้วิจัยเห็นว่าการบริหารจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 มีความท้าทายและซับซ้อนมากขึ้นกว่าในอดีต 
ภาครัฐและเอกชนควรประสานความร่วมมือและมีบทบาทร่วมกันในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ความส าเร็จการจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ แนวคิดความร่วมมือแบบรัฐร่วมเอกชน (Public-Private 
Partnerships) จึงเป็นมิติใหม่ของความร่วมมือที่ควรน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนานโยบายการบริหารจัด
การศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไปในห้วงระยะเวลา พ.ศ. 2560-2564 เป็น
อย่างยิ่ง 
 

การด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method) ที่มีการศึกษากลุ่มตัวแปรเดียว 
โดยศึกษาจากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ และสอบถามระดับความคิดเห็น แบบกลุ่มตัวอย่าง
เดียว ศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง (the one shot, non- experimental case study design) งานวิจัย
คร้ังนี้แบ่งออกเป็น 3  ขั้นตอนคือ 
 1. การศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน จากการทบทวน
วรรณกรรม งานวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญจ านวน 10 
คน ที่มาจากองค์การทางการศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียง ใต้ 
(SEAMEO) องค์การภาคเอกชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการศึกษาร่วมกับภาครัฐ และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) จากนั้นน าตัวแปรที่ได้ไปวิเคราะห์เนื้อหา  เพื่อสรุปเป็นข้อ
กระทงค าถามและพัฒนาเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าจัดอันดับ 5 ระดับของลิ
เคิร์ท (Likert, 1961: 74) (Likert’s five rating scale) ได้ข้อค าถาม 172 ข้อ น าแบบสอบถามความคิดเห็นไป
ให้ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน พิจารณาตรวจสอบความตรง (content validity) และหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องรายข้อ ที่เรียกว่า IOC (Index of Item-Objective Congruence) โดยพิจารณาเลือกข้อค าถาม
ที่มีค่า IOC มากกว่า 0.60 ขึ้นไป ได้ข้อค าถาม 153 ข้อ หลังจากนั้นน าแบบสอบถามความคิดเห็นไปทดลองใช้ 
(tryout) จ านวน 30 ฉบับ กับกลุ่มตัวอย่างจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แล้วน าผลที่ได้มา
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วิเคราะห์เพื่อหาค่าความเที่ยง (reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของ
ครอนบราค (Cronbach, 1984: 161) (Cronbach’s Alpha Coefficients)  ได้ค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม
ทั้งฉบับ มีค่าเท่ากับ 0.995 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลองค์ประกอบและรูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน 
ขั้นตอนนี้เป็นการน าแบบสอบถามความคิดเห็นจากขั้นตอนที่ 1 ไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล คือ
บุคคลากรในสังกัดของ 5 หน่วยงานหลักตามโครงสร้างการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานละ 50 
คน รวมทั้งสิ้น 250 คน น าข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์ วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory 
Factor Analysis) แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสรุปองค์ประกอบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วม
เอกชน จากนั้นท าการวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบด้วยการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุขององค์ประกอบ (Path Analysis) แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสรุปรูปแบบความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน 
 3. การยืนยันองค์ประกอบและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน ขั้นตอนนี้เป็นการ
น าองค์ประกอบและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนที่ได้จากขั้นตอนที่ 2 ไปสอบถามความ
คิดเห็นจากการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 8 คน ที่มาจากองค์การทางการศึกษาภาครัฐ องค์การ
ภาคเอกชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการศึกษาร่วมกับภาครัฐ และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (purposive sampling) ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง จากนั้นน าไปวิเคราะห์ด้วยค่าความถี่ ร้อยละ 
และการวิเคราะห์เนื้อหา  
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยนี้ใช้ผู้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) โดยส่งแบบสอบถามความคิดเห็นที่มี
ข้อค าถามจ านวน 153 ข้อ ไปยังผู้ให้ข้อมูลจ านวน 250 ฉบับ ได้รับกลับคืนมาจ านวน 250 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 
100 เป็นแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ทั้งหมด ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์มาวิเคราะห์ผล ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ เพื่อศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วม
เอกชน ใช้การสกัดองค์ประกอบด้วยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis : PCA) 
โดยการหมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal Rotation) และการหมุนแกนองค์ประกอบด้วยวิธีแวริแม๊กซ์ 
(Varimax Rotation) มีข้อตกลงเบื้องต้นและเกณฑ์ในการเลือกองค์ประกอบดังนี้ 1) มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ
ตั้งแต่ 0.55 ขึ้นไป ตามที่ แฮร์และคณะ (Hair et.al. 1998:111) กล่าวว่า น้ าหนักองค์ประกอบที่ 0.55 ขึ้นไปเป็น
ค่าน้ าหนักที่มีนัยส าคัญในทางปฏิบัติ (practically significant) 2) ค่าไอเก็น (eigenvalues) มากกว่า 1 ตาม
เกณฑ์ของไคเซอร์ (Kaiser’s Criterion) (Kaiser 1960 : 145-146)และ 3) มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบมากกว่า 
3 ตัวขึ้นไป (Hatcher 1994 : 73) เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์ดังกล่าว ได้จ านวนองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ 
แสดงได้ดังตารางที่ 1  
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ตารางที่ 1  องค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน  
 

ล าดับที ่ องค์ประกอบ จ านวนตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

(Factor Loading) 
1 ธรรมาภิบาล 74 0.564-0.809 
2 การจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา 7 0.562-0.714 
3 การสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา 8 0.569-0.789 
4 มาตรการส่งเสรมิ 5 0.551-0.600 
5 นโยบายภาครัฐ 3 0.568-0.770 
 รวม 97 0.551-0.809 

 
 จากตารางที่ 1 พบว่า องค์ประกอบที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนดมีจ านวน  5 องค์ประกอบ โดย
องค์ประกอบที่ 1 ชื่อ “ธรรมาภิบาล”  มีจ านวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบ 74  ตัวแปร มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.564-0.809 องค์ประกอบที่ 2 ชื่อ “การจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา” มี
จ านวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบ 7 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.562-0.714 องค์ประกอบ
ที่ 3 ชื่อ “การสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา” มีจ านวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบ 5 ตัวแปร มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.569-0.789 องค์ประกอบที่ 4 ชื่อ “มาตรการส่งเสริม” มีจ านวนตัวแปรที่อธิบาย
องค์ประกอบ 5 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.551-0.600 องค์ประกอบที่ 5 ชื่อ “นโยบาย
ภาครัฐ” มีจ านวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบ 3 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.568-0.770 
รวมมีจ านวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบทั้งสิ้น 97 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.551-0.809 
และเนื่องจากองค์ประกอบที่ 1 “ธรรมาภิบาล” ถูกอธิบายด้วยตัวแปรที่ส าคัญจ านวนมากถึง 74  ตัวแปร ผู้วิจัย
จึงได้ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบนี้โดยใช้วิธีการเดิม และใช้เกณฑ์ในการเลือก
องค์ประกอบย่อยโดยที่มีค่าไอเกน (eigenvalues) มากกว่า 1  และน้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) 
ตั้งแต่ 0.10 ขึ้นไป เพื่อให้ตัวแปรทั้ง 74 ตัวแปรยังคงอยู่ครบ ได้จ านวนองค์ประกอบย่อยทั้งสิ้น 5 องค์ประกอบ
ย่อย ดังนั้นจึงสรุปองค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนโดยภาพรวมดังภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1 องค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน 
 

  จากภาพที่ 1 องค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบคือ ธรรมาภิบาล การจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา การสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา  
มาตรการส่งเสริม และนโยบายภาครัฐ โดยองค์ประกอบธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อยคือ หลัก
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่า  หลักการสร้างความรับผิดชอบต่อการศึกษา หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรมและ
คุณธรรม  และหลักการมีส่วนร่วม 
 2. การวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบด้วยการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ขององค์ประกอบ เพื่อทราบรูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน 
ผลการวิเคราะห์พบว่าองค์ประกอบที่น ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุแสดงได้ดังภาพที่ 2  

องคป์ระกอบการ
บริหารจดั

การศึกษาแบบรัฐ
ร่วมเอกชน 

1. ธรรมาภิบาล 

1) หลกั

ประสิทธิภาพ

และความคุม้ค่า 

2. การจดัท าขอ้ตกลง
และการบริหารสัญญา 

3. การสร้างนวตักรรม
ทางการศึกษา 

 

4. มาตรการส่งเสริม 

5. นโยบายภาครัฐ 

2) หลกัการสร้าง
ความรับผิดชอบ
ต่อการศึกษา 

 

3) หลกัความ

โปร่งใส 

 

4) หลกัหลกั

นิติธรรมและ

คุณธรรม 

 

5) หลกัการมี
ส่วนร่วม 
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Chi-square = 273.073, degrees of freedom = 2,  probability level = .000 

 
ภาพที่ 2  รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุขององค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน 
 
 จากภาพที่ 2 มีสมการแสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลทางตรง (direct effect) และเส้นทาง
ของอิทธิพลทางอ้อม (indirect effect) อธิบายได้ดังนี้ 
 อิทธิพลทางตรง (direct effect) มีสมการดังนี้ 
สมการที่ 1  Innovation = .28 Governance+.20 Agreement + .33 Policy + .13 Measures+ e1 = .94 
สมการที่ 2  Agreement = .73 Governance + .14 Policy + e2 = .87 
สมการที่ 3  Measure = .37 Policy + e3 = .37 
สมการที่ 4  Policy = .39 Governance + e4  =.39 
อิทธิพลทางตรงรวมทั้งหมด (Total direct effect)  = .94+.87+.37+.39 = 2.57  

อิทธิพลทางอ้อม (indirect effect) คือเส้นทางต่อไปนี้ 
เส้นทางที่ 1 Governance  Agreement Innovation = .73x.20 = .146 
เส้นทางที่ 2 Governance   Policy  Agreement  Innovation = .39x.14x.20 = .011 
เส้นทางที่ 3 Governance  Policy   Measures  Innovation = .39x.37x.13 = .019 
อิทธิพลทางอ้อมรวมทั้งหมด (Total indirect effect) ของตัวแปรต้นต่อตัวแปรตาม มีผลลัพธ์ดังนี้ 
Governance = .146+.011+.019 = .176 
 อนึ่ง e1,e2,e3,e4 หมายถึง ตัวแปรแฝงความคลาดเคลื่อนสุ่มในการวัดอธิบายได้ดังนี้  
e1ก ากับไว้ที่ตัวแปร Innovation มีค่าความคลาดเคลื่อนของตัวแปรเชิงสังเกตเท่ากับ .51  
e2ก ากับไว้ที่ตัวแปร Agreementมีค่าความคลาดเคลื่อนของตัวแปรเชิงสังเกตเท่ากับ .63  
e3ก ากับไว้ทีต่ัวแปร Measuresมีค่าความคลาดเคลื่อนของตัวแปรเชิงสังเกตเท่ากับ .14  
e4ก ากับไว้ทีต่ัวแปร Policy มีค่าความคลาดเคลื่อนของตัวแปรเชิงสังเกตเท่ากับ .15  
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 จากภาพที่ 2 อธิบายได้ว่าความสัมพันธ์เชิงสาเหตุขององค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐ
ร่วมเอกชนสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ มีความสัมพันธ์ทั้ง 5 องค์ประกอบ โดยองค์ประกอบทุกตัวมี
ความสัมพันธ์ต่อองค์ประกอบการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา (Innovation) โดยที่องค์ประกอบธรรมาภิบาล 
(Governance) องค์ประกอบการจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา (Agreement) องค์ประกอบมาตรการ
ส่งเสริม (Measures) และองค์ประกอบนโยบายภาครัฐ (Policy) ล้วนมีอิทธิพลทางตรงต่อองค์ประกอบการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษา (Innovation) นอกจากนี้องค์ประกอบธรรมาภิบาล (Governance) ยังมีอิทธิพล
ทางอ้อมต่อองค์ประกอบการสร้างนวัตกรรมผ่านองค์ประกอบการจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา 
(Agreement) และองค์ประกอบนโยบายภาครัฐ (Policy) และองค์ประกอบนโยบายภาครัฐ(Policy) มีอิทธิพล
ทางอ้อมต่อองค์ประกอบการสร้างนวัตกรรมผ่านองค์ประกอบการจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญ า
(Agreement)  และองค์ประกอบมาตรการส่งเสริม (Measures) 
 3. การยืนยันองค์ประกอบและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนจากการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ เพื่อทราบองค์ประกอบและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนที่ควร
จะเป็น ผู้วิจัยก าหนดกรอบการยืนยันองค์ประกอบและรูปแบบ 4 ด้าน คือ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความ
เป็นประโยชน์ และความถูกต้องครอบคลุม พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ และการวิพากษ์ เพื่อปรับปรุงให้ได้
องค์ประกอบและรูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนที่เหมาะสม ใช้การวิเคราะห์ด้วย
ค่าความถี่ ร้อยละ และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิเคราะห์พบว่าองค์ประกอบการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา
มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้องครอบคลุมครบทุกด้านคิดเป็นร้อยละ 100 
ส่วนองค์ประกอบธรรมาภิบาลและการจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา พบว่ามีความเป็นไปได้คิดเป็น
ร้อยละ87.50 และไม่มีความเป็นไปได้คิดเป็นร้อยละ 12.50  ขณะที่องค์ประกอบมาตรการส่งเสริมพบว่ามีความ
เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ร้อยละ 87.50 และไม่มีความเหมาะสมและไม่มีความเป็นไปได้คิดเป็นร้อยละ 
12.50 ส่วนองค์ประกอบนโยบายภาครัฐพบว่ามีความเป็นไปได้และความถูกต้องครอบคลุมคิดเป็นร้อยละ 
87.50 และไม่มีความเป็นไปได้และไม่มีความถูกต้องครอบคลุม คิดเป็นร้อยละ 12.50 อย่างไรก็ตาม
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความเห็นในภาพรวมพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ การวิพากษ์ เพื่อปรับปรุงให้ได้
องค์ประกอบที่เหมาะสมต่อไป  
 
สรุปและอภิปรายผล 
 การวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน ได้ข้อค้นพบดังนี้ 
 1.  องค์ประกอบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 
ตามล าดับความส าคัญ คือ ธรรมาภิบาล  การจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา การสร้างนวัตกรรมทาง
การศึกษา มาตรการส่งเสริม และนโยบายภาครัฐ  สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ก าหนดไว้ว่า 
องค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนเป็นพหุองค์ประกอบ แสดงให้เห็นว่าธรรมาภิบาลคือ
องค์ประกอบที่ส าคัญที่ควรเกิดขึ้นเป็นอันดับแรก จึงจะน าไปสู่ความตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อ
ร่วมกันสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาให้มีขึ้น ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวจะส าเร็จลุล่วงได้ย่อมมีจุดเริ่มต้น
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นโยบายภาครัฐที่มีความชัดเจน รวมทั้งมาตรการส่งเสริมอย่างต่อเนื่องให้รักษาสัมพันธภาพความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้ด ารงอยู่ในระยะยาวต่อไป สอดคล้องกับหลักการส าคัญในบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติ
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (2556: 3) มาตรา 6 มีใจความว่า การให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐต้องค านึงถึงหลักการ ดังต่อไปนี้ 1) ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการด าเนินกิจการและการใช้
ทรัพยากรของรัฐ 2) การยึดถือวินัยการเงินการคลัง 3) ประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการ 
4) ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจที่เก่ียวข้อง 5) การจัดสรรความเสี่ยงที่เหมาะสมของโครงการระหว่างรัฐ
กับเอกชน 6) สิทธิและประโยชน์ของผู้รับบริการและผู้ให้บริการ 7) การส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรม
ระหว่างเอกชนที่ประสงค์จะร่วมลงทุน และสอดคล้องกับความเห็นของเสรี นนทสูติ (2556) กล่าวถึงภาพรวมของ
การให้เอกชนร่วมลงทุนไว้ดังนี้ 1) ประหยัดต้นทุน ท าให้เกิดแรงจูงใจของคู่สัญญาเอกชนในการพัฒนาการ
ให้บริการท าให้ต้นทุนโดยรวมลดลง 2) พิจารณาต้นทุนครบวงจร ท าให้การก าหนดหน้าที่ของคู่สัญญาเอกชน
หลายประการไว้ในสัญญาท าให้เอกชนต้องบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพเพื่อให้ได้ผลตอบแทนสูงสุด 3) 
สัญญาก าหนดเป้าหมายด้านคุณภาพของสินค้าหรือบริการที่ต้องจัดให้กับประชาชนท าให้คู่สัญญาเอกชนสามารถ
ใช้วิธีการที่มีนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อลดต้นทุน 4) การจัดสรรความเสี่ยงระหว่างคู่สัญญาอย่างเหมาะสม 5) การส่ง
มอบงานตรงเวลา 6) พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ และเป็นไปในทิศทางเดียวกับงานวิจัยของคลิฟส์ (Klipsch, 
2011) พบว่าปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความร่วมมือแบบหุ้นส่วน มี 5 ประการได้แก่ Climate หมายถึงบรรยากาศ
ทางสังคมและการเมืองในชุมชน  Process หมายถึง กระบวนการติดต่อสื่อสาร กระบวนการแก้ปัญหาเพื่อ
ก าหนดเป้าหมาย ให้ทุกคนเข้าใจตรงกันถึงบทบาทการตัดสินใจและการยุติความขัดแย้ง  People หมายถึงบุคคล
ที่มีวิสัยทัศน์ การทุ่มเทความรู้ความสามารถในการน า การมีส่วนร่วมและการน านโยบายสู่การปฏิบัติ Policies 
หมายถึงนโยบายต่างๆ ของภาครัฐที่หุ้นส่วนต้องน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน และ Resources  หมายถึง 
ทรัพยากรที่มีอยู่จรงิ และน าไปก าหนดเป็นกระบวนการปฏิบัติงาน   
 2. รูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน พบว่า 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ เป็นตัวแปรต้น 4 องค์ประกอบคือ ธรรมาภิบาล การจัดท าข้อตกลงและการบริหาร
สัญญา มาตรการส่งเสริม และนโยบายภาครัฐ ส่วนตัวแปรตามคือการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา โดยที่โดยธรร
มาภิบาล การจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา มาตรการส่งเสริม และนโยบายภาครัฐ ล้วนมีอิทธิพลทางตรง
ต่อการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา  นอกจากนี้ธรรมาภิบาลยังมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการสร้างนวัตกรรมผ่านการ
จัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา และนโยบายภาครัฐ และนโยบายภาครัฐมีอิทธิพลทางอ้อมต่อ การสร้าง
นวัตกรรมผ่านการจัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา และมาตรการส่งเสริม และพบว่ารูปแบบความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ในระดับดี   สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่
ก าหนดไว้ว่าการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน มีรูปแบบเป็นความสัมพันธ์ของพหุองค์ประกอบ แสดงให้
เห็นว่าธรรมาภิบาลคือองค์ประกอบหลักของความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนที่มีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานให้เกิดเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาที่ส าคัญ ขณะที่นโยบายภาครัฐถือเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการ
ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติผ่านมาตรการส่งเสริมที่มีความต่อเนื่อง ซึ่งนับว่าเป็นกลไกลส าคัญในการ
ขับเคลื่อนให้เกิดเป็นความตกลงร่วมกันตลอดจนการร่วมกันบริหารสัญญาให้เกิดเป้าหมายปลายทางในการสร้าง
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นวัตกรรมทางการศึกษาที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ สอดคล้องกับผลการศึกษาของอาร์คาร์ (Acar, 2001) 
พบว่าความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ทางการศึกษามีความส าคัญในการขับเคลื่อนความร่วมมือแบบหุ้นส่วนทางการ
ศึกษา นอกจากนี้ยังพบว่าความรับผิดชอบที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ทางการศึกษาและให้ความส าคัญกับลูกค้าถือเป็นที่
แพร่หลายมากข้ึน และผลการศึกษาของคลาร์ค (Clark, 2002) พบว่าความส าเร็จของความตกลงระหว่างหุ้นส่วน
คือการใช้ความสัมพันธ์เป็นหลักพื้นฐาน นั่นคือการสร้างความไว้วางใจ การท างานร่วมกัน การมีส่วนร่วมในการ
สื่อสารอย่างต่อเนื่อง และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาพรธิดา วิเศษศิลปานนท์ (2549: 5) พบว่าตัวแปรที่ส่งผล
ต่อนวัตกรรมของทีมวิจัยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ความกลมเกลียว ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของการ
ติดต่อสื่อสารในทีม การมุ่งงานของทีม การสนับสนุนนวัตกรรม และการมีส่วนร่วมภายในทีม  ส่วนผลการศึกษา
ของธนาคารโลก จากการศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
อาร์ เมเนีย  พบว่าหลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบและความพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบ 
(accountability) และความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย (autonomy) ส่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิรูป
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา (Katoaka and others, 2013: 43)นอกจากนี้ธนาคารโลกประจ าภาคพื้นเอเชีย
แปซิฟิก ได้ศึกษาระดับธรรมาภิบาลท้องถิ่นกับผลการด าเนินการด้านการศึกษาใน 50 เขตของประเทศ
อินโดนีเซีย พบว่าความส าคัญของคุณภาพด้านธรรมาภิบาลในแต่ละพื้นที่เขตการศึกษาส่งผลต่อผลการ
ด าเนินงานด้านการศึกษา (East Asia and Pacific Region Human Development, 2013: 11) 
 3.   ผลการยืนยันองค์ประกอบและรูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษา
แบบรัฐร่วมเอกชนตามจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ยืนยันไปใน
ทิศทางเดียวว่าองค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนทั้ง 5 องค์ประกอบคือ ธรรมาภิบาล การ
จัดท าข้อตกลงและการบริหารสัญญา การสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา มาตรการส่งเสริม และนโยบายภาครัฐ มี
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องครอบคลุม สอดคล้องกับสมมติฐานของการ
วิจัยที่ก าหนดไว้ว่าการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนมีองค์ประกอบและรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม 
แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบที่ส าคัญดังกล่าวมีความถูกต้องครอบคลุมและสามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นหลักการ
ในการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนได้อย่างมั่นใจ และยังท าให้เกิดความชัดเจนว่าแต่ละองค์ประกอบมี
อิทธิพลต่อกันอย่างไร อีกทั้งควรให้ความส าคัญกับองค์ประกอบใดเป็นประการส าคัญ เพื่อให้การบริหารจัด
การศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนมีความเป็นไปได้ในอนาตค สอดคล้องกับความเห็นของพฤฒิพร เนติโพธิ์ (2557) 
กล่าวว่าหากตีความตามตัวอักษรแล้ว พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มี
ความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในการจัดการศึกษา  หากการลงทุนเกิน 1 ,000 ล้าน ก็ต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. นี้ 
ทั้งนี้ก็เพื่อให้โครงการมีความโปร่งใส รอบคอบรัดกุมข้ึน โดยมีขั้นตอนตั้งแต่หนังสือเชื้อเชิญให้เอกชนเข้ามาลงทุน 
มีรายละเอียดแต่ละขั้นตอนที่เอื้อให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนที่ดีต่อกัน สิ่งที่ต้องค านึงต่อไปคือหากการลงทุนไม่เกิน 
1,000 ล้าน อาจไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. นี้ก็ได้ แต่ถ้าปฎิบัติตามก็ท าให้เกิดประโยชน์ มีความโปร่งใส รอบคอบ 
รัดกุมในแต่ละขั้นตอน การให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนด้านการศึกษาจึงมีความเป็นไปได้ แต่ต้องมาดูว่าภาครัฐมี
ความจ าเป็นขนาดไหนที่ต้องให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุน ภาครัฐมีความขาดแคลนอะไรแค่ไหน อาจเป็นการ
ประหยัดทรัพยากรบางส่วนแต่ภาครัฐจะเสียอะไร มีความคุ้มค่าหรือไม่  มาตราการป้องกันทุจริต คอรัปชั่นต้อง
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ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิด นิติกรรมอ าพราง ประเด็นส าคัญต้องอยู่ที่ความสุจริตเป็นที่ตั้งบนพื้นฐานประโยชน์ร่วมกัน
อย่างแท้จริง มีการก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบที่เข้มแข็ง และ เข็มชัย ชุติวงศ์ (2557)ได้ให้ความเห็นในเชิงลึก
ลงไปอีกว่าการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  มี
สาระส าคัญ 2 ประการคือ 1) รัฐเอากิจการที่เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายไปให้เอกชนท า มักจะเป็น
กิจการผูกขาดที่โดยปกติเอกชนท าไม่ได้ เว้นแต่จะได้สิทธิ์หรืออ านาจจากรัฐ หรือโดยการรับสัมปทานจากรัฐไป
ด าเนินการ 2) รัฐให้เอกชนเข้ามาครอบครองและใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของรัฐภายใต้ระยะเวลาที่ตกลงกัน 
ส าหรับด้านการศึกษามีพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ที่เปิดช่องให้เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษา 
ดังนั้นในห้วงเวลานี้เอกชนจึงอาจไม่มีความจ าเป็นต้องเข้ามาท า PPPs กับรัฐ แต่จะเข้ามาก็ได้ ขณะที่เสรี นนทสูติ 
(2557) กล่าวว่า ณ ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 แต่ก็เป็นเพียง
กรอบกฎหมายหลัก ยังคงต้องผ่านกฎหมายล าดับรองมาสนับสนุนอีก ซึ่งก าลังอยู่ในขั้นตอนการร่าง หรือ
แม้กระทั่งนโยบายสู่การปฎิบัติ ก็ยังไม่มีความชัดเจน ดังนั้นทันทีที่มีกฎหมายล าดับรองมารองรับ จึงจะสามารถ
น ามาปรับใช้กับการลงทุนทางการศึกษาได้อย่างถูกต้องครอบคลุม   
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1.  ภาครัฐควรน าประเภทสัญญาการจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนเหล่านี้ไปพิจารณาปรับใช้ตาม
ความเหมาะสม ได้แก่  1)   โครงการการกุศลสนับสนุนโดยภาคเอกชน 2)  สัญญาการบริหารจัดการโรงเรียน
ตามที่หน่วยงานด้านการศึกษาท าสัญญาโดยตรงกับผู้ให้บริการภาคเอกชนในการด าเนินงานโรงเรียนของรัฐหรือ
บริหารจัดการภารกิจบางเรื่องของกิจการในโรงเรียนของรัฐ 3) ภาครัฐท าสัญญากับให้ภาคเอกชนส่งมอบ
การศึกษา โดยรัฐเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย  4) คูปองการศึกษาที่รัฐเป็นผู้รับผิดชอบจัดให้ผู้เรียนเข้าเรียน
โรงเรียนเอกชน 5) การพัฒนาหลักสูตรมาใช้ในโรงเรียน โดยภาคเอกชนเป็นผู้ออกทุนหรือส่งมอบทรัพยากรให้
ภาครัฐไปด าเนินการ 6)โครงการพัฒนาศักยภาพโรงเรียน โดยภาคเอกชนเป็นผู้จัดฝึกอบรมครูและการพัฒนา
หลักสูตร  7) สัญญาโครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียน โดยภาคเอกชนเป็นผู้ออกแบบ จัดหาเงินทุน ก่อสร้างและ
ด าเนินการเก่ียวกับโครงสร้างพื้นฐานโรงเรียนของรัฐภายใต้สัญญาระยะยาวกับรัฐ 
 2.  การท าวิจัยครั้งต่อไป ควรน าข้อค้นพบจากองค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาที่ได้จากการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจนี้ ไปท าการวิจัยต่อเพื่อก าหนดเป็นโมเดลที่จับต้องได้ของการบริหารจัด
การศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนเฉพาะเจาะจงในแต่ระดับและประเภทการศึกษา เช่น การศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
อาชีวศึกษา การอุดมศึกษา 
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