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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาการหลีกเลี่ยงการเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการ และการหนีราชการทหาร โดยศึกษาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงคือ 
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 และประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.2454   
 จากการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายที่น ามาใช้บังคับในการเรียกพลเรือนเข้ารับราชการ ทหาร
กองประจ า นั้น มีปัญหาเพราะประชาชนจ านวนมากฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตาม มีการหลีกเลี่ยงหลบหนีไม่เข้ารับการ
ตรวจเลือก  ท าให้เกิดกระบวนการแสวงหาผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่ที่ทุจริต มีกลุ่มมิจฉาชีพหลอกลวงเรียกรับ
ผลประโยชน์ โดยอ้างว่าจะสามารถช่วยเหลือไม่ต้องถูกเกณฑ์เข้าเป็นทหารกองประจ าการได้ ท าให้ประชาชน
หลงเชื่อตกเป็นเหยื่อของผู้แสวงหาผลประโยชน์ จนมีความผิดเป็นคดีความติดตัว ประเด็นต่อมาคือ มาตรการใน
การลงโทษกรณีทหารกองประจ าการ ซึ่งกระท าความผิดฐานหนีราชการทหาร นั้น ผู้บังคับบัญชาทหารไม่
สามารถใช้อ านาจที่กฎหมายให้ไว้ให้เกดิผลในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง เนื่องจากมีขั้นตอนการขอความเห็นจากผู้
มีอ านาจอีกชั้นหนึ่ง กล่าวคือ ในประมวลกฎหมายอาญาทหาร บางมาตราให้อ านาจผู้บังคับบัญชาทหาร ซึ่ง
กระท าความผิดอาญาทหารหากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญ สามารถใช้ดุลพินิจเปลี่ยนจากการ
ด าเนินคดีโดยการน าผู้กระท าความผิดฟูองต่อศาลทหาร เป็นการลงทัณฑ์ทางวินัย ซึ่งเป็นอ านาจโดยตรงของ
ผู้บังคับบัญชาทหารได้ แต่มีข้อจ ากัดว่าการจะใช้ดุลพินิจดังกล่าวจะต้องขอความเห็นจากผู้บังคับบัญชาทหาร ซึ่ง
มีอ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารเสียก่อน จึงจะสามารถด าเนินการได้ ซึ่งเท่ากับว่าไม่ได้ให้อ านาจไว้ จึงเป็น
ปัญหาในทางปฏิบัติ 
ผู้ศึกษาจึงเสนอให้แก้ไขกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 
เกี่ยวกับกระบวนการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ากองประจ าการ โดยให้มีการประกาศรับสมัครทหารกองเกินเข้า
เป็น  ทหารกองประจ าการ ก่อนที่จะท าการตรวจเลือกในห้วงเวลาปกติล่วงหน้าประมาณ 3 เดือน โดยสามารถ
สมัครได้ทั่วประเทศ ไม่มีข้อจ ากัดในเรื่องภูมิล าเนาทหาร และสามารถเลือกเป็นทหารกองประจ าการตามเหล่าที่มี
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ความต้องการได้ พร้อมกับแจ้งสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่จะได้รับ ทั้งนี้เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนสมัครใจเข้ารับ
ราชการ ทหารกองประจ าการ และให้แก้ไข พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ในเรื่องระยะเวลารับ
ราชการทหารกองประจ าการ จากปกติต้องรับราชการทหารกองประจ าการ  มีก าหนด 2 ปี เป็น 1 ปี 6 เดือน 
ทั้งนี้เพื่อลดภาระของประชาชนให้น้อยลง นอกจากนี้ยังเสนอให้แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร ในการให้
อ านาจผู้บังคับบัญชาทหารได้ใช้ดุลพินิจในการลงโทษทหารซึ่งกระท าความผิดอาญาทหาร หากพิจารณาแล้วเห็น
ว่าเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญ สามารถใช้อ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ผู้กระท าความผิดได้ทันที โดยไม่ต้องขอ
ความเห็นจากผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหาร ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการได้ใช้อ านาจตามที่กฎหมาย
ให้ไว้ได้อย่างแท้จริง  
 
ABSTRACT  
 The objective of this research is to study the legislative measure in avoidance of 
coming to be selected soldier and illegally leaved from the soldier position. The research was 
studied from directed law such as Soldier Government Service Act 2497, Soldier Discipline At 
2496 Constitutional Military Court Act 2498 and Code of Criminal Act 2454 
 The study found that there were some problems on the use of law concerned the 
people who were called to come to be the selected soldiers. Because a great quantity of 
people did not come to be selected  made the processes of benefit gained by officers. There 
were happened criminal groups called for benefits from person who don’t want to be 
selected. For the selected soldier who were illegally leaved from the army the commanders 
were not able to punish them at really practice. Because the first commanders should report 
to the higher commander that sometime were not allowed to be punished. To solve these 
problems the researcher would like to add Military Order under Constitutional Military Court 
Act 2498 on the processes of soldier selection that should be done it least three mouths 
before the  appointment of selected soldier. Every young man in nationwide should be 
allowed to freely apply to any part of army they want. The period of time being the selected 
soldier should be extended from 2 months to 1 year and the first commander should have 
full authority in controlling the selected soldier under his own responsibility.   
 

บทน า 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเป็นเอกราช มีเอกลักษณ์ มีวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่ดีงาม และที่ส าคัญประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ในอดีตจึงเป็นที่
หมายปองของชนชาติต่างๆ ที่ต้องการเข้ายึดครองแผ่นดินอันสมบูรณ์แห่งนี้ แต่ด้วยความสามารถ ความเสียสละ
ของบรรพบุรุษไทยที่ปกปูองรักษาแผ่นดินแห่งนี้ไว้ให้ลูกหลานไทยได้มี ที่อยู่อาศัยในการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 
สงบร่มเย็น สิ่งหนึ่งที่เป็นความภาคภูมิใจของคนไทยมาโดยตลอดก็คือ ประเทศไทยไม่เคยตกเป็นเมืองขึ้นของชน
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ชาติใด ในปัจจุบันแม้ว่าสถานการณ์ด้านการสู้รบเพือ่แย่งชิงดินแดนแทบจะไม่มีโอกาสได้เกดิขึ้น แต่ก็ไม่อาจวางใจ
ได้ ดังนั้น การมีกองทัพที่เข้มแข็งมีแสนยานุภาพ จะเป็นการสร้างความมั่นใจแก่คนในชาติและปูองปรามมิให้
ต่างชาติคิดมารุกราน การที่จะท าให้ประเทศชาติมีความมั่นคงปลอดภัยนั้น ไม่ได้เป็นภาระหน้าที่ของใครคนใดคน
หนึ่งหรือสถาบันใดสถาบันหนึ่ง หากแต่เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐไว้หลายมาตรา อาทิ มาตรา 1 บททั่วไป บัญญัติ ว่า
ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักร อันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้ มาตรา 71 บุคคลมีหน้าที่ปูองกันประเทศ รักษา
ผลประโยชน์ของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย มาตรา 73 บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการ
ปูองกัน และบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรมพิทักษ์ปกปูอง และ
สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ มาตรา 77 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ
แห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จ าเป็นและเพียงพอ 
เพื่อพิทักษ์ รักษาเอกราช อธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ และปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ เป็นต้น  
 จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่กล่าวมา พอสรุปได้ว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเป็นเอกราช มีอธิปไตย จะแบ่งแยกมิได้ และถือเป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน ที่
จะต้องปกปูองประเทศชาติ รักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ของประเทศชาติ และได้ก าหนดให้รัฐต้องมีก าลัง
ทหาร มีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและเพียงพอ เพื่อปกปูองรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์ของชาติ และเพื่อพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเห็นได้ว่าสถาบันทหาร เป็นสถาบันหลักใน
การปกปูองรักษาความมั่นคง ความปลอดภัยของประเทศ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ พัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชนซึ่งประสบความเดือดร้อนจากภัยพิบัติต่างๆ ในปี พ.ศ. 2554 เป็นปี
ที่ประเทศไทยประสบกับปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ ประชาชนได้รับความเดือดร้อนอย่างแสนสาหัส ทหารได้เข้าไปมี
บทบาทในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน โดยระดมสรรพก าลังเข้าช่วยเหลือประชาชน อย่างไม่เห็นแก่
เหน็ดเหนื่อย สร้างความประทับใจสู่ประชาชนเป็นอย่างมาก เป็นสิ่งที่ทหาร ทุกคนมีความภาคภูมิใจ ที่ได้มีโอกาส
รับใช้ชาติและประชาชน แต่ในทางกลับกันเมื่อถึงช่วงเวลาที่มีการตรวจเลือกพลเรอืนเขา้เป็นทหารกองประจ าการ 
กลับปรากฏว่ามีประชาชนจ านวนหนึ่ง พยายามหลีกเลี่ยงการเข้ารับราชการทหาร โดยท าทุกวิถีทางที่จะไม่ต้อง
ถูกเกณฑ์เข้าเป็นทหาร ทั้งวิธีการที่ถูกกฎหมาย วิธีการที่ผิดกฎหมาย วิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนถึงวิธีการทาง
ไสยศาสตร์ บางคนไม่ได้ไปตามหมายนัด บางคนไปแล้วพยายามน าหลักฐานแสดงการเจ็บปุวยทางกายบ้าง ทาง
จิตบ้าง บางรายต้องเสียเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งทุจริต เพื่อให้ตนเองรอดพ้นจากการถูกเกณฑ์เข้ากองประจ าการ 
หลายปีที่ผ่านมาเคยปรากฏข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ ทางวิทยุและโทรทัศน์ เกี่ยวกับบุตรชายนักการเมืองชื่อดัง
รายหนึ่งน าเอกสาร สด.43 ปลอม ประกอบการสมัครเข้ารับราชการต ารวจ สุดท้ายก็ต้องออกจากราชการ แม้แต่
อดีตนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งก็ถูกกล่าวหาว่าหลีกเลี่ยงการเกณฑ์ทหารจนเป็นประเด็นทางการเมือง ฝุายตรงข้าม
น าไปอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร จนมีการฟูองร้องคดีหมิ่นประมาทและอยู่ในระหว่างการต่อสู้คดีกันในชั้นศาล 
ตลอดจนข่าวการถูกหลอกลวงโดยเรียกรับเงินจากผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการเกณฑ์ทหาร ตามหน้าหนังสือพิมพ์ที่
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เห็นกันอยู่บ่อยครั้ง เหล่านี้เป็นสิ่งแสดงให้เห็นว่ายังมีประชาชนคนไทยอีกจ านวนมาก พยายามหลีกเลี่ยงการเข้า
รับราชการทหารกองประจ าการ  
 หากจะพิจารณาหาสาเหตุของการที่ประชาชนไม่อยากเข้ารับราชการทหารที่จะต้องเป็นทหารเกณฑ์
มาจากหลายสาเหตุ เช่น เกิดจากความรู้สึกว่าต้องจากบ้านจากครอบครัวและบุคคลซึ่งตนรักเป็นเวลายาวนาน 
บางคนเป็นเสาหลักของครอบครัวท ามาหากินเลี้ยงครอบครัว บางครั้งเป็นเรื่องที่น่าเห็นใจ แต่บางคนไม่อยากเข้า
ไปอยู่ในบังคับของผู้อื่น มองว่าขาดความอิสระขาดเสรีภาพ ตลอดจนค าร่ าลือที่ว่าเรื่องการฝึกที่ตรากตร า ต้องทน
ทุกข์ทรมานจากการฝึกที่โหดร้ายทารุณ จนอาจได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตกลัวถูกส่งไปปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่เสี่ยง
อันตราย และอีกกลุ่มหนึ่งคือผู้ซึ่งถูกคัดเลือกไปแล้วพยายามหลบหนี บางคนก็หนีออกจากกรมกองแล้วไม่กลับ 
บางคนวิ่งเต้นเสียเงินโดยไม่ต้องกลับเข้ากรมกอง จึงตกเป็นเหยื่อของเจ้าหน้าที่ซึ่งทุจริตหลอกลวง เรียกรับเงิน
โดยท า เอกสารใบกองหนุนปลอมให้บ้างส าหรับมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับประชาชนให้ต้องเข้ารับราชการ
ทหาร ได้แก่ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวง ซึ่งเป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ 
วิธีการคัดเลือก การลดหย่อน การผ่อนผัน แก่ผู้มีคุณสมบัติต่าง ๆ ตลอดจนบทลงโทษแก่ ผู้หลีกเลี่ยงหรือขัดขืน
การเข้ารับราชการทหาร นอกจากนี้ยังมีประมวลกฎหมายอาญาทหาร ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดโทษอาญาทาง
ทหาร รวมทั้งการหนีราชการทหาร และพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476  กฎหมายที่กล่าวมาทั้งหมด
เป็นกฎหมายที่บังคับใช้เป็นเวลายาวนาน ปัจจุบันสถานการณ์ต่าง ๆ ได้เปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็นด้านการ
สงครามการสู้รบ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ประชาชน   มีการศึกษาสูงขึ้น แต่การหลีกเลี่ยงการเข้ารับราชการทหาร
กองประจ าการและการหนีราชการทหารยังคงมีอยู่ ตัวอย่างเช่นสถิติการหนีราชการทหารกองทัพเรือ ในระหว่าง
ปี พ.ศ.2549 – 2554 มีดังต่อไปนี้ 

พุทธศักราช ยอดเรียกเข้า ยอดหน ี คิดเป็นร้อยละ 

2549 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 

15,200 
15,180 
16,000 
16,852 
16,420 
16,000 

2,442 
3,024 
3,350 
3,370 
3,085 
2,216 

18.039 
20.135 
20.938 
19.998 
18.806 
13.850 

 

ที่มา : กองทะเบียนพล กรมก าลงัพลทหารเรือ กองทัพเรือ 
 
 จากสถิติดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากองทัพเรือได้รับการบรรจุทหารกองประจ าการปีละประมาณ 16,000 
นาย โดยจัดแบ่งช่วงการเข้ารับราชการเป็นผลัด จ านวน 4 ผลัด ผลัดละประมาณ 4,000 นาย จากสถิติการหนี
ราชการของทหารกองประจ าการในระยะเวลา 6 ปี พบว่ามีทหารกองประจ าการหนีราชการเฉลี่ยปีละประมาณ  
3,000 นาย หรือประมาณร้อยละ 17 นั่นหมายความว่าจะมีผู้กระท าความผิดฐานหนีราชการทหารปีละประมาณ 
3,000 นาย หากรวมกับส่วนของกองทัพบกและกองทัพอากาศคาดว่าจะมีทหารหนีราชการมากขึ้นอีกเท่าตัว 
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 การหนีราชการทหารจะเกิดผลเสียต่อตัวทหารเป็นอย่างมาก เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหารซึ่งจะต้องได้รับโทษแตกต่างกันไปตามจ านวนวันที่หนีราชการ หากหนีราชการทหารแล้วไม่กลับเข้า
กรมกอง ความผิดจะมีอายุความไม่ต่ ากว่า 10 ปี ในระหว่างที่หนีราชการเปรียบเสมือนเป็นคนเถื่อน จึงไม่สามารถ
ท านิติกรรมใด ๆ ได้โดยเฉพาะการท านิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับราชการ เช่น การจดทะเบียนสมรส การรับรองบุตร 
การรับมรดกและถ้าไปกระท าความผิดทางอาญาจนถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจจับ จะตกเป็นผู้ต้องหาคดีหนีราชการ
ทหารอีกหนึ่งคดี ดังนั้น การหนีราชการทหารเป็นการสร้างความยุ่งยากแก่ชีวิต ท าให้เสียสิทธิและขาดโอกาสเป็น
ผลร้ายต่อผู้กระท า จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจที่จะท าการศึกษาเพื่อหามาตรการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาการ
หลีกเลี่ยงการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการและการหนีราชการทหารโดยไม่ให้ประชาชนมองว่าการรับ
ราชการทหารเป็นภาระที่หนักเกินไป 
 

       วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและความเป็นมาของการเรียกพลเรือนเข้ารับราชการทหารและการลงทัณฑ์
ทหารกองประจ าการซึ่งหนีราชการทหารของประเทศไทยและต่างประเทศ 
   2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเข้ารับราชการทหารของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
  3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเข้ารับราชการทหาร การลงทัณฑ์
ทหารกองประจ าการและทหารประจ าการซึ่งหนีราชการทหาร 
   4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาการหลีกเลี่ยงการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการและ
การหนีราชการทหาร 
 

         ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1. ท าให้ทราบแนวคิดและความเป็นมาของการเรียกพลเรือนเข้ารับราชการทหารและการลงทัณฑ์
ทหารกองประจ าการซึ่งหนีราชการทหาร 
   2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเข้ารับราชการทหารกองประจ าการและ
การลงทัณฑ์ทหารกองประจ าการซึ่งหนีราชการทหาร 
  3. ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ปัญหาการหลีกเลี่ยงการรับราชการทหารและการลงทัณฑ์ทหารกอง
ประจ าการซึ่งหนีราชการทหาร 
 4. ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการหลีกเลี่ยงการเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการและการหนีราชการทหาร 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ศึกษา และวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการเรียกพลเรือนเข้ารับราชการทหารกองประจ าการและ
กฎหมายที่มีบทลงโทษทหารซึ่งหนีราชการ ได้แก่ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 กฎกระทรวง และข้อมูลด้านเอกสาร จากเอกสารทาง
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วิชาการที่มีการกล่าวถึงการทหารของประเทศในกลุ่มอาเซียนและประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดจนวิจัยขั้นตอน
และระยะเวลาการฝึกทหารกองประจ าการของประเทศไทยตั้งแต่วันเข้ารับราชการจนครบก าหนดปลดเป็นทหาร
กองหนุน จากหลักสูตรการฝึกพลทหารทั้งสามเหล่าทัพ  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (DOCUMENTARY RESEARCH) โดยศึกษาวิเคราะห์
กฎหมาย หลักสูตรการฝึกทหาร ซึ่งได้ท าการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล จากหนังสือ เอกสาร งานนิพนธ์ 
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต ตลอดจนเอกสารทางวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาต่ างประเทศน ามา
ศึกษาวิเคราะห์ ตามขอบเขตของการศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหาการหลีกเลี่ยงการเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการและการหนีราชการทหาร 
 
สรุปผลการวิจัย 
 “เมื่อสังคมมนุษย์ได้รวมตัวกันจัดตั้งเป็นรัฐได้ส าเร็จ รัฐนั้น ๆ ก็ย่อมมีก าลังทหารซึ่งเป็นเสมือนรั้ว
ล้อมรอบรัฐนั้น ๆ ซึ่งเปรียบได้กับบ้านดังค าพังเพยที่ว่า ประเทศ (รัฐ) เป็นบ้าน ทหารเป็นรั้ว”  
 ดังนั้น ทุกรัฐทุกประเทศหรือแม้แต่กลุ่มชนที่รวมตัวกันอยู่ในพื้นที่ยึดครองของตนเองแม้จะไม่มีชื่อ
ปรากฏเป็นรัฐหรือประเทศก็จ าเป็นต้องมีกองก าลังส าหรับปกปูองเขตแดนเขตปกครองของตนเองเพื่อปูองกันมีให้
ถูกรุกรานจากภายนอก ซึ่งผู้ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่อยู่ในกองก าลังดังกล่าวนี้จะต้องมีคุณสมบัติและลักษณะที่
แตกต่างจากบุคคลธรรมดาทั่วไป กล่าวคือจะต้องคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติที่เหมาะสม มีร่างกายสมบูรณ์ แข็งแรง 
สามารถอดทนต่อความยากล าบาก มีจิตใจที่เข้มแข็ง จึงเป็นที่มาของการเกณฑ์คนเข้าเป็นทหาร จากการศึกษาที่
ผ่านมาพบว่าการเรียกคนเข้าเป็นทหารหรือที่ชาวบ้านทั่วไปเรียกว่า“การเกณฑ์ทหาร” นั้น มีมาอย่างยาวนาน
หรืออาจกล่าวได้ว่ามีมาตั้งแต่เกิดสังคมมนุษย์ก็ว่าได้  ซึ่งในแต่ละประเทศจะมีลักษณะคล้ายคลึงกันคือการ
คัดเลือกชายฉกรรจ์ที่มีร่างกายแข็งแรงแต่อาจจะมีวิธีการที่แตกต่างกันบ้างเช่น บางประเทศมีการบังคับให้ชาย
ฉกรรจ์ทุกคนต้องเป็นทหาร  บางประเทศที่มีความเจริญแล้วไม่มีการบังคับแต่จะให้เข้าเป็นทหารโดยความสมัคร
ใจ โดยการสร้างแรงจูงใจเป็นการตอบแทนไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน สวัสดิการต่าง ๆ  หรือบางประเทศมีทั้งสองแบบ
คือทั้งแบบบังคับและสมัครใจ ทั้งหมดนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องประวัติศาสตร์ความเป็นมา
ของประเทศความเจริญและมั่งคั่ง ภัยคุกคาม สภาพแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น ส าหรับประเทศไทย
นั้น ได้ให้ความส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ    มีบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความมั่นคงไว้หลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 1 ใน
บททั่วไปบัญญัติว่า ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักร อันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ มาตรา 71 บุคคลมีหน้าที่
ปูองกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย มาตรา 73 บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร 
ช่วยเหลือในการปูองกัน และบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะเสียภาษีอากรช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม 
พิทักษ์ปกปูอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 77 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธ  ยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่
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ทันสมัย จ าเป็นและเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษา เอกราชของอธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
และปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 ดังนั้น จะสังเกตได้ว่าประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อความมั่นคงแห่งรัฐเป็นอย่างมากที่ส าคัญได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคนที่จะต้องมีหน้าที่ปกปูองประเทศชาติ ส าหรับหน่วยงานรับผิดชอบหลักใน
ด้านความมั่นคง ก็คือกระทรวงกลาโหม และหน่วยปฏิบัติที่ส าคัญได้แก่ กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ กองทัพเหล่านี้จึงต้องมีการเตรียมสรรพก าลังให้มีความพร้อมต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมายในการ
รักษาความมั่นคงตลอดจนการช่วยเหลือประชาชนที่ เดือดร้อนจากภัยพิบัติต่าง ๆ จนถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจากการกระท าของมนุษย์และจากธรรมชาติ จึงต้องมีการเรียกพล
เรือนเข้ารับการตรวจเลือกเพื่อเข้ารับราชทหารกองประจ าการ เพื่อตอบสนองต่อภารกิจของแต่ละเหล่าทัพ  ซึ่ง
การเกณฑ์ประชาชนเข้าเป็นทหารนั้นอาจกล่าวได้ว่ามีมาตั้งแต่ครั้งประวัติศาสตร์การสร้างชาติในยุคสมัยต่าง ๆ
เพราะมีประวัติศาสตร์การสู้รบกับข้าศึกมีวิระบุรุษที่เสียสละเป็นแบบอย่างแก่คนรุ่นหลังอย่างมากมาย แต่ในเรื่อง
การเกณฑ์ทหารนั้นไม่มีการบันทึกในประวัติศาสตร์อย่างชัดเจน มีเพียงหลักฐานที่พอจะน ามาอ้างอิงได้บ้างจาก
หนังสือต านานการเกณฑ์ทหารพระนิพนธ์ในสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ซึ่งบอก
รูปแบบลักษณะการเกณฑ์ทหารของคนไทยครั้งแต่โบราณว่าจะคัดเลือกชายฉกรรจ์ ซึ่งมีอายุระหว่าง 18 – 20 ปี 
มาเป็นทหารและก าหนดให้ชายไทยทุกคนต้องเป็นทหาร  
 ปัจจุบันการเรียกพลเรือนเข้าเป็นทหาร หรือที่ชาวบ้านทั่วไปเรียกว่า “การเกณฑ์ทหาร” นั้นมี
กฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับเรื่องนี้คือ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ซึ่งใช้บังคับมาเป็นเวลา
ประมาณ 60 ปี เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักการและวิธีการเรียกพลเรือนเข้ารับราชการทหารกองประจ าการมี
กระบวนการและขั้นตอนตั้งแต่การลงบัญชีทหารกองเกินจนถึงการปลดเป็นทหารกองหนุน ตลอดจนบทลงโทษ
ผู้ฝุาฝืน นอกจากนี้ยังได้มีการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติในรายละเอียดปลีกย่อยเพื่อให้สามารถปรับใช้ได้ทันยุค
สมัย  
 แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันก็คือมักจะปรากฏว่ามีประชาชนจ านวนมากพยายาม
หลีกเลี่ยงการเกณฑ์ทหาร โดยใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การติดสินบนแก่เจ้าหน้าซึ่งทุจริตบางรายถึงกับลงทุนท าร้าย
ร่างกายตนเองให้พิกลพิการเพื่อท าให้ขาดคุณสมบัติในการตรวจเลือก จนถึงการใช้วิธีทางไสยศาสตร์ก็มี บางครั้งก็
ตกเป็นเหยื่อของกลุ่มบุคคลที่แอบอ้างว่าสามารถช่วยเหลือไม่ให้เป็นทหารได้ หรือ เมื่อเข้ากองประจ าการแล้วก็
สามารถเอาตัวกลับไปอยู่บ้านโดยไม่ต้องรับราชการทหารจนถึงวันครบก าหนดปลดเป็นทหารกองหนุนแล้วจะ
ได้รับเอกสารการปลดเป็นทหารกองหนุน มีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่น ๆ จนท าให้มีผู้หลงผิดยอม
จ่ายเงินหรือทรัพย์สิน แต่เมื่อถูกเจ้าหน้าที่จับกุมก็ต้องถูกด าเนินคดีเสียทั้งเงินและอนาคต และบางส่วนเมื่อผ่าน
การตรวจเลือกเข้าเป็นทหารกองประจ าการแล้วมีการหลบหนี จนเกิดคดีความติดตัวเป็นความผิดซึ่งมีอายุความ
ไม่ต่ ากว่า 10 ปี ต้องใช้ชีวิตด้วยความยากล าบากแตกต่างจากบุคคลทั่วไป ต้องหลบซ่อนตัวไม่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานราชการ ไม่สามารถใช้สิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทางราชการ และหากไปกระท าความผิดทางอาญาถูก
เจ้าหน้าที่บ้านเมืองจับกุมก็ต้องถูกด าเนินคดีในความผิดฐานหนีราชการเป็นอันดับแรก ซึ่งความผิดฐานหนี
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ราชการทหารนั้น จะต้องถูกด าเนินคดีในศาลทหารตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร หรือ ถูกลงทัณฑ์ทางวินัย 
ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 แล้วแต่กรณี 
 สาเหตุที่ประชาชนพยายามหลีกเลี่ยงการเกณฑ์ทหารและหนีราชการทหาร ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของ
การต้องจากครอบครัว จากบุคคลที่ตนรักเป็นระยะเวลายาวนาน ค าร่ าลือเกี่ยวกับการฝึกที่ล าบากตรากตร า 
โหดร้ายทารุณ ต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด การที่จะต้องไปปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่เสี่ยงอันตรายต่อ
ร่างกายหรือชีวิตซึ่งความจริงแล้วการเข้ารับราชการเป็นทหารกองประจ าการหรือทหารเกณฑ์ในปัจจุบันไม่มี
ความยากล าบากดังค าร่ าลืออย่างที่ประชาชนทั่วไปเข้าใจ อย่างไรก็ตามการเป็นทหารซึ่งถือว่าเป็นรั้วของชาติก็
ต้องมีขีดความสามารถและขีดสมรรถนะเหนือกว่าประชาชนทั่วไป จึงต้องมีการฝึกฝน ฝึกด้านพละก าลัง ฝึกความ
อดทน สามารถด ารงชีวิตให้อยู่รอดและปฏิบัติหน้าที่ในสถานการณ์ที่ยากล าบากได้ มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย
และจิตใจ โดยกระบวนการฝึกที่มีมาตรฐานเป็นขั้นเป็นตอนจากเบาไปหาหนักจนทุกคนสามารถปฏิบัติภารกิจที่
ได้รับมอบหมายได้ เหล่านี้เป็นการเปลี่ยนสภาพจากบุคคลพลเรือนทั่วไปให้มีความเป็นทหาร พร้อมที่จะท าหน้าที่
ปกปูองรักษาประเทศชาติ  
 ประเด็นทีศึกษาก็คือจะมีวิธีการอย่างไรที่จะแก้ปัญหาการหลีกเลี่ยงการเกณฑ์ทหารและการหนี
ราชการทหารของประชาชน จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเข้าเป็นทหารกอง
ประจ าการและการลงโทษทหารหนีราชการ พอสรุปแนวทางที่จะช่วยแก้ปัญหาซึ่งเป็นมาตรการในเชิงบวกเป็น 2 
แนวทาง คือการส่งเสริมให้ประชาชนซึ่งจะต้องเข้ารับการตรวจเลือกเข้าเป็นทหารกองประจ าการสมัครใจเข้ารับ
ราชการโดยการร้องขอและการลดระยะเวลาการรับราชการทหารกองประจ าการให้น้อยลง และมาตรการเชิง
ลงโทษคือการให้อ านาจการลงทัณฑ์แก่ผู้บังคับบัญชาทหาร โดยมีข้อสรุป ดังนี้ 
 1. การส่งเสริมให้ประชาชนซึ่งจะต้องเข้ารับการตรวจเลือกเข้าเป็นทหารกองประจ าการสมัครใจเข้า
รับราชการโดยการร้องขอ ซึ่งตาม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 8 ได้บัญญัติไว้ว่าการรับ
บุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการ ให้กระท าด้วย วิธีเรียกมาตรวจเลือก หรือจะรับเข้าเป็นทหารกองประจ าการ
โดยวิธีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้ ถ้ามีความจ าเป็น การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการจะไม่
กระท าในบางท้องที่ก็ได้ มาตรานี้เป็นการก าหนดวิธีเรียกพลเรือนเข้าเป็นทหารกองประจ าการซึ่งแยกเป็น
หลักการทั่วไปก็คือเรียกมาท าการตรวจเลือกหรือที่ชาวบ้านเรียกว่าจับใบด าใบแดง ซึ่งเป็นวิธีการปกติ และการ
รับสมัครโดยการร้องขอเข้ารับราชการ  จากการศึกษาขั้นตอนการปฏิบัติในการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ 
พบว่าส่วนใหญ่การตรวจเลือกโดยวิธีจับสลากกับการรับสมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการจะกระท าในคราว
เดียวกัน กล่าวคือเมื่อถึงขั้นตอนในการรายงานตัวต่อคณะกรรมการตรวจเลือก เจ้ าหน้าที่จะสอบถามว่ามีผู้ใด
ต้องการสมัครใจเข้ารับราชการโดยไม่ต้องจับสลากหรือไม่ พร้อมกับค าชี้แจงเกี่ยวสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่จะได้รับ 
เมื่อมีผู้สมัครก็จะให้สิทธิในการเลือกว่าจะไปสังกัดแผนกทหารบก ทหารเรือ หรือทหารอากาศ มีข้อสังเกตว่าการ
สมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการวิธีนี้ก็มีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ เช่น ต้องขึ้นอยู่กับจ านวนทหารที่แต่ละ
อ าเภอจะต้องส่งเข้ากองประจ าการ หมายความว่าถ้าจ านวนที่จะต้องส่งเข้ากองประจ าการมีน้อยกว่าจ านวน
ผู้สมัครก็ไม่สามารถเข้าเป็นทหารได้ตามที่ต้องการ หรือบางกรณีผู้สมัครมีความประสงค์จะเข้ารับราชการในเหล่า
ที่ตนชอบแต่ไม่มีอัตรารองรับ เช่น  ผู้สมัครต้องการเป็นทหารเรือ แต่หน่วยที่ตรวจเลือกไม่มีอัตราของทหารเรือ 
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หรือมีแต่ไม่เพียงพอก็ท าให้ขาดโอกาส และอีกกรณีหนึ่งคือเรื่องภูมิล าเนาทหาร กล่าวคือกฎหมายก าหนดทุกคนมี
ภูมิล าเนาทหารที่เดียวการเข้ารับการตรวจเลือกหรือร้องขอเข้าเป็นทหารกองประจ าการต้องกระท าในเขต
ภูมิล าเนาทหารเท่านั้น จึงเกิดปัญหาว่าบางพื้นที่ต้องการทหารน้อยแต่มีคนมาสมัครมาก บางพื้นที่มีความต้องการ
ทหารมากแต่คนสมัครน้อย เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้ถือเป็นการปิดกั้นประชาชนไม่ให้มีโอกาสเข้ารับราชการทหาร  
 ส าหรับวิธีแก้ไขสามารถกระท าได้โดยเปลี่ยนแปลงวิธีการเขา้เป็นทหารกองประจ าการส าหรับผู้มีความ
สมัครใจ โดยการแก้ไขขั้นตอนการร้องขอเข้ากองประจ าการ อาจจะท าโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งมีอายุ
ระหว่าง 18 ปีบริบูรณ์และยังไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ สมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการล่วงหน้าก่อนถึงก าหนดวัน
ตรวจเลือกทหารประจ าปีอย่างน้อย 3 เดือน โดยประกาศรับสมัครทั่วประเทศไม่จ ากัดว่าต้องสมัครในพื้นที่
ภูมิล าเนาทหารเท่านั้น และให้ได้เลือกเหล่าได้ตามความต้องการ โอกาสเดียวกันก็ให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อดีของ
การเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับระหว่างรับราชการและหลังจากรับราชการ เช่น 
เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง ค่าครองชีพการได้รับแจกสิ่งของเครื่องใช้ประจ าตัว การได้สิทธิในการรับราชการ ได้สิทธิ
พิเศษในการเข้าศึกษาต่อโรงเรียนทหาร เช่น นักเรียนนายสิบทหารบก นักเรียนจ่าทหารเรือ นักเรียนจ่าอากาศ 
เหล่านี้จะเป็นสิ่งจูงใจให้ประชาชนให้ความสนใจสมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการ เพราะเมื่อได้เข้ารับราชการ
ทหารแล้วอย่างน้อยจะมีอนาคตมีอาชีพที่มั่นคง และมีเกียรติ ผลที่ได้ก็คือเมื่อประชาชนซึ่งเข้ารับราชการทหาร
โดยสมัครใจจะไม่มีปัญหาการหนีราชการเพราะเข้ารับราชการทหารด้วยความเต็มใจ ขณะเดียวกันก็จะเป็นการ
ลดอัตราจ านวนทหารที่จะต้องตรวจเลือกเข้ากองประจ าการ ซึ่งในอนาคตหากมีผู้สมัครมากขึ้นอาจจะเป็น
แนวทางในการยกเลิกการเกณฑ์ทหารต่อไปได้ 
 2. การลดระยะเวลาในการรับราชการทหารให้น้อยลง ตาม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.
2497 มาตรา 9 ได้บัญญัติไว้ว่า “ทหารกองเกินซึ่งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ และยังไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ เป็นผู้ที่
อยู่ในระหว่างที่จะต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ และเมื่อต้องเข้ากองประจ าการจะต้องเข้ารับราชการ
ทหารกองประจ าการมีก าหนด 2 ปี ส่วนผู้ซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษหรือกรณีพิเศษ จะให้รับราชการน้อยกว่า 2 ปี ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้ แต่ผู้ซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษหรือมีกรณีพิเศษนั้นจะอ้างสิทธิ์ดังกล่าวได้ต่อเมื่อได้แสดง
หลักฐานต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในวันตรวจเลือกหรือต่อหน่วยทหารที่ตนร้องขอเข้ารับราชการในวันร้อง
ขอ” ซึ่งหมายความว่าโดยปกติทหารกองเกินที่ได้รับการตรวจเลือกเข้าเป็นทหารกองประจ าการหรือที่จับสลากได้
ใบแดง จะต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการมีก าหนด 2 ปี ยกเว้นผู้มีคุณวุฒิพิเศษหรือกรณีพิเศษจะอยู่รับ
ราชการน้อยกว่า 2 ปี ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงในเรื่องนี้กฎกระทรวงฉบับที่ 24 (พ.ศ.2498) ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การลดหย่อนวันรับราชการทหารกองประจ าการแก่ผู้มีคุณวุฒิการศึกษาระดับต่าง ๆ เช่น ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปในสายสามัญ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงขึ้นไปในสายอาชีพ ถ้าจับสลาก
จะต้องรับราชการทหารกองประจ าการเป็นระยะเวลา 1 ปี แต่ถ้าร้องขอเข้ากองประจ าการจะลดเหลือ 6 เดือน 
หรือถ้าส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ในสายสามัญ หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพในสายอาชีพ ถ้าร้องขอ
เข้ากองประจ าการก็จะได้ลดหย่อนระยะเวลารับราชการทหารกองประจ าการเหลือ 1 ปี จึงท าให้ผู้มีวุฒิการศึกษา
ต่ ากว่าชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ เมื่อถูกคัดเลือกเข้ากองประจ าการจะต้องอยู่รับราชการ
มีก าหนด 2 ปี ไม่ว่าจะโดยการจับสลากหรือร้องขอ การให้สิทธิดังกล่าวอาจถูกมองว่าสร้างความไม่เป็นธรรมเป็น
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การเลือกปฏิบัติ อย่างไรก็ตามการที่กฎหมายได้ให้สิทธิพิเศษแก่ผู้มีการศึกษาสูง อาจเกิดจากแนวคิดที่ว่าผู้มีวุฒิ
การศึกษาสูงเป็นผู้ที่มีความรู้สามารถรับการฝึกศึกษาเรียนรู้ได้รวดเร็วกว่าก็เป็นได้  
  ประเด็นศึกษาจึงคิดหาแนวทางว่าจะมีวิธีใดที่จะช่วยลดระยะเวลาการรับราชการของประชาชน
ทั่วไป ซึ่งไม่มีสิทธิได้รับการลดหย่อนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง จึงได้ศึกษาขั้นตอนการฝึกทหารกอง
ประจ าการของทุกเหล่าทัพว่าใช้เวลาในการฝึกเป็นระยะเวลาเท่าไหร่ มีความจ าเป็นที่ จะต้องให้ประชาชนแบก
รับภาระเข้าเป็นทหารกองประจ าการจนครบ 2 ปีหรือไม่ จากการศึกษาพบว่าทหารกองประจ าการหรือทหาร
เกณฑ์เมื่อเข้ารายงานตัวและเข้ารับการฝึกในทุกเหล่าทัพแล้ว จะต้องเริ่มต้นด้วยการเข้ารับการฝึกในหลักสูตร
ทหารใหม่ของแต่ละเหล่าทัพซึ่งอาจจะมีชื่อหลักสูตรที่แตกต่างกันบ้าง แต่วัตถุประสงค์ในการฝึกมีความใกล้เคียง
กันคือการเปลี่ยนแปลงสภาพจากบุคคลพลเรือนให้มีความเป็นทหาร กล่าวคือจะต้องท าให้มีร่างกายที่แข็งแรง มี
จิตใจที่เข้มแข็ง มีระเบียบวินัย มีความจงรักภักดีต่อสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และกองทัพ ซึ่งใช้
ระยะเวลาในการฝึกประมาณ 2 เดือน จากนั้นก็จะเป็นการฝึกวิชาชีพเฉพาะเหล่า เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะและ
ความช านาญอีกประมาณ 2 เดือน บางหน่วยอาจจะมีการฝึกเพิ่มเติมอีกแต่รวมแล้ว การฝึกทหารกองประจ าการ
ทุกเหล่าทัพให้มีความเป็นทหารมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วย ไม่ว่าจะเป็นส่วนก าลังรบ
หรือส่วนสนับสนุนการรบจะใช้ระยะเวลาในการฝึกไม่เกิน 6 เดือนเวลาที่เหลือ 1 ปี 6 เดือน จะเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามภารกิจในหน่วยที่สังกัดจนครบก าหนดปลดเป็นทหารกองหนุน ในระหว่างนี้อาจจะมีการฝึกทบทวน
บ้างตามวงรอบปี ซึ่งเป็นเรื่องปกติในการเตรียมความพร้อม สิ่งที่จะต้องน ามาพิจารณาก็คือมีความจ าเป็นมาก
น้อยเพียงใดที่ทหารกองประจ าการหรือทหารเกณฑ์จะต้องอยู่ในกองประจ าการต่อไปอีกนานถึง 1 ปี 6 เดือน 
ภายหลังจากได้รับการฝึกอย่างครบถ้วนแล้ว ถ้าหากถามประชาชนก็จะได้รับค าตอบว่านาน แต่ถ้าถามฝุายทหารก็
จะได้รับค าตอบว่าไม่นาน โดยเฉพาะฝุายทหารมีความต้องการให้ทหารอยู่กองประจ าการนาน ๆ อยู่แล้ว ด้วย
เหตุผลที่ว่าจะท าให้มีความรู้ มีทักษะและความช านาญ หากปลดจากกองประจ าการเร็วก็ต้องมาฝึกกันใหม่ ซึ่ง
เรื่องนี้ต้องมาพิจารณาด้วยเหตุด้วยผลถ้าหากพิจารณาด้วยข้อมูลให้ครบถ้วนรอบด้านและจิตใจที่เป็นธรรมแล้ว 
การเรียกพลเรือนเข้ามารับใช้ชาติโดยการเป็นทหารกองประจ าการ เป็นการเตรียมสรรพก าลังให้พร้อมต่อภารกิจ
ในการรักษาความมั่นคงแห่งรัฐ แต่ในขณะเดียวกันก็จะต้องไม่เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนมากจนเกินไป 
ซึ่งในภาวการณ์ปัจจุบันภัยคุกคามที่จะก่อให้เกิดสงครามเต็มรูปแบบมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก  
  “แนวโน้มของสถานการณ์ในอนาคตน่าจะไม่มีภัยคุกคามปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดเช่นในยุค
สงครามเย็นหรือสงครามคอมมิวนิสต์ การต่อสู้จะไม่ใช่ในเรื่องของการเมือง – การทหารที่ยืนอยู่บนพื้นฐานของ
อุดมการณ์ หากแต่ปัญหาในเวทีระหว่างประเทศจะเป็นเรื่องของการท าสงครามเศรษฐกิจ หรือข้อพิพาทเรื่อง
พรมแดนของรัฐ การแย่งชิงทรัพยากรระหว่างรัฐ ...”  
  และในปี พ.ศ.2558 กลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
จึงไม่ต้องวิตกกังวลในเรื่องของการจะเกิดสงครามระหว่ างประเทศในภูมิภาคนี้แต่อย่างใด ขณะเดียวกัน
เทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมาก ทุกองค์กรสามารถน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ใช้ทดแทนแรงงานคน ไม่
เว้นแม้แต่หน่วยงานด้านความมั่นคง  
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  “ประเด็นส าคัญของการบริหารกองทัพไทยในยุค ค.ศ.2000 กองทัพอาจต้องลดก าลังพลลงเพื่อให้
เกิดความยืดหยุ่นในการปรับองค์กร และในการน าเทคโนโลยีทางทหารใหม่ ๆ เข้ามาใช้ อันจะท าให้กองทัพไทย 
มีลักษณะเป็นกองก าลังที่มีความทันสมัยทางเทคโนโลยี กล่าวคือต้องเปลี่ยนจากการเป็นกองทัพที่เป็นกองทัพ
แบบแรงงาน (labored intensive) ให้เป็นกองทัพที่ใช้เทคโนโลยีแทนหรือเป็นกองทัพที่มีขนาดเล็ก แต่มีความ
ทันสมัย (small, but high tech)...”  
  ตลอดจนการศึกษาของประชาชนส่วนใหญ่สูงขึ้น สามารถศึกษาเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วกว่าในอดีต 
เหล่านี้จึงเห็นว่าในส่วนการรับราชการทหารกองประจ าการหรือการเป็นทหารเกณฑ์นั้น สามารถลดระยะเวลาให้
น้อยกว่า 2 ปี สามารถจะท าได้ แต่จะลดเท่าไหร่จึงจะเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับได้ทุกฝุายและที่ส าคัญ
ผลประโยชน์จะตกแก่ประเทศชาติมากที่สุด  
  เมื่อได้พิจารณาห้วงเวลาที่ใช้ในการฝึกบุคคลพลเรือนให้มีความเป็นทหารเพื่อให้มีความพร้อมใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของเหล่าทัพตา่ง ๆ แล้ว จะเห็นว่าใช้ระยะเวลาในการฝึกไม่เกิน 6 เดือน เวลาที่เหลือ
ส่วนใหญ่ก็จะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจในกรมกอง จึงเห็นว่าระยะเวลาที่เหลืออีก 1 ปี 6 เดือน นานเกินไป
ควรจะย่นระยะเวลาให้น้อยลงได้อาจจะเหลือ 6 เดือนก็สามารถเป็นไปได้ โดยเปรียบเทียบกับทหารกอง
ประจ าการที่ได้สิทธิลดหย่อนวันรับราชการเพียง 1 ปี ซึ่งเริ่มมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากประชาชนมีการศึกษาที่
สูงขึ้น ทหารเหล่านี้ก็ได้รับการฝึกและปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยโดยไม่เกิดผลกระทบใด ๆ แต่เพื่อไม่ให้
ฝุายทหารมีความกังวลในเรื่องที่เกี่ยวกับการฝึกหรือทักษะความช านาญ ระยะเวลา   ที่เหมาะสมที่สุดคือให้อยู่ใน
กองประจ าการต่ออีก 1 ปี ซึ่งหมายความว่าทหารกองประจ าการหรือทหารเกณฑ์ทั่วไป ซึ่งไม่ได้รับการลดหย่อน
วันรับราชการ จากเดิมจะต้องรับราชการมีก าหนด 2 ปี จะได้ลดเวลารับราชการเหลือ 1 ปี 6 เดือนซึ่งการลดวัน
รับราชการทหารกองประจ าการให้น้อยลง จะท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าไม่ต้องแบกรับภาระนานเกินไป ฝุาย
รัฐเองก็จะลดงบประมาณในการเป็นค่าใช้จ่ายได้อีกทางหนึ่ง เชื่อว่าจะท าให้ปัญหาการหลีกเลี่ยงการเกณฑ์ทหาร
และการหนีราชการลดลง 
 3. ส าหรับมาตรการลงโทษทหารหนีราชการ นั้น พบว่า ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ทหารมีปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือในมาตรา 8 ได้ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาทหารใช้ดุลพินิจว่าจะลงทัณฑ์ทาง
วินัยแก่ผู้กระท าความผิดหากเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญ หรือจะน าตัวส่งฟูองศาล แต่ในทางปฏิบัติการใช้
ดุลพินิจที่จะลงทัณฑ์ทางวินัยได้นั้นผู้บังคับบัญชาทหารจะต้องเสนอความเห็นต่อผู้มีอ านาจแต่ งตั้งตุลาการตาม
กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารพิจารณาก่อนว่าสมควรจะลงทัณฑ์ทางวินัยหรือส่งตัวไปฟูองศาล จึงเห็นได้ว่า
ผู้บังคับบัญชาทหารไม่สามารถใช้อ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยได้อย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษา 
 เมื่อได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเข้าเป็นทหารและการลงโทษทหารหนีราชการ
เพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาการหลีกเลี่ยงการเกณฑ์ทหารของประชาชนและการหนีราชการทหารแล้วพบว่ามี
แนวทางที่จะสามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ ดังนี้ 
 1. การรับสมัครทหารกองเกินเข้าเป็นทหารกองประจ าการ ต้องกระท าล่วงหน้าก่อนวันตรวจเลือก
โดยให้มีการแก้ไขขั้นตอนในการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการ โดยเฉพาะการร้องขอเข้ากองประจ าการ 
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ซึ่งแต่เดิมผู้จะสมัครใจเข้าเป็นทหารกองประจ าการ ต้องท าการสมัครในวันตรวจเลือก โดยการประกาศรับสมัคร
ทหารกองเกินเข้าเป็นทหารกองประจ าการก่อนวันตรวจเลือกอย่างน้อย 3 เดือน และสามารถสมัครได้ทั่วประเทศ 
ไม่จ ากัดว่าต้องไปสมัครตามภูมิล าเนาทหารและสามารถเลือกเหล่าที่ตนเองชอบได้ ในขณะเดียวกันก็ให้
ประชาสัมพันธ์ข้อดีของการเข้ารับราชการทหาร สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ เช่น เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง  ค่าครองชีพ 
สิทธิได้รับราชการทหารต่อจากกองประจ าการการได้สิทธิพิเศษในการศึกษาต่อในโรงเรียนทหาร ฯลฯ ซึ่งการ
แก้ไขดังกล่าวสามารถแก้ไขได้โดยการแก้กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
 2. แก้ไขก าหนดระยะเวลารับราชการทหารกองประจ าการ จากเดิม 2 ปี เป็น 1 ปี 6 เดือน โดยแก้ 
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 9 จากเดิมความว่า “ทหารกองเกินซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปี
บริบูรณ์ และยังไม่ถึงสามสิบปีบริบูรณ์เป็นผู้ที่อยู่ในระหว่างที่จะต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ และเมื่อ
เข้ากองประจ าการจะต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการมีก าหนดสองปี” เป็น...จะต้องเข้ารับราชการทหาร
กองประจ าการมีก าหนดหนึ่งปีหกเดือน... 
 3. ยกเลิกข้อความในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหารที่ว่า “เว้นแต่ผู้มีอ านาจแต่งตั้งตุลา
การตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารจะสั่งให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดไปด าเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมี
การด าเนินคดีนั้นในศาลพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร จึงให้เป็นไปตามนั้น” 
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