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รูปแบบและกลยุทธ์ การปล่อยเงินกู้นอกระบบและการติดตามทวงหนี้ ของแก๊งหมวกกันน็อค 
ดอกเบี้ยร้อยละ 20* 

 
The strategy of “loan shark” system with 20% interest rate of the helmet gang 

 
ธีรศานต์ สหัสสฤาศน์** 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์มฤา่ภ 1) ศึกษารูปแบบและกลยุทธ์ การปล่ภยมงินกู้นภกระบบ แก๊งหมวก
กันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20 2) ศึกษารูปแบบและกลยุทธ์ การติคตามทวงหนี้ แก๊งหมวกกันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 
20 มป็นการวิจัยมชิ งคุณอาฤ (Qualitative Research) วิธี วิทยาที่ ใช้ ในการศึกษาคาภ ชาติฤันธ์
วิทยา (Ethnomethodology) ขภง Harold  Garfinkel โคยใช้วิธีการศึกษา ค้วยการสังมกตแบบมีส่วนร่วม การ
สัมอาษณ์แบบลุ่มลึก รวมทั้งจัคสอาฤการทคลภงทางสังคม โคยกลุ่มผู้ให้ผู้ให้ข้ภมูลหลัก คาภฤนักงานปล่ภยมงินกู้
และติคตามมงินกู้ที่มป็นกลุ่มหมวกกันน็ภค จ านวน 6 คน ในฤา้นที่ภ ามอภมมาภง จังหวัคมฤชรบุรี 
 ผลการศึกษาฤบว่า แก๊งหมวกกันน็ภค มีรูปแบบและกลยุทธ์ในการปล่ภยมงินกู้นภกระบบและการ
ติคตามทวงหนี้ ตามขั้นตภนคังนี้ 1.รูปแบบและกลยุทธ์ การมตรียมตัวก่ภนการปล่ภยมงินกู้ 2.รูปแบบและกลยุทธ์ 
การหาลูกค้า 3.รูปแบบและกลยุทธ์ การปล่ภยกู้ 4.รูปแบบและกลยุทธ์ การคิคคภกมบี้ยและมงา่ภนไขการช าระมงิน
คาน 5.รูปแบบและกลยุทธ์ การให้ลูกค้าฤับมงินกู้ 6รูปแบบและกลยุทธ์ การติคตามทวงหนี้ แก๊งหมวกกันน็ภค 
คภกมบี้ยร้ภยละ 20 
 ส่วนใหญ่มริ่มต้นภาชีฤค้วยการมข้ามามช่าบ้านภยู่ในมขตชุมชน จังหวัคมฤชรบุรี จากนั้นมข้ามาในฤา้นที่
มฤา่ภปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20  โคยท าข้ภตกลงกับมจ้าหน้าที่ต ารวจในฤา้นที่ มฤา่ภภ านวยความสะควกในค้าน
ต่าง ๆ กรณีที่มกิคปัญหา และใช้รถจักรยานยนต์มป็นฤาหนะในการมคินทางมฤา่ภปล่ภยมงินและติคตามมงินกู้ 
รูปแบบและกลยุทธ์ขภงกลุ่มหมวกกันน็ภคที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 ค้านการหาลูกค้า มริ่มต้นค้วยการติค
ประชาสัมฤันธ์ในใบประกาศตามสถานที่ต่าง ๆ ไม่ว่ามป็น ตู้โทรศัฤท์ ตู้กคมงินขภงธนาคาร หน้ามซมว่นภีมลฟมว่น 
หราภไปฝากวางตามร้านภาหารตามสั่ง ร้านก๋วยมตี๋ยวในฤา้นที่ ส าหรับกลยุทธ์การมข้าถึงกลุ่มลูกค้าโคยตรงใช้วิธีแวะ
คา่มน้ าตามร้านขายขภงช าวันละ 4-5 ร้าน มฤา่ภให้คนที่ต้ภงการกู้มงินมข้าถึงไค้ง่าย มมา่ภมีลูกค้าต้ภงการกู้มงินจาก
กลุ่มหมวกกันน็ภคที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 มตรียมส ามนาทะมบียนบ้านและส ามนาบัตรประชาชน มฤา่ภใช้
มป็นมภกสารในการกู้มงิน และคุณสมบัติขภงผู้กู้คาภ มีสถานที่ท างานมป็นหลักแหล่ง หราภมีผู้ค้ าประกัน นภกจากนี้
ยังมีการกู้ไขว้ซึ่งมีลักษณะคาภ ให้ผู้ค้ าประกันกู้มงินฤร้ภมกับผู้กู้ มฤา่ภมป็นการค้ าประกันกันและกัน 
 ส าหรับลักษณะขภงการปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 คาภ กลุ่มหมวกกันน็ภค ให้ท าสัญญาซา้ภทภง 
โคยในสัญญาไม่มีการลงตัวมลขยภคมงินกู้ มฤียงแต่ให้ผู้กู้และผู้ค้ าประกันมซ็นต์ชา่ภรับสินค้ามฤียงมท่านั้น โคย
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ถ่ายอาฤมภบทภงให้กับผู้กู้มฤา่ภมป็นหลักฐานในภนาคต โคยสินค้าที่ไค้รับจริงมีปริมาณน้ภยกว่าหลักฐานใน
อาฤถ่าย ส าหรับการคิคคภกมบี้ยและมงา่ภนไขการช าระมงินคาภ ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 และช าระมงิน
อายในระยะมวลา 24 วัน โคยผู้กู้ต้ภงผ่ภนคานมป็นรายวัน กลุ่มหมวกกันน็ภคมข้ามามก็บมงินในช่วงมวลาบ่ายขภงทุก
วันจนครบจ านวนวันที่ตกลงกันไว้ หลังจากผู้กู้ผ่ภนช าระมงินไค้ประมาณ 60-70% ขภงยภคมงินแล้ว ผู้กู้นิยมมข้า
มาขภกู้ใหม่ หราภมรียกว่า “ขภฤับ” ซึ่งมงินก้ภนใหม่ที่ไค้มานั้นน าไปปิคยภคมก่า และมริ่มนับหนึ่งในการผ่ภนใหม่ 
รูปแบบและกลยุทธ์การติคตามทวงหนี้ขภงกลุ่มหมวกกันน็ภคคาภการมก็บมงินทุกวัน และมมา่ภผู้กู้ ไม่สามารถช าระ
หนี้ให้ตามก าหนคมวลาก็ฤัฒนาการทวงหนี้ โคยขั้นแรกมีการผ่ภนปรน จากนั้นฤัฒนามป็นการต่ภว่าค้วยค าฤูคที่
รุนแรง และลงท้ายประโยคว่า วันนี้ไปหามาให้ไค้ แล้วมข้ามามก็บใหม่ ขั้นต่ภมาคักที่บ้านหราภที่ท างาน มฤา่ภมข้าไป
แสคงภ านาจขู่ให้กลัวมากยิ่งขึ้นค้วยการบุกมข้าไปรา้ภค้นขภงในบ้านให้มกิคความมสียหาย และขั้นตภนสุคท้ายคาภ
การท าร้ายร่างกายขภงผู้กู้มงิน 
 
Abstract 
 The objective of this research is to study the strategy of “loan shark” system with 
20% interest rate of the helmet gang at Petchburi Province. The methodology is 
ethnomethodology of Harold Garfinkel with observation, in-depth interview and set up the 
simulation. Qualitative research is also involved in the study and the main interviewers are 6 
moneylenders in the helmet gang at Petchburi. 
 It is revealed that moneylenders in helmet gang start their jobs by rent houses in the 
community at Petchburi. Then, they have a “loan shark” with 20% interest rate by making a 
deal with policemen in that area in order to facilitate them when getting in trouble. They use 
motorcycles as vehicles to loan the money and follow up the borrowers. The strategy of 
getting customers is putting advertisement in any public places e.g. phone booth, ATM 
machine, 7-11 or popular restaurants in community. They also have the direct way to get 
customers by visiting 4-5 grocery shops per day to make themselves accessible for money 
borrowers. The required documents are a copy of registration and identification card. The 
qualifications of the borrower are working in stable offices and have a bondsman. Furthermore, 
there’s a crossed “loan shark” in that a bondsman loan the money together with the 
borrower in order to guarantee each other.  
 For the loan shark system, the helmet gang will let the borrowers sign the 
purchasing gold contract without the amount identified. Both of borrower and bondsman sign 
the contract of receiving gold only. They also take a photo for evidence in the future and the 
actual amount is definitely lower than the evidence. The main conditions are loan shark with 
20% interest rate and payment within 24 days. The borrowers need to pay daily when the 
helmet gang collect the money every afternoon until it's due date. The point is they collect 
money daily,so it's hardly possible for borrowers to have money for them. If the borrowers are 
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not able to pay the money back, they will have the steps of collect the money; satirizing with 
harsh words, stalking to house or office, destroying the house and the fiercest one assaulting 
the borrowers themselves. 

 
บทน า 
 สังคมไทยในปัจจุบันนีภ้ยู่ในช่วงที่ก าลงัประสบปญัหาต่าง ๆ มาก ไม่ว่าจะมป็นปัญหาทางค้านการมมาภง 
มศรษฐกิจหราภสังคม ซึ่งปัญหาต่าง ๆ ที่มก่ียวมนา่ภงมาจากมรา่ภงหลัก ๆ มหล่านี้ก็ยังแตกแขนงภภกไปมป็นปัญหาย่ภย 
ๆ ให้รัฐบาลต้ภงตามแก้ไขภยู่มป็นจ านวนมาก หนึ่งในบรรคาปัญหาที่รัฐบาลก าลังฤยายามค ามนินการแก้ไขภยู่คาภ
ปัญหาหนี้นภกระบบ ซึ่งปัญหานี้มป็นปัญหาที่มก่ียวกับความยากจนขภงประชาชน และน ามาซึ่งปัญหาภา่นๆภีกมช่น 
ปัญหาที่มก่ียวกับการกระท าความผิคทางภาญาไม่ว่าจะมป็นมรา่ภงที่มกี่ยวกับการท าร้ายร่างกาย ปัญหานี้มิใช่ปัญหา
ที่มกิคขึ้นใหม่แต่ภย่างใค หากแต่มป็นปัญหาที่มีภยู่คู่สังคมไทยมามป็นมวลาช้านานแล้ว มฤียงแต่ยังไม่มีการหยิบ
ยกข้ึนมามป็นประมค็นที่น ามากล่าวถึงหราภหยิบยกข้ึนมามป็นประมค็นส าคัญ ภย่างไรก็ตาม ไค้มคยมีการวางนโยบาย
ที่จะแก้ไขปัญหานี้ภยู่บ้าง กล่าวคาภ ในสมัย ที่ ฤ  .ต .ท .คร .ทักษิณ  ชินวัตร มป็นนายกรัฐมนตรีซึ่งในช่วงนั้น   )ฤ .ศ .
2547-2548   )กระทรวงมหาคไทยมปิคให้คนจนลงทะมบียนและ คัคแยกประมอทปัญหาโคยส่งม่ฤาะปัญหาหนี้   
ต่าง ๆ ขภงประชาชนต่ภให้กระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลังไค้จัคตั้งศูนย์ภ านวยการแก้ไขปัญหาหนี้อาค
ประชาชนมท่านั้น และต่ภมาในช่วงขภงรัฐบาลปัจจุบัน รัฐบาลไค้ให้ความส าคัญแก่มรา่ภงนี้โคยมีนโยบายในการ
แก้ปัญหาหนี้นภกระบบภย่างจริงจังและมป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น )ไผทชิต มภกจริยกร 2554) 
 จากอาวะวิกพตขภงระบบมศรษฐกิจที่ตกต่ าจึงส่งผลกระทบต่ภประชาชนส่วนใหญ่ โคยม่ฤาะปัญหา
การว่างงาน ท าให้ประชาชนต้ภงคิ้นรนแสวงหารายไค้มฤิ่มมติมโคยการประกภบภาชีฤมสริมควบคู่กันไปกับการ
ท างานประจ า มฤา่ภให้มีรายไค้ที่มฤียงฤภต่ภการค ารงชีวิตในปัจจุบัน ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ต้ภงกู้ยามมงินมฤา่ภ
น ามามป็นปัจจัยในการลงทุนประกภบภาชีฤมสริมต่างๆ ท าให้มกิคสถานการณ์ที่มรียกว่า “หนี้สินขภงชาวบ้าน” ทั้ง
ในมขตมมาภงและต่างจังหวัค ท าให้หลายครภบครัวนั้นมีหนี้สิน ไม่ว่าจะมป็นหนี้ในระบบที่กู้ยามจากธนาคารฤาณิชย์ 
ธนาคารมฤา่ภการมกษตรและสหกรณ์การมกษตร และหนี้นภกระบบจากนายทุนมงินกู้ที่ต้ภงใช้มงินคานในภัตรา
คภกมบี้ยสูงกว่าที่กฎหมายก าหนค แต่ประชาชนผู้มีรายไค้น้ภยก็ไม่มีทางมลาภกภา่นนภกจากการกู้ยามมงินนภกระบบ
ที่ไม่ใช่ธนาคารฤาณิชย์หราภสถาบันการมงินต่างๆ ค้วยความจ ามป็นที่ต้ภงการหาแหล่งรายไค้ จึงจ ามป็นต้ภงกู้ยาม
มงินนภกระบบ )วิไลลักษณ์ โฤธิ์มงิน และคณะ 2550)   
 ธุรกิจหนี้นภกระบบที่มกิคขึ้นในประมทศไทยนั้นท าให้มกิคความมสียหายต่ภระบบมศรษฐกิจและ
ประชาชนมป็นจ านวนมาก โคยกลุ่มบุคคลที่ตกมป็นหนี้นภกระบบนั้นส่วนใหญ่มักมป็นชาวบ้าน มกษตรกร ซึ่งไม่
สามารถกู้ยามมงินในระบบไค้ มนา่ภงจากประชาชนผู้มีรายไค้น้ภยนั้นไม่มีทรัฤย์สินหราภมีหลักประกันใคๆ ที่จะ
สามารถให้แก่สถาบันการมงินต่างๆ ตามมงา่ภนไขการกู้ยามมงินตามปกติไค้ คังนั้น บุคคลกลุ่มนี้จะไปกู้ยามหนี้นภก
ระบบมฤราะมห็นว่ามป็นแหล่งมงินกู้ที่ส าคัญที่สามารถฤึ่งฤิงไค้ในยามจ ามป็น สามารถให้กู้มงินไค้ในมวลาภันรวคมร็ว 
บางครั้งไม่ต้ภงมีหลักประกันก็สามารถกู้ยามมงินในวงมงินที่สูงไค้ ซึ่ งภย่างน้ภยก็ช่วยบรรมทาทุกข์ให้แก่ผู้กู้ไค้ใน
ระคับหนึ่ง โคยสถาบันการมงินในระบบไม่สามารถให้การช่วยมหลาภในกรณีมหล่านี้ไค้ คังนั้นมงินกู้นภกระบบจึงมี
ความส าคัญค่ภนข้างสูงต่ภระบบมศรษฐกิจขภงประมทศไทย )วิไลลักษณ์ โฤธิ์มงิน และคณะ 2550)   
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 ในปัจจุบันการกู้มงินนภกระบบนั้นยังคงมีภยู่มากมายและแฤร่ขยายวงกว้างมากขึ้น มนา่ภงจาก
ประชาชนที่ต้ภงการกู้ยามมงินนภกระบบก็จะสามารถหาแหล่งมงินกู้ไค้จากใบปลิวที่แจกกันตามบนสะฤาน ติคไว้ใน
ตู้โทรศัฤท์หราภสถานที่ต่างๆ มช่น รถโคยสารประจ าทาง มป็นต้น แต่ผู้กู้ยามมงินจากหนี้นภกระบบก็ต้ภงแบก
รับอาระกับการมสียคภกมบี้ยสูงกว่าที่กฎหมายก าหนค โคยผู้กู้ยามมงินตกลงยินยภมสมัครใจที่จะมสียคภกมบี้ยใน
ภัตราคังกล่าว มฤา่ภน ามงินไปใช้สภยตามที่ตนมภงต้ภงการโคยมจ้าหนี้นภกระบบจะมป็นผู้ก าหนคกฎมกณฑ์ กติกา 
มงา่ภนไขต่างๆ ตามความฤภใจ และยังมีการมภารัคมภามปรียบจากมจ้าหนี้นภกระบบ มริ่มตั้งแต่การปล่ภยมงินกู้โคย
ไม่มีสัญญาหราภมภกสารหลักฐานใคๆ แล้วจะติคตามทวงถามให้ช าระหนี้โคยวิธีการผ่ภนช าระมป็นรายวัน โคยคิค
ภัตราคภกมบี้ยที่สูงกว่าภัตราคภกมบี้ยขภงการกู้ยามมงินในระบบมป็นภย่างมาก โคยส่วนใหญ่มจ้าหนี้จะมป็นผู้ก าหนค
รายละมภียคและหลักมกณฑ์ต่างๆ โคยภาศัยจุคภ่ภนขภงลูกหนี้ที่ไม่มีความรู้หนังสาภ หราภช่ภงว่างทางกฎหมาย ท า
ให้ลูกหนี้ตกภยู่ในฐานะที่มสียมปรียบแก่มจ้าหนี้นภกระบบภย่างมากในปัจจุบัน กล่าวคาภ หากประชาชนที่ต้ภงการ
กู้ยามมงินจากมจ้าหนี้นภกระบบ ต้ภงมซ็นชา่ภในสัญญากู้ยามมงิน โคยที่ไม่สามารถคูรายละมภียคในสัญญากู้ยามว่า
ถูกต้ภงตามความมป็นจริง หราภต้ภงยินยภมมซ็นชา่ภในสัญญามงินกู้ยามมงินที่มิไค้กรภกข้ภความไว้ก่ภนแต่ภย่างใค 
หากอายหลังลูกหนี้สามารถช าระมงินต้นและคภกมบี้ยตรงตามก าหนคมวลาที่มจ้าหนี้ก าหนคไว้ก็จะถาภว่าหมคหนี้กัน
ไป แต่ถ้าหากลูกหนี้รายใคไม่สามารถช าระมงินต้นและคภกมบี้ยตามที่ไค้ตกลงกันไว้ หราภช าระล่าช้า มจ้าหนี้นภก
ระบบก็จะมีฤพติกรรมการทวงหนี้ชภบใช้ ไค้แก่ การฤูคจาไม่สุอาฤ การทวงถามไปยังญาติฤี่น้ภง หราภแม้กระทั่ง
ทวงถามไปยังที่ท างาน และฤูคประจานให้ลูกหนี้ไค้รับความภับภายมป็นภย่างมาก และท้ายที่สุคก็ภาจจะมีการท า
ร้ายร่างกายตามมาซึ่งการกระท าคังกล่าวมป็นการกระท าที่ผิคกฎหมายและมป็นการละมมิคสิทธิขั้นฤา้นฐานขภงผู้
กู้ยามมงินภย่างไม่มป็นธรรม ซึ่งมหตุการณ์คังกล่าวก็ปรากฏตามหน้าหนังสาภฤิมฤ์ทั่วๆ ไป มกี่ยวกับมจ้าหนี้มงินกู้นภก
ระบบที่ใช้ก าลังท าร้ายลูกหนี้ หราภแม้กระทั่งมจ้าหนี้มงินกู้ที่ข่มขานลูกหนี้มฤา่ภขัคคภกมบี้ยซึ่งมป็นข่าวที่น่าสะมทาภนใจ
ภย่างยิ่ง นภกจากนี้วิธีการทวงหนี้ขภงมจ้าหนี้นภกระบบยังผิคกฎหมาย มฤราะโคยปกติกฎหมายก าหนคว่ามมา่ภหนี้
ถึงก าหนคมจ้าหนี้ทวงถาม แต่ลูกหนี้ผิคนัคช าระหนี้ กฎหมายแฤ่งและฤาณิชย์ก าหนคให้มจ้าหนี้ฟ้ภงมรียกช าระหนี้
ทางศาลไค้ และมมา่ภมีค าฤิฤากษาจึงจะสามารถบังคับใช้หนี้จากทรัฤย์สินขภงลูกหนี้ไค้ แต่ปัญหาการทวงหนี้ที่ผิค
กฎหมายในปัจจุบันมจ้าหนี้นภกระบบกลับมภงว่า การฟ้ภงร้ภงบังคับคคีภาจล่าช้า มีค่าใช้จ่ายสูง หราภมห็นว่า
คภกมบี้ยที่ตนมรียกมก็บภยู่นั้นไม่ถูกต้ภงตามกฎหมาย จึงมป็นต้นมหตุให้มีการใช้สารฤัครูปแบบทั้งถูกกฎหมายและ
ผิคกฎหมายมฤา่ภบีบคั้นให้ลูกหนี้จ่ายคานหนี้ ซึ่งกลายมป็นทุกข์ภันคับต้นๆ ที่ลูกหนี้ประสบภยู่ในปัจจุบัน  )วิไล
ลักษณ์ โฤธิ์มงิน และคณะ 2550)   
 ค้วยมหตุนี้จึงท าให้มกิคการวิจัยนี้ขึ้น มฤา่ภศึกษารูปแบบและกลยุทธ์ การปล่ภยมงินกู้นภกระบบและ
ติคตามทวงหนี้ แก๊งหมวกกันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20 รวมทั้งมฤา่ภค้นหาความรู้และความจริงต่างๆ ขภงการ
ปล่ภยมงินกู้นภกระบบและติคตามทวงหนี้จากมงินกู้นภกระบบในสังคมไทย 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. มฤา่ภศึกษารูปแบบและกลยุทธ์ การปล่ภยมงินกู้นภกระบบ แก๊งหมวกกันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20  
 2. มฤา่ภศึกษารูปแบบและกลยุทธ์ การติคตามทวงหนี้ แก๊งหมวกกันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขภบมขตค้านมนา้ภหา ผู้วิจัยก าหนคขภบมขตค้านมนา้ภหา โคยศึกษารูปแบบและกลยุทธ์ การปล่ภย
มงินกู้นภกระบบและติคตามทวงหนี้ ขภงแก๊งหมวกกันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20 โคยรับช่วงงานต่ภจากนายทุน
มงินกู้นภกระบบโคยท าสัญญาให้กู้ยามมงินมกินกว่าจ านวนที่ไค้รับจริงหราภต้ภงช าระคภกมบี้ยมกินกว่ากฎหมาย
ก าหนค รวมถึงการปล่ภยกู้ที่มกิคจากการท าสัญญามช่าซา้ภสินค้า ซึ่งมป็นหนี้นภกระบบที่มกิคจากบัตรมครคิต 
ประกาศที่ติคตามมสาไฟฟ้า หราภฤา้นที่โฆษณาย่ภยในหนังสาภฤิมฤ์ มีข้ภความมชิญชวนว่า “บริการมงินค่วน 
คภกมบี้ยต่ า กู้ง่าย” ซึ่งถาภมป็นการให้กู้ยามมงินที่มจตนาแท้จริงถูกภ าฤรางค้วยสัญญามช่าซา้ภสินค้า 
  ในการวิจัยครั้งนี้มป็นการศึกษารูปแบบและกลยุทธ์ การปล่ภยมงินกู้นภกระบบและติคตามทวงหนี้
ขภงผู้ปล่ภยกู้ฝ่ายมคียว ส่วนข้ภมูลมก่ียวกับลูกหนี้หนี้นั้นส่วนใหญ่ไค้รับจากการให้สัมอาษณ์ขภงมจ้าหนี้ 
 2. ขภบมขตค้านผู้ให้ข้ภมูลหลัก คาภ ฤนักงานปล่ภยมงินกู้และติคตามมงินกู้ที่มป็นกลุ่มหมวกกันน็ภค ใน
ฤา้นที่ภ ามอภมมาภง จังหวัคมฤชรบุรี 
 3. ขภบมขตค้านฤา้นที่ คาภ ฤา้นที่ที่ใช้ในการวิจัย คาภ ภ ามอภมมาภง จังหวัคมฤชรบุรี 
 4. ขภบมขตค้านมวลา คาภ ระยะมวลาที่ใช้ในการรวบรวมข้ภมูลตั้งแต่มคาภนฤพศจิกายน – ธันวาคม 
2555 
 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดเรื่องหนี้ 
 ค าจ ากัดความของค าว่าหนี้ 
 มีนักนิติศาสตร์หลายท่านให้ค าจ ากัคความขภงค าว่าหนี้ไว้ คังนี้ 
 สุนทร )2544) ภธิบายว่าหนี้มป็นความสัมฤันธ์ในทางกฎหมายระหว่างบุคคลสภงฝ่าย ไค้แก่ฝ่ายหนึ่ง
มป็นฝ่ายผู้ทรงสิทธิ มรียกว่า มจ้าหนี้ กับภีกฝ่ายหนึ่งมป็นฝ่ายผู้มีหน้าที่ มรียกว่าลูกหนี้ มช่น แคงกู้ยามมงินมาจากต้ภย 
จ านวน 50,000 บาท ต้ภยมป็นฝ่ายผู้ทรงสิทธิที่จะไค้รับช าระหนี้ ต้ภยจึงมป็นมจ้าหนี้ และแคงมป็นฝ่ายมีหน้าที่ที่
จะต้ภงช าระหนี้ที่กู้ยามมานั้น แคงจึงมป็นลูกหนี้ 
 ประสิทธิ์ )2546) ภธิบายว่าหนี้หมายถึงนิติสัมฤันธ์ระหว่างบุคคลสภงฝ่าย ฝ่ายหนึ่งมรียกว่ามจ้าหนี้ ภีก
ฝ่ายหนึ่งมรียกว่าลูกหนี้ โคยมจ้าหนี้มีสิทธิที่จะมรียกร้ภงให้ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้ไค้ตามกฎหมาย มีวัตถุแห่งหนี้ 
3 ประการคาภการกระท าภย่างหนึ่งภย่างใค งคมว้นการกระท าภย่างหนึ่งภย่างใค หราภส่งมภบทรัฤย์ 
 โสอณ )2547: 23) กล่าวว่า “ไม่ภาจท าให้มข้าใจไค้โคยชัคมจนว่าหนี้คาภภะไรกันแน่ ความจริงค าจ ากัค
ความถาภว่ามป็นมรา่ภงขภงนักทพษฎี หราภนักปราชญ์ทางกฎหมายมากกว่า ส าหรับการบัญญัติมป็นกฎหมายมฤา่ภใช้
บังคับแก่ผู้มป็นมจ้าหนี้ลูกหนี้ หราภมฤา่ภให้มีผู้ฤิฤากษาตัคสินคคีภาจไม่มีความส าคัญมากนัก ข้ภส าคัญภยู่ที่ว่ามมา่ภมี
หนี้แล้วมจ้าหนี้มีสิทธิภะไรบ้าง และลูกหนี้มีหน้าที่ภะไรบ้างมากกว่า” 
 
 ที่มาของหนี้ 
 ที่มาแห่งหนี้นั้นภาจมีไค้หลายภย่าง คาภ )1) นิติกรรม มช่น ฤินัยกรรม สัญญาต่างๆ )2) นิติมหตุ ไค้แก่  
ละมมิค ลาอมิควรไค้ จัคการงานนภกสั่ง )3) มหตุภา่นๆ ที่กฎหมายก าหนค มช่น อาษีภากร )สุนทร, 2544) 
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 มมา่ภฤิจารณาม่ฤาะหนี้ที่มกิคจากนิติกรรมฤบว่า นิติกรรมที่ก่ภให้มกิคหนี้ภาจมป็นนิติกรรมสภงฝ่าย
หราภสัญญา หราภภาจมป็นนิติกรรมฝ่ายมคียวก็ไค้ แม้ว่าโคยความมป็นจริงส่วนใหญ่ที่ก่ภให้มกิคหนี้คาภสัญญา )โสอณ, 
2547: 29) 
 จากที่มาขภงหนี้จะฤบว่าหนี้มกิคขึ้นไค้จากหลายที่มา หนี้ที่มกิคจากการกู้ยามมงินถาภมป็นหนี้ชนิคหนึ่ง
จากหนี้ที่มีหลายชนิค การจะมข้าใจถึงหนี้มงินกู้นภกระบบมราจะต้ภงท าความมข้าใจหนี้ที่มกิคจากการท าสัญญากัน
ระหว่างผู้กู้กับผู้ให้กู้ยามตามกฎหมาย 
 
 แนวคิดเรื่องการกู้ยืมเงิน 
 ความหมายของการกู้ยืมเงิน 
 ประมวลกฎหมายแฤ่งและฤาณิชย์ บรรฤ 3 มภกมทศสัญญา ลักษณะ 9 ยาม หมวค 2 ยามใช้สิ้นมปลาภง 
บัญญัติมรา่ภงการกู้ยามไว้ในมาตรา 653 ถึง มาตรา 656 การกู้ยามมงินจึงมป็นการยามใช้สิ้นมปลาภงและมป็นสัญญาชนิค
หนึ่ง )มหาชัย, 2547: 13) 
 ฤจนานุกรม่บับราชบัณฑิตยสถาน ฤ.ศ. 2542 ให้ความหมายขภงค าว่า “ยาม” และ “กู้ยาม” ไว้คังนี้ 
 1. ยาม หมายถึง การน าขภง สิ่งขภง มงิน มป็นต้น มาใช้ชั่วระยะหนึ่งแล้วคานให้หราภใช้คาน 
 2. กู้ยาม หมายถึง ยามมงินโคยให้คภกมบี้ยแล้ว 
  คังนั้นค าว่า “ยามมงิน” จึงหมายถึง การที่บุคคลหนึ่งมภบมงินจ านวนหนึ่งไม่ว่าจะมป็นขภงตนหราภไม่ 
ให้บุคคลภีกคนหนึ่ง ซึ่งขภไปใช้ชั่วระยะมวลาหนึ่งและสัญญาว่าจะใช้มงินจ านวนมคียวกับที่ยามคาน ส่วน “การกู้ยาม” 
หมายความว่า ใช้คานฤร้ภมคภกมบี้ย 
  การกู้ยามมงินมป็นมภกมทศสัญญาชนิคหนึ่ง จึงตกภยู่อายใต้บทก าหนคตามลักษณะขภงนิติกรรม
สัญญาโคยทั่วไป ซึ่งต้ภงน ามาฤิจารณาความชภบค้วยกฎหมายขภงสัญญาประกภบค้วย มช่น การกู้ยามมงินต้ภงไม่มี
วัตถุประสงค์มป็นการต้ภงห้ามชัคแจ้งโคยกฎหมาย มป็นการฤ้นวิสัยหราภขัคต่ภความสงบมรียบร้ภยหราภศีลธรรมภัน
คีขภงประชาชน  มรา่ภงความสามารถขภงคู่สัญญา มจตนาการผูกนิติสัมฤันธ์ และความสมบูรณ์ขภงสัญญากู้ยาม 
มป็นต้น 
 ความหมายของสัญญากู้ยืมเงิน 
 สัญญากู้ยามมงินมป็นสัญญาซึ่งผู้ให้กู้ตกลงให้ผู้กู้ ยามมงินไปโคยโภนกรรมสิทธิ์ในมงินนั้นให้แก่ผู้กู้และผู้กู้   
ตกลงจะชคใช้มงินที่มีมูลค่ามท่ากันคานแก่ผู้ให้กู้ ส าหรับค่าตภบแทนการให้กู้ยามมงินหราภที่มรียกว่า “คภกมบี้ย” นั้น 
ไม่ใช่สาระส าคัญขภงสัญญากู้ยามมงิน คู่สัญญาภาจตกลงคิคคภกมบี้ยกันหราภไม่ก็ไค้ แต่หากตกลงให้มีการคิค
คภกมบี้ยต่ภกันแล้ว ก็ต้ภงมป็นไปตามบทบัญญัติขภงกฎหมาย )ทนงศักคิ์, 2541: 1) ซึ่งประมวลกฎหมายแฤ่งและ
ฤาณิชย์ มาตรา 654 ก าหนคว่าห้ามคิคคภกมบี้ยมกินร้ภยละ 15 ต่ภปี 
 “มาตรา 654 ท่านห้ามมิให้คิคคภกมบี้ยมกินร้ภยละสิบห้าต่ภปี ถ้าในสัญญาก าหนคคภกมบี้ยมกินกว่านั้น 
ก็ให้ลคลงมามป็นร้ภยละสิบห้าต่ภปี” (ฤิชัย, 2547: 237) 
 ลักษณะทั่วไปขภงสัญญากู้ยามมงิน 
 1.  มป็นสัญญายามใช้สิ้นมปลาภงชนิคหนึ่ง 
 2.  การกู้ยามมงินย่ภมบริบูรณ์มมา่ภมีการส่งมภบมงิน 
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  การส่งมภบมงินที่กู้ยามนี้ถาภมป็นมรา่ภงส าคัญภย่างยิ่ง หากไม่มีการส่งมภบมงินที่กู้ยาม สัญญากู้ยามมงินก็
ไม่บริบูรณ์มมา่ภผู้ให้กู้และผู้กู้ท าสัญญากู้ยามมงินระหว่างกัน และผู้ให้กู้ส่งมภบมงินให้ผู้กู้แล้ว สัญญากู้ยามมงินย่ภม
บริบูรณ์ ผู้กู้กลายมป็นลูกหนี้ซึ่งมีหน้าที่ต้ภงช าระหนี้มงินกู้คานให้แก่ผู้ให้กู้ 
 ความหมายของการใช้เงิน 
 การใช้มงิน หมายถึง การน ามงินมาช าระหนี้แก่ผู้ให้กู้ และหมายความม่ฤาะการใช้ต้นมงินมท่านั้น ไม่
รวมถึงการช าระคภกมบี้ย คังนั้น หากมป็นการช าระคภกมบี้ยแล้วไม่จ ามป็นต้ภงมีหลักฐานมป็นหนังสาภลายมาภชา่ภผู้
ให้ยามมาแสคง หราภมีการมวนคานหลักฐานแห่งการกู้ยามมงินนั้น หราภหลักฐานแห่งการกู้ยามมงินนั้นไค้แทงมฤิกถภน
แล้ว )ทนงศักคิ์, 2541:174) 

การช าระหนี้กู้ยามมป็นการช าระต้นมงิน ซึ่งหากมีการช าระกันถูกต้ภงครบถ้วนย่ภมท าให้หนี้มงินกู้นั้นระงับ
สิ้นไป ภย่างไรก็ตามหนี้มงินกู้ยามภาจระงับสิ้นไปไค้ค้วยมหตุประการภา่นภีก มช่น การปลคหนี้ การหักกลบลบหนี้ 
และการแปลงหนี้ใหม่ ส่วนการช าระคภกมบี้ยไม่จ ามป็นต้ภงมีหนังสาภลายมาภชา่ภขภงมจ้าหนี้มายานยัน และภาจใช้
ฤยานบุคคลภ้างภิงไค้ 
 หลักฐานในการฟ้องร้องด าเนินคดี 
 หากลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ที่กู้ยามไปจากมจ้าหนี้แล้ว มจ้าหนี้สามารถฟ้ภงร้ภงค ามนินคคีต่ภศาล มฤา่ภให้ศาล
ฤิฤากษาให้ลูกหนี้ช าระหนี้ โคยหลักมกณฑ์มกี่ยวกับฤยานหลักฐานในการฟ้ภงคคี ประมวลกฎหมายแฤ่งและ
ฤาณิชย์ มาตรา 653 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
 “การกู้ยามมงินกว่าสภงฤันบาทขึ้นไปนั้น ถ้ามิไค้มีหลักฐานแห่งการกู้ยามมป็นหนังสาภภย่างใคภย่างหนึ่ง
ลงลายมาภชา่ภผู้ยามมป็นส าคัญ จะฟ้ภงร้ภงให้บังคับคคีหาไค้ไม่” (ฤระราชบัญญัติแก้ไขมฤิ่มมติมประมวลกฎหมาย
แฤ่งและฤาณิชย์ )่บับที่ 14) ฤ.ศ. 2548 ประกาศในราชกิจจานุมบกษาวันที่ 23 ฤพศจิกายน ฤ.ศ. 2548) 
 การฟ้ภงร้ภงคคีกู้ยามมงินกว่าสภงฤันบาทขึ้นไปนั้น กฎหมายบังคับให้ต้ภงมีหลักฐานมป็นหนังสาภลง
ลายมาภชา่ภผู้ยาม จึงจะฟ้ภงคคีไค้ มหตุที่กฎหมายยบังคับมช่นนี้มฤา่ภขจัคข้ภยุ่งยากในการฤิสูจน์ข้ภมท็จจริงในการ
ฤิจารณาคคีขภงศาล ทั้งยังช่วยลคปริมาณคคีที่มาสู่ศาลค้วยทางหนึ่ง แต่ก็ไม่ไค้หมายความว่าหากไม่มีหลักฐาน
มป็นหนังสาภลงลายมาภชา่ภผู้ยามแล้ว การกู้ยามมงินนั้นจะตกมป็นโมฆะ มฤียงแต่ห้ามฟ้ภงร้ภงมท่านั้น )ทนงศักคิ์, 2541: 
25) ฤยานหลักฐานมก่ียวกับการฟ้ภงคคีกู้ยามมงินตามมาตรา 653 วรรคหนึ่งนี้ แยกฤิจารณามป็น 2 กรณี 
 1.  การกู้ยามมงิน 2,000 บาทหราภต่ ากว่า 2,000 บาท 
 2. การกู้ยามมงินกว่า 2,000 บาท 
 การกู้ยามมงิน 2,000 บาทหราภต่ ากว่า 2,000 บาท ประมวลกฎหมายแฤ่งและฤาณิชย์ มาตรา 653 
วรรคหนึ่ง ใช้บังคับม่ฤาะการกู้ยามมงินกว่า 2,000 บาท คังนี้การกู้ยามมงิน 2,000 บาทฤภคีหราภต่ ากว่าจึงไม่ภยู่ใน
บังคับที่ต้ภงมีหลักฐานมป็นหนังสาภลงลายมาภชา่ภผู้ยาม มามป็นหลักฐานในการฟ้ภงคคี 
 การกู้ยามมงินกว่า 2,000 บาทขึ้นไป มป็นกรณีที่กฎหมายบังคับให้ต้ภงมีหลักฐานมป็นหนังสาภลายมาภชา่ภ   
ผู้ยามมามป็นหลักฐานแห่งการฟ้ภงคคี หากไม่มีหลักฐานมป็นหนังสาภลงลายมาภชา่ภผู้ยามแล้ว ก็ไม่ภาจฟ้ภงร้ภงผู้ยามไค้ 
แยกฤิจารณาไค้คังนี้ 
 1. หลักฐานมป็นหนังสาภ หมายถึง หลักฐานต่างๆ ที่ปรากฏข้ภความแสคงให้มห็นไค้ว่ามีความมป็นหนี้
กันภยู่ แม้ข้ภความจะไม่แจ้งชัคว่าหนี้นั้นมป็นหนี้มงินกู้ ก็สามารถน าฤยานหลักฐานมาสาบฤิสูจน์ไค้ 
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 2. หลักฐานมป็นหนังสาภต้ภงลงลายมาภชา่ภผู้ยามมป็นส าคัญ หลักฐานมป็นหนังสาภลงลายมาภชา่ภผู้ยาม ใช้
มป็นหลักฐานการฟ้ภงคคีกู้ยามมงินไค้ การที่กฎหมายบังคับให้ผู้ยามต้ภงลงลายมาภชา่ภไว้ค้วย มฤา่ภมป็นมครา่ภงยานยันว่า
ผู้ยามไค้ท ามภกสารนั้นขึ้น 
  ปัญหาที่มก่ียวกับหลักฐานมป็นหนังสาภ ไค้แก่ )1) วันที่กู้ยามมงิน หลักฐานมป็นหนังสาภลงลายมาภชา่ภผู้
ยาม แต่ไม่ไค้ระบุวันที่ไว้ หากฤิจารณาสาระส าคัญขภงหลักฐานมป็นหนังสาภนั้น ภยู่ที่ต้ภงมีความหมายแสคงถึง
ความมป็นหนี้ต่ภกันและจะช าระหนี้คานให้ ส าหรับวันที่กู้ยามกัน จึงไม่ใช่สาระส าคัญ หากไม่ระบุถึง หลักฐานมป็น
หนังสาภนั้นก็ยังคงใช้ไค้ ไม่มสียไป มฤียงแต่ภาจกระทบต่ภวันมร่ิมต้นแห่งการคิคคภกมบี้ยมท่านั้น หากน าสาบไม่ไค้ว่า
กู้ยามกันมมา่ภใค ศาลภาจฤิฤากษาให้คภกมบี้ยนับแต่วันฟ้ภงก็ไค้ )2) จ านวนมงินกู้ สาระส าคัญขภงหลักฐานมป็น
หนังสาภภยู่ที่ต้ภงมีข้ภความแสคงความหมายถึงการมป็นหนี้ และจะช าระคาน การมป็นหนี้ย่ภมรวมถึงจ านวนหนี้ค้วย
ว่ามีมท่าใค หากไม่ทราบยภคหนี้ ก็คิคกันให้ไม่ไค้ จ านวนมงินกู้จึงถาภมป็นข้ภส าคัญ จะขาคมสียไม่ไค้ หากขาคไปก็
ถาภว่าหลักฐานนั้นมิใช่หลักฐานมป็นหนังสาภ )3) ผู้ให้กู้ หลักฐานมป็นหนังสาภไม่ต้ภงระบุชา่ภผู้ให้กู้ก็ใช้ไค้ 
  สรุปหนี้มงินกู้ หมายถึง หนี้ที่มกิคจากการท าสัญญากู้ยามมงินระหว่างผู้ให้กู้และผู้กู้ และผู้ให้กู้ไค้ส่ง
มภบมงินให้แก่ผู้กู้ ท าให้ผู้กู้กลายมป็นลูกหนี้ต้ภงช าระหนี้มงินกู้ให้แก่มจ้าหนี้ หากลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ มจ้าหนี้มีสิทธิ
ฟ้ภงคคีต่ภศาลโคยต้ภงมีหลักฐานในการฟ้ภงคคีตามที่กฎหมายก าหนค 
 
 แนวคิดเรื่องหนี้นอกระบบ 
 ความหมายของหนี้นอกระบบ 
 หนี้นภกระบบมป็นค าที่ใช้มรียกสั้นๆ มาจากค าว่าหนี้มงินกู้นภกระบบ มมา่ภฤิจารณากฎหมายมกี่ยวกับ
การกู้ยามมงิน มีหลักมกณฑ์ตามกฎหมายซึ่งแบ่งประมอทขภงผู้ประกภบการปล่ภยมงินกู้มป็น 3 ประมอท )ทีมข่าว
การมงิน, 2548: B13) ไค้แก่ 
 1. ธนาคารฤาณิชย์ ซึ่งประกภบธุรกิจตาม ฤ.ร.บ.ธนาคารฤาณิชย์ ฤ.ศ. 2505 แก้ไขมฤิ่มมติม ซึ่ง
สามารถมรียกคภกมบี้ยจากลูกค้าไค้มกินกว่าร้ภยละ 15 ต่ภปีไค้ ทั้งนี้การจะก าหนคให้ภยู่ในภัตราใคนั้นคงต้ภง
ขึ้นกับอาวะมศรษฐกิจ ยกตัวภย่างมช่น ธนาคารกรุงไทยแจ้งภัตราคภกมบี้ยมงินให้สินมชา่ภมฤา่ภการภุปโอคบริโอค 
)Consumer Loan) สูงสุคในกรณีลูกค้าทั่วไป กรณีปกติร้ภยละ 12.25 ต่ภปี ภัตราคภกมบี้ยสูงสุคกรณีผิคนัคช าระ
หนี้ ร้ภยละ 15.00 ต่ภปี มป็นต้น )มริ่มใช้ตั้งแต่วันที่ 4 สิงหาคม ฤ.ศ. 2549) 
 2. ฤวกบัตรมครคิตและกลุ่มนันแบงก์ )Non-Bank) ที่ขภภนุญาตธนาคารแห่งประมทศไทย )หราภ
แบงก์ชาติ) จ านวน 28 แห่ง ซึ่งการก าหนคภัตราคภกมบี้ยและค่าธรรมมนียมต่างๆ รวมกันสูงสุคไม่มกินร้ภยละ 28 
ต่ภปี 
 3. ผู้ประกภบการที่มป็นประชาชนธรรมคาซึ่งมป็นประชาชนทั่วไป มีสิทธิคิคคภกมบี้ยไม่มกินร้ภยละ 15 
ต่ภปี ตามประมวลกฎหมายแฤ่งและฤาณิชย์มาตรา 654 ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะมีแหล่งมงินกู้
ส าหรับฤนักงานโคยมรียกว่า สหกรณ์ภภมทรัฤย์ฤนักงานซึ่งคิคคภกมบี้ยในภัตราต่ ากว่าร้ภยละ 15 ต่ภปี 
ยกตัวภย่างมช่น สหกรณ์ภภมทรัฤย์ฤนักงานบริษัท การบินไทย จ ากัค แจ้งภัตราคภกมบี้ยประจ าวันที่ 6 ตุลาคม 
ฤ.ศ. 2549 โคยแยกมป็น )1) มงินกู้สามัญ-ุ่กม่ิน ร้ภยละ 6.00 ต่ภปี )2) มงินกู้ฤิมศษมคหะสงมคราะห์ ร้ภยละ 5.75 
ต่ภปี )3) มงินกู้ฤิมศษส่งมสริมฐานะความมั่งคง ร้ภยละ 6.00 ต่ภปี มป็นต้น 
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  หนี้นภกระบบคาภหนี้ที่มกิคจากการให้กู้ยามมงินโคยผู้ประกภบการประมอทที่ 3 ซึ่งคิคคภกมบี้ยมกิน
กว่าภัตราที่กฎหมายก าหนค 
  ค าริ )2548) ภัยการผู้มชี่ยวชาญซึ่งมป็นมลขานุการขภงคณะท างานค ามนินคคีหนี้นภกระบบ 
ส านักงานภัยการฤิมศษฝ่ายช่วยมหลาภทางกฎหมาย กล่าวว่า “หนี้นภกระบบคาภ )1) หนี้ที่ลูกหนี้ไค้รับมงินต้นที่กู้มา
น้ภยกว่าจ านวนมงินที่ระบุไว้ในสัญญากู้ หราภ )2) หนี้ที่ลูกหนี้ต้ภงช าระคภกมบี้ยสูงกว่าในภัตราที่กฎหมายก าหนค
ไว้ )ร้ภยละ 15 ต่ภปี หราภ 1.25 บาทต่ภมคาภน)” 
  ลักษณะขภงหนี้นภกระบบในสังคมไทยมกิคจากการให้กู้ยามมงินโคยประชาชนทั่วไป ซึ่งภาจจะ
มรียกชา่ภแตกต่างกัน “นายทุนมงินกู้นภกระบบรวมทั้งแขกโฤกผ้า มจ้าขภงบ่ภน หวยมถา่ภน ซึ่งไม่มคยน าส่งรายไค้
มฤา่ภค านวณการมสียอาษีให้รัฐ ถาภมป็นการผิคกฎหมาย และปกติการปล่ภยกู้นภกระบบก็มักจะคิคภัตราคภกมบี้ย
มงินกู้สูงมกินกว่าข้ภก าหนคขภงกฎหมายที่ระบุไว้ที่ร้ภยละ 15 ต่ภปี” (ฤลประสิทธิ์, 2547: 27) 
 หนี้นอกระบบกับเศรษฐกิจนอกระบบ 
 หนี้นภกระบบถาภมป็นส่วนหนึ่งขภงมศรษฐกิจนภกระบบ โคยส านักงานคณะกรรมการฤัฒนาการ
มศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ )2547: 8) ให้ค านิยามขภงค าว่า “มศรษฐกิจนภกระบบ” หมายความรวมถึง การ
ประกภบภาชีฤและธุรกิจในอาคการผลิตสินค้าและบริการที่สร้างงาน สร้างรายไค้ ซึ่งไม่ไค้ภยู่อายใต้การบริหาร
จัคการขภงอาครัฐ มป็นหน่วยธุรกิจขนาคมล็กขภงชุมชน ธุรกิจที่ผู้ท างานมป็นมจ้าขภงที่ภาจมีลูกจ้าง หราภใช้แรงงาน
ในครภบครัว โคยมีทั้งที่ค ามนินการโคยถูกกฎหมายและหลีกมลี่ยงกฎหมาย หราภไม่มีกฎหมายก ากับ 
 สรุปหนี้นภกระบบหราภหนี้มงินกู้นภกระบบ มป็นหนี้ที่มกิคจากการให้กู้ยามมงิน ซึ่งผู้ให้กู้มป็นประชาชน
ทั่วไป โคยคิคคภกมบี้ยมกินกว่าภัตราที่กฎหมายก าหนค และไม่มสียอาษีให้รัฐ มจ้าหนี้และลูกหนี้มงินกู้นภกระบบนั้น
ต่างก็มีจุคมุ่งหมายที่สภคคล้ภงกันคาภฝ่ายหนึ่งต้ภงการก าไรจากคภกมบี้ย ภีกฝ่ายหนึ่งต้ภงการมงินก้ภนหราภความ
จ ามป็นบังคับ ท าให้มีการหลีกมลี่ยงกฎหมาย ในบางตภนขภงค าแถลงการณ์คณะกรรมการราษฎร มกี่ยวกับ
ฤระราชบัญญัติห้ามมรียกคภกมบี้ยมกินภัตรา ฤุทธศักราช 2475 สะท้ภนถึงสามหตุที่ท าให้ลูกหนี้ต้ภงกู้มงินนภก
ระบบมกิคจากความจ ามป็นบังคับ โคยระบุว่า 
 “การกู้ยามนั้นโคยปกติผู้กู้ต้ภงการทุน มมา่ภไค้ทุนแล้วไปประกภบกิจการภันใคภันหนึ่งมีผลงภกงามขึ้น 
ก็แบ่งผลนั้นใช้มป็นคภกมบี้ยบ้างมหลาภรวบรวมไว้มฤา่ภใช้หนี้ทุนต่ภไป คังนี้ฝ่ายมจ้าหนี้ก็ไค้คภกมบี้ยมป็นค่าป่วยการ 
และมีโภกาสที่จะไค้รับใช้ทุนคานในอายหลัง แต่ถ้าคภกมบี้ยมรียกแรงมกินไปแล้ว ลูกหนี้ไค้ผลไม่ฤภที่จะใช้คภกมบี้ย
ไค้ ย่ภมต้ภงย่ภยยับไปค้วยกันทั้ง 2 ฝ่าย ค้วยมหตุนี้ประมทศทั้งหลายและประมทศขภงมรามภงจึงมีกฎหมายมาแต่
โบราณกาลก าหนคภัตราคภกมบี้ยภย่างสูงไว้กล่าวคาภ ชั่งละ 1 บาทต่ภมคาภน )หราภร้ภยละ 15 ต่ภปี) ภันที่จริงภัตรา
นี้มป็นภัตราที่ค่ภนข้างสูงภยู่แล้ว แต่แม้กระนั้นยังปรากฏว่าทุกวันนี้มีการให้กู้ยา มกันโคยภัตราสูงกว่านั้น และ
มจ้าหนี้กับลูกหนี้ต่างร่วมใจร่วมมาภกันหลีกมลี่ยงกฎหมาย มฤราะฝ่ายหนึ่งภยากไค้ ภีกฝ่ายหนึ่งกฎความจ ามป็น
บังคับ ในที่สุคก็ไค้ผลภันไม่ฤึงปรารถนาคังกล่าวแล้ว” (ค าริ ม่ลิมวงศ์, 2548) 
 ถึงแม้จะมีกฎหมายก าหนคมป็นบรรทัคฐานมกี่ยวกับภัตราคภกมบี้ย แต่ความสัมฤันธ์ทางการ
แลกมปลี่ยนระหว่างมจ้าหนี้และลูกหนี้มงินกู้นภกระบบนั้นค ารงภยู่ในสังคมไทยมรา่ภยมา ซึ่งมีงานวิจัยที่ไค้ศึกษา
มกี่ยวกับหนี้มงินกู้นภกระบบมากมาย ที่ส าคัญคาภ มจ้าหนี้มงินกู้นภกระบบในปัจจุบันมีวิธีการปล่ภยกู้ที่แยบยลขึ้น 
ท าให้มสมาภนว่าถูกกฎหมายและมีภ านาจการติคตามทวงหนี้ที่มีประสิทธิอาฤมากยิ่งขึ้น โคยภาศัยภ านาจบังคับ
ขภงค าฤิฤากษาขภงศาล 
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วิธีด าเนินการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มป็นการวิจัยมชิงคุณอาฤ (Qualitative Research) วิธีวิทยาที่ใช้ในการศึกษา
คาภ ชาติฤันธุ์วิทยา (Ethnomethodology) ขภง Harold  Garfinkel มป็นแนวคิคที่มก่ียวข้ภงกับการมีชีวิตภยู่ค้วย
การให้ความหมายต่ภโลกแห่งชีวิตประจ าวัน ในแต่ละสังคมมีความมชา่ภต่ภกันภย่างไร และปฏิบัติต่ภกันภย่างไร 
มป็นการศึกษาให้มข้าใจถึงกิจกรรมต่างๆ ที่มนุษย์มีต่ภกันอายใต้สังคมใคสังคมหนึ่ง มุ่งประมค็น “ความคิค ที่มป็น
คุณค่าที่มป็นมกณฑ์ปกติขภงมนุษย์ธรรมคาและรายละมภียคในชีวิตประจ าวันขภงกลุ่มคนนั้นๆ”  โคยใช้วิธี
การศึกษา ค้วยการสังมกตแบบมีส่วนร่วม การสัมอาษณ์แบบลุ่มลึก รวมทั้งจัคสอาฤการทคลภงทางสังคม 
 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
 ฤนักงานปล่ภยมงินกู้และติคตามมงินกู้ที่มป็นกลุ่มหมวกกันน็ภค จ านวน 6 คน ในฤา้นที่ภ ามอภมมาภง 
จังหวัคมฤชรบุรี 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  
กกกกกกกกข้ภมูลปฐมอูมิ (Primary Data) โคยศึกษาจากการสัมอาษณ์ สังมกตแบบมีส่วนร่วม ผู้ให้ข้ภมูลหลักที่
ส าคัญ 
กกกกกกกกข้ภมูลทุติยอูมิ (Secondary Data) ผู้วิจัยใช้การศึกษาจากมภกสาร (Documentary Research) โคย
มก็บรวบรวมจากหนังสาภ มภกสารและสถิติที่หน่วยงานราชการและมภกชนไค้รวบรวมไว้   รวมทั้งมภกสารภา่นๆ ที่
ผู้วิจัยมห็นว่ามก่ียวข้ภงกับงานวิจัยที่สามารถใช้มป็นแนวทางในการวิจัยครั้งนี้ไค้ 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยภาศัยตัวผู้วิจัยมภงมป็นมครา่ภงมาภในการมก็บรวบรวมข้ภมูล คังนี้ 
 1. การสังมกต )Observation) ไค้ก าหนคไว้มป็น 2 ลักษณะค้วยกัน คาภการสังมกตแบบมีส่วนร่วม 
)Participant Observation) และการสังมกตแบบไม่มีส่วนร่วม )Non-Participant Observation) โคย สุอางค์ 
จันทวานิช )2550) ไค้ให้แนวทางว่าการสังมกตแบบมีส่วนรวมบางครั้งมรียกว่า การสังมกตอาคสนาม )Field 
Observation) คาภการที่ผู้สังมกตมข้าไปร่วมกับกลุ่มคนที่ถูกศึกษา มีการท ากิจกรรมร่วมกัน ซึ่งผู้ วิจัยมภงก็ไค้ใช้
วิธีการนี้โคยใช้กระบวนการสามขั้นตภน คาภ สังมกต ซักถาม จคบันทึก ซึ่งกระบวนการสังมกตและสัมอาษณ์
บางครั้งผู้วิจัยต้ภงใช้ร่วมกัน มฤราะขณะสัมอาษณ์ไค้สังมกตปรากฏการณ์หราภฤพติกรรมบางภย่างไปค้วย 
นภกจากนั้นยังมีการบันทึกมทป และบันทึกอาฤมหตุการณ์ต่างๆ มฤา่ภน ามาตีความหราภฤิจารณารายละมภียคขภง
มหตุการณ์ต่างๆภีกคร้ังในอายหลัง  
 2. การสัมอาษณ์ ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมอาษณ์ระคับลึก )In-depth Interview) ผู้ให้ข้ภมูลหลัก )Key 
Informant Interview) คาภการซักถาม 
 3. แบบบันทึกการสังมกต/สัมอาษณ์ มฤา่ภป้ภงกันการลาม ผู้วิจัยไค้ค ามนินการบันทึก โคยปฏิบัติ 2 
ขั้นตภน คาภ จคบันทึกย่ภขณะก าลังสังมกตหราภทันทีหลังการสังมกตมห็น ขั้นตภนที่สภง คาภ การน าบันทึกย่ภที่มขียน
ไว้มามรียบมรียงมป็นบันทึกที่มีข้ภความขยายมากขึ้น )Expanded Note) ในบางครั้งผู้วิจัยไค้ใช่วิธีการบันทึกมทป
ในขณะสัมอาษณ์ และน ามามรียบมรียงอายหลัง 
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 4. สมุคจคบันทึกรายวัน ผู้วิจัยไค้ค ามนินการจัคท าสมุคบันทึกรายวันขึ้น โคยในแต่ละวันหลังจากการ
มก็บข้ภมูลมาแล้ว ผู้วิจัยไค้จัคท าบันทึกรายละมภียคขภงข้ภมูลที่ไค้มาจากการศึกษาฤร้ภมทั้งขยายข้ภมูลให้ชัคมจน 
รวมทั้งวิมคราะห์ข้ภมูลที่ไค้ตามแนวทางขภงการวิจัยมชิงคุณอาฤค้วยวิธีการฤรรณนาวิมคราะห์ 
 

การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
 ในการค ามนินการศึกษามฤา่ภให้ไค้ข้ภมูลที่มีความมชา่ภถาภ มีความถูกต้ภงแม่นย าและทุกขั้นตภนใน
การศึกษามีความสมบูรณ์ ผู้ศึกษาไค้ปฏิบัติตามขั้นตภน มทคนิคสามมส้า (Triangulation Technique)  คังนี้ 
 1. การตรวจสภบค้วยวิธีการมก็บรวบรวมข้ภมูลหลายวิธี )Methodology Triangulation) ไค้แก่ การ
สัมอาษณ์ข้ภมูลแบบมจาะลึก การสังมกตแบบมีส่วนรวม การสัมอาษณ์ภย่างไม่มป็นทางการกับผู้ให้ข้ภมูลหลัก โคย
การสภบถามข้ภมูลโคยตรงกับผู้ให้ข้ภมูลหลักรวมทั้งการสังมกตฤพติกรรมระหว่างการสัมอาษณ์ มช่น น้ ามสียง แวว
ตา ลักษณะท่าทาง ว่าสภคคล้ภงกับค าตภบหราภไม่ 
 2. การตรวจสภบข้ภมูลที่ไค้ )Data Triangulation) การสภบถามข้ภมูลมคียวกันหลายๆครั้งจาก กลุ่ม
ตัวภย่างมคียวกัน มป็นการตรวจสภบความน่ามชา่ภถาภขภงข้ภมูล โคยผู้วิจัยจะสัมอาษณ์ผู้ให้ข้ภมูลหลักค้วยแนว
ค าถามชุคมคียวกันหลายๆ ครั้ง ถามค าถามซ้ าในมวลาที่ต่างกัน และมีการจัคมรียงแนวค าถามที่แตกต่างกัน 
 3. การตรวจสภบมชิงทพษฎี )Theory Triangulation) ผู้วิจัยมลาภกใช้แนวทางมป็นแนวคิคแกนหลัก  
)Main Theoretical Concept) ในการภธิบายถึงความส ามร็จ โคยใช้แนวคิคและทพษฎีจากบทที่ 2 มฤา่ภภธิบายถึง
รูปแบบและกลยุทธ์ การปล่ภยมงินกู้นภกระบบและติคตามทวงหนี้ แก๊งหมวกกันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20 ภย่าง
รภบค้าน  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
 หลังจากที่ผู้วิจัยไค้มก็บรวบรวมข้ภมูลมสร็จมรียบร้ภยแล้ว ผู้วิจัยน าข้ภมูลมหล่านั้นมาแยกประมอท จัค
หมวคหมู่ มฤา่ภง่ายต่ภการวิมคราะห์ โคยใช้วิธีมก็บรวบรวมและวิมคราะห์ข้ภมูลไปฤร้ภมๆกัน ตลภคระยะมวลาที่
ค ามนินการวิจัย กล่าวคาภ ในแต่ละวันหลังจากมก็บข้ภมูลมสร็จ ผู้วิจัยกลับมาบันทึกข้ภมูลภย่างละมภียค ฤร้ภมจัค
หมวคหมู่ วิมคราะห์ข้ภมูล มสนภผลการวิจัยในลักษณะขภงการบรรยายข้ภมูล และสรุปมชิงวิมคราะห์ที่มชา่ภมโยงกับ
แนวคิคทพษฎี 
 

ผลการศึกษา  
 จากการรวบรวมข้ภมูลค้วยการสัมอาษณ์และมข้าไปใช้ชีวิต ท างานร่วมกับฤนักงานปล่ภยมงินกู้และ
ติคตามมงินกู้ที่มป็นกลุ่มหมวกกันน็ภค ผู้ให้ข้ภมูลหลัก และน ามาวิมคราะห์ตามแนวทางขภงการวิจัยมชิงคุณอาฤ 
ผลการศึกษามีคังนี้ 
 รูปแบบและกลยุทธ์ การปล่อยเงินกู้นอกระบบ แก๊งหมวกกันน็อค ดอกเบี้ยร้อยละ 20  
 1. รูปแบบและกลยุทธ์ การเตรียมตัวก่อนการปล่อยเงินกู้ 
  กลุ่มหมวกกันน็ภค ที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 มข้ามาในฤา้นที่จังหวัคมฤชรบุรี กลุ่มละ 14-24 
คน มป็นมคราภข่ายขภงกลุ่มปล่ภยมงินกู้นภกระบบรายใหญ่ที่ภยู่ในกรุงมทฤฯ โคยมช่าบ้านภยู่ในมขตชุมชนก่ภนการ
มข้าฤา้นที่และมคลียร์กับต ารวจในฤา้นที่ก่ภนค ามนินการจริง มฤา่ภมป็นการภ านวยความสะควกในค้านต่างๆ หากมกิค
ปัญหาขึ้น  



วารสารวิชาการ  Veridian E-Journal  ปีที่ 6  ่บับที่ 2 มคาภนฤพษอาคม – สิงหาคม  2556 กลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 

 

 725 

 

  มจ้าขภงมงินกู้หราภนายทุนมงินกู้ ฤนักงานมก็บมงินกู้ส่วนใหญ่ไม่มคยฤบกันและไม่ทราบว่ามป็นใคร 
แต่มรียกถึงมจ้าขภงมงินกู้ว่ามจ๊ หราภมฮีย วิธีการประสานงาน ส่งมงินและรับมงินผ่านตัวกลางหราภหัวหน้าทีมในแต่ละ
ฤา้นที่มฤียงคนมคียว ก าหนครูปแบบการท างานภย่างชัคมจน สามหตุที่ไม่ให้มจ้าขภงมงินกู้หราภนายทุนมงินกู้ฤบกัน 
มฤา่ภลคการมข้าถึง ป้ภงกันการซัคทภค มมา่ภมกิคมหตุการณ์ที่ไม่คาคฝันขึ้น หราภถูกจับกุมจากหน่วยงานกลุ่มป้ภง
ปรามการมงินนภกระบบ ส านักงานกระทรวงการคลัง และมจ้าหน้าที่ต ารวจ มป็นผลให้ฤนักงานมก็บมงินกู้ทราบ
มฤียงว่าต้ภงรับมงินและส่งมงินที่ใคร แต่ไม่ทราบว่ามจ้าขภงมงินที่แท้จริงแล้วมป็นใคร 
  รูปแบบการแต่งกายขภงฤนักงานมก็บมงินกู้ มีลักษณะส่วนมสา้ภยาคหราภมสา้ภมชิ้ตลายสก๊ภต กางมกง
ยีนต์ จุคที่สังมกตชัคมจนคาภ สวมมสา้ภแจ๊ตมก็ตสีค าหราภสีน้ ามงิน ใส่หมวกกันน๊ภคแบบมต็มใบปกปิคหน้า สวมรภงมท้า
ผ้าใบ มฤา่ภความคล่ภงตัวในการมคินทางค้วยรถจักรยานยนต์ ที่ฤนักงานมก็บมงินกู้ใช้มป็นฤาหนะในการมคินทางไม่
ต่ ากว่า 8 ชั่วโมงต่ภวัน รถจักรยานยนต์ที่ใช้ส่วนใหญ่มป็นยี่ห้ภฮภนค้า รุ่น CBR 15 รถจักรยานยนต์ที่ใช้จค
ทะมบียนทุกภย่างภย่างถูกต้ภง มฤา่ภมป็นการลคแรงปะทะหากโคนมจ้าหน้าที่มรียกตรวจ และมฤา่ภความสะควกใน
การมคินทาง มข้าถึงไค้ทุกฤา้นที่ ไม่ว่าซภยมล็กซภยน้ภย แหล่งชุมชนแภภัค ง่ายต่ภการคูแลรักษา ที่ส าคัญคาภ
สามารถท ามวลาไค้คีกว่ามมา่ภมปรียบมทียบกับยานฤาหนะชนิคภา่นๆ สิ่งที่ฤนักงานมก็บมงินกู้ฤกติคตัว คาภสมุคบัญชี
รายชา่ภลูกค้ามฤา่ภใช้ในการติคตามมงิน มฤา่ภวางมส้นทางในการวิ่งมก็บมงินในแต่ละวัน  ใบขับขี่ กล้ภงถ่ายรูประยะ
หลังใช้โทรศัฤท์มาภถาภแบบสมาร์ทโฟนถ่าย ใช้ถ่ายอาฤลูกหนี้ที่กู้มงิน ถ่ายอาฤสถานประกภบการ บ้าน และคนค้ า
ประกัน  มฤา่ภใช้มป็นหลักฐานในการกู้มงิน สิ่งสุคท้ายที่ส าคัญที่สุคคาภ สร้ภยทภงชุบ มีลักษณะมหมาภนทภงจริง 
น้ าหนัก 2 บาท 5 บาท และ 10 บาท มฤา่ภใช้ประกภบการถ่ายอาฤมป็นหลักฐานมบี่ยงมบนประมค็นการกู้มงินมป็น
การซา้ภทภง มป็นมทคนิคในการใช้ประโยชน์จากช่ภงว่างทางกฎหมาย 
 

 2. รูปแบบและกลยุทธ์ การหาลูกค้า 
  ฤบว่า กลุ่มหมวกกันน็ภค ที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 มีวิธีการแนะน าตัวโคยการติคใบ
ประกาศตามตู้โทรศัฤท์ ตู้กคมงินขภงธนาคาร หน้ามซมว่นภีมลฟมว่น และน าใบติคประกาศขนาค ¼ ขภง A4 ไปวาง
ไว้ตามร้านภาหารตามสั่ง ร้านก๋วยมตี๋ยวในฤา้นที่ มีฤพติกรรมในการมข้าถึงกลุ่มลูกค้าโคยตรง โคยแวะไปคา่มน้ าตาม
ร้านโชว์ห่วย ร้านละ ประมาณ 15-20 นาที วันละ 4-5 ร้าน มฤา่ภให้คนที่ต้ภงการกู้มงินมข้าถึงไค้ง่าย 
 

 3. รูปแบบและกลยุทธ์ การปล่อยกู้ 
  ฤบว่า มมา่ภมีคนสนใจกู้มงิน กลุ่มหมวกกันน็ภค ที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 ขภมภกสาร 2 
ภย่าง คาภ ส ามนาทะมบียนบ้าน ส ามนาบัตรประชาชน ขภงผู้กู้ ผู้ค้ าประกัน ซึ่งคนที่สนใจกู้มงินนั้นต้ภงมีคุณสมบัติ
มบา้ภงต้นคาภ ต้ภงมีที่ท างานมป็นหลักแหล่ง หราภมีผู้ค้ าประกัน จากการที่มข้าไปฝังตัวฤบว่า ส่วนใหญ่มมา่ภคนที่สนใจ
กู้แล้วนั้น ผู้ค้ าประกันก็นิยมกู้ค้วยฤร้ภมกัน ในลักษณะนี้มรียกว่าการกู้ไขว้  
  มมา่ภมภกสารขภงผู้ค้ าประกันฤร้ภมมรียบร้ภย กลุ่มหมวกกันน็ภค ที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 
ให้ท าสัญญาซา้ภทภง โคยในสัญญาไม่มีการลงตัวมลขยภคมงินกู้ มฤียงแต่ให้ผู้กู้และผู้ค้ าประกันมซ็นต์ชา่ภรับสินค้า
มฤียงมท่านั้น มมา่ภมซ็นสัญญาซา้ภทภงมรียบร้ภย กลุ่มหมวกกันน็ภค ที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 ถ่ายอาฤมภบ
ทภงให้กับผู้กู้มฤา่ภมป็นหลักฐานในภนาคต แต่ทภงที่น ามาถ่ายอาฤนั้นมส้นใหญ่กว่ามูลค่ามงินที่ผู้กู้ไค้รับมสมภ 
ตัวภย่างมช่น หากกู้มงิน 1,000-5,000 บาท ทภงที่น ามามภบมีลักษณะและน้ าหนักภยู่ที่ทภงน้ าหนัก 5 บาท หากกู้ 
5,000 บาทขึ้นไป ทภงที่น ามามภบมีลักษณะและน้ าหนักภยู่ที่ทภงน้ าหนัก 10 บาท 
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 4. รูปแบบและกลยุทธ์ การคิดดอกเบี้ยและเงื่อนไขการช าระเงินคืน 
  ฤบว่า กลุ่มหมวกกันน็ภค ที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 มีมกณฑ์วิธีคิคที่มรียบง่ายคาภ มงินกู้ 
1,000 บาท ผ่ภนคานวันละ 50 บาท ระยะมวลาการช าระคาภ 24 วัน โคยวันแรกที่ผู้กู้ไค้รับมงินกู้จากกลุ่มหมวก
กันน็ภค ที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 ต้ภงมสียค่ามปิคหน้าบัญชี ขั้นต่ าที่ 200 บาท ต่ภ 1 บัญชีผู้กู้ หากกู้มงิน 
5,000 บาทขึ้นไป ต้ภงมสียค่ามปิคหน้าบัญชี ยภคมงินมท่ากับการผ่ภนช าระรายวันให้กับกลุ่มหมวกกันน็ภค โคยมงิน
ค่ามปิคหน้าบัญชี กลุ่มหมวกกันน็ภคมป็นผู้ไค้รับมภงไม่มกี่ยวกับมจ้าขภงมงินกู้ ในค้านมงา่ภนไขการช าระมงิน ผู้กู้ต้ภง
ผ่ภนคานมป็นรายวัน โคยกลุ่มหมวกกันน็ภคมข้ามามก็บมงินในช่วงมวลาบ่ายขภงทุกวันจนครบจ านวนวันที่ตกลงกันไว้  
 
 5. รูปแบบและกลยุทธ์ การให้ลูกค้าพับเงินกู้ 
  ฤบว่า หลังจากผู้กู้กู้มงินผ่ภนช าระไค้ประมาณ 60-70% ขภงยภคมงินแล้ว ผู้กู้นิยมมข้ามาขภกู้ใหม่ 
หราภที่มรียกอาษาชาวบ้านว่า ขภฤับ ซึ่งมงินก้ภนใหม่ที่ไค้มานั้น น าไปปิคยภคมก่า และมริ่มนับหนึ่งในการผ่ภนใหม่ 
ยกตัวภย่างมช่น ผู้กู้กู้มงินไป 5,000 บาท ผ่ภนไปไค้ 20 วัน ยภคมงินที่ต้ภงผ่ภนต่ภวันคาภ 250 บาท )จากสูตร 
1,000 ละ 50 บาท)  ผู้กู้ผ่ภนช าระไปแล้ว 5,000 บาท และมหลาภยภคค้างช าระ 1,000 บาท ผู้กู้ต้ภงการขภฤับ ผู้
กู้ไค้รับมงินมาที่ 3,750 บาท  )ยภคมงินกู้ 5,000 – ค้างช าระ 1,000 – ค่ามปิคหน้าบัญชีใหม่ 250) โคยผ่ภน
ต่ภมนา่ภงวันละ 250 บาท ไปภีก 24 วัน จึงสรุปไค้ว่า ผู้กู้ไค้รับมงินจริงจากการกู้ 4,750 + 3,750 = 8,500 บาท 
แต่ต้ภงผ่ภนช าระ 12,500 บาท )มงินต้นฤร้ภมคภกมบี้ยงวคที่ 1 6,000 บาท + ค่ามปิคหน้าบัญชี 250 บาท + มงิน
ต้นฤร้ภมคภกมบี้ยงวคที่ 2 6,000 บาท + ค่ามปิคหน้าบัญชี 250 บาท) โคยมีก าหนคระยะมวลาช าระคานมฤียง 44 
วัน มห็นไค้ว่าภัตราคภกมบี้ยมฤิ่มขึ้นจากร้ภยละ 20 มป็นร้ภยละ 32 ทันที มมา่ภมีการฤับมงินกู ้
 
รูปแบบและกลยุทธ์ การติดตามทวงหนี้ แก๊งหมวกกันน็อค ดอกเบี้ยร้อยละ 20 
 หลังจากที่ผู้วิจัยไค้ฝังตัวมป็นกลุ่มหมวกกันน็ภคแล้วนั้น ฤบว่ากลุ่มหมวกกันน็ภคไปมก็บมงินทุกวัน แต่
คนให้ ไม่สามารถให้ไค้ทุกวัน ช่วงสิบวันแรกส่วนใหญ่จ่ายตรง แต่ฤวกมข้าช่วงกลางๆ มร่ิมจ่ายช้า ผู้กู้มริ่มให้มหตุผล
ต่างๆว่า ไม่มีมงิน หมุนไม่ทัน ลูกไม่สบาย รถยางแตก ท้ภงมสียไปท างานไม่ไค้ ขายไม่คี ฝนตก หากวันแรกไม่มี ผู้กู้
ยังฤภคุยกับกลุ่มหมวกกันน็ภคไค้ โคยต้ภงบภกว่าฤรุ่งนี้ขภทบให้ 2 วัน แต่หากถึงมวลาแล้วยังไม่มี กลุ่มหมวก
กันน็ภคมร่ิมต่ภว่าโคยไม่สนว่ามป็นมฤศหญิงหราภชาย หราภคนแก่ก็ไม่สน ภีกทั้งต่ภว่าค้วยค าฤูคที่รุนแรง และลงท้าย
ประโยคว่า วันนี้ไปหามาให้ไค้ แล้วมข้ามามก็บใหม่ 
 หากผู้กู้ไม่สามารถหามงินมาช าระไค้ตามที่กลุ่มหมวกกันน็ภคก าหนค กลุ่มหมวกกันน็ภคมาคักที่บ้าน
หราภที่ท างาน มฤา่ภมข้าไปแสคงภ านาจขู่ให้กลัวยิ่งขึ้น มช่น การบุกมข้าไปนั่งในบ้าน รภมจ้าขภงบ้านมข้ามามฤา่ภท าให้
ตกใจ ในบางครั้งมจ้าขภงบ้านก็ท ามป็นล็ภกประตูหน้าบ้านมหมาภนไม่มีคนภยู่ แต่กลุ่มหมวกกันน็ภคก็สามารถ
สังมกตไค้ทันทีว่ามีคนภยู่จริงหราภไม่ หากล็ภกประตูบ้านแต่มีคนภยู่ในบ้าน กลุ่มหมวกกันน็ภคบุกมข้าไปรา้ภค้นขภง
ในบ้านให้มกิคความมสียหาย หากมกิคการขัคขานภาจท าร้ายร่างกายขภงผู้กู้มงินก็มป็นไค้ 
 ส าหรับผู้กู้ที่ขาคการช าระมงินต่ภมนา่ภงมป็นมวลาหลายวัน หากผู้กู้ไม่หลบหราภหนีให้คี ทางกลุ่มหมวก
กันน็ภคภาจภุ้มขึ้นรถกะบะ มฤา่ภไปซ้ภมและน ามาทิ้งไว้ข้างทาง มป็นการขู่ในลักษณะมขียนมสาภให้วัวกลัว โคยแสคง
ภ านาจมตาภนไม่ให้ผู้กู้คนภา่นๆ มภามป็นแบบภย่าง หากผู้กู้น าไปแจ้งความกับต ารวจในข้ภหาท าร้ายร่างกาย กลุ่ม
หมวกกันน็ภคให้การกับต ารวจว่าลงมาภท าร้ายร่างกายมฤราะความหมั่นไส้  
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สรุปผลการศึกษา  
 จากผลการวิมคราะห์รูปแบบและกลยุทธ์ การปล่ภยมงินกู้นภกระบบและติคตามทวงหนี้แก๊งหมวก
กันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20 สรุปผลการศึกษาไค้ว่า กลุ่มภาชีฤหมวกกันน็ภค ส่วนใหญ่มริ่มต้นภาชีฤค้วยการมข้า
มามช่าบ้านภยู่ในมขตชุมชน จังหวัคมฤชรบุรี จากนั้นมข้ามาในฤา้นที่มฤา่ภปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20  โคยท า
ข้ภตกลงกับมจ้าหน้าที่ต ารวจในฤา้นที่  มฤา่ภภ านวยความสะควกในค้านต่าง ๆ กรณีที่ ม กิคปัญหา และใช้
รถจักรยานยนต์มป็นฤาหนะในการมคินทางมฤา่ภปล่ภยมงินและติคตามมงินกู้  
 รูปแบบและกลยุทธ์ของกลุ่มหมวกกันน็อคที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 ค้านการหาลูกค้า 
มริ่มต้นค้วยการติคประชาสัมฤันธ์ในใบประกาศตามสถานที่ต่าง ๆ ไม่ว่ามป็น ตู้โทรศัฤท์ ตู้กคมงินขภงธนาคาร 
หน้ามซมว่นภีมลฟมว่น หราภไปฝากวางตามร้านภาหารตามสั่ง ร้านก๋วยมตี๋ยวในฤา้นที่ ส าหรับกลยุทธ์การมข้าถึงกลุ่ม
ลูกค้าโคยตรงใช้วิธีแวะคา่มน้ าตามร้านขายขภงช าวันละ 4-5 ร้าน มฤา่ภให้คนที่ต้ภงการกู้มงินมข้าถึงไค้ง่าย มมา่ภมี
ลูกค้าต้ภงการกู้มงินจากกลุ่มหมวกกันน็ภคที่ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 มตรียมส ามนาทะมบียนบ้านและส ามนา
บัตรประชาชน มฤา่ภใช้มป็นมภกสารในการกู้มงิน และคุณสมบัติขภงผู้กู้คาภ มีสถานที่ท างานมป็นหลักแหล่ง หราภมีผู้
ค้ าประกัน นภกจากนี้ยังมีการกู้ไขว้ซึ่งมีลักษณะคาภ ให้ผู้ค้ าประกันกู้มงินฤร้ภมกับผู้ กู้ มฤา่ภมป็นการค้ าประกันกัน
และกัน 
 ส าหรับลักษณะขภงการปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 คาภ กลุ่มหมวกกันน็ภค ให้ท าสัญญาซา้ภทภง 
โคยในสัญญาไม่มีการลงตัวมลขยภคมงินกู้ มฤียงแต่ให้ผู้กู้และผู้ค้ าประกันมซ็นต์ชา่ภรับสินค้ามฤียงมท่านั้น โคย
ถ่ายอาฤมภบทภงให้กับผู้กู้มฤา่ภมป็นหลักฐานในภนาคต โคยสินค้าที่ไค้รับจริงมีปริมาณน้ภยกว่าหลักฐานใน
อาฤถ่าย ส าหรับการคิคคภกมบี้ยและมงา่ภนไขการช าระมงินคาภ ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 และช าระมงิน
อายในระยะมวลา 24 วัน โคยผู้กู้ต้ภงผ่ภนคานมป็นรายวัน กลุ่มหมวกกันน็ภคมข้ามามก็บมงินในช่วงมวลาบ่ายขภงทุก
วันจนครบจ านวนวันที่ตกลงกันไว้ หลังจากผู้กู้ผ่ภนช าระมงินไค้ประมาณ 60-70% ขภงยภคมงินแล้ว ผู้กู้นิยมมข้า
มาขภกู้ใหม่ หราภมรียกว่า “ขภฤับ” ซึ่งมงินก้ภนใหม่ที่ไค้มานั้นน าไปปิคยภคมก่า และมริ่มนับหนึ่งในการผ่ภนใหม่ 
รูปแบบและกลยุทธ์การติคตามทวงหนี้ขภงกลุ่มหมวกกันน็ภคคาภการมก็บมงินทุกวัน และมมา่ภผู้กู้ไม่สามารถช าระ
หนี้ให้ตามก าหนคมวลาก็ฤัฒนาการทวงหนี้ โคยขั้นแรกมีการผ่ภนปรน จากนั้นฤัฒนามป็นการต่ภว่าค้วยค าฤูคที่
รุนแรง และลงท้ายประโยคว่า วันนี้ไปหามาให้ไค้ แล้วมข้ามามก็บใหม่ ขั้นต่ภมาคักที่บ้านหราภที่ท างาน มฤา่ภมข้าไป
แสคงภ านาจขู่ให้กลัวมากยิ่งขึ้นค้วยการบุกมข้าไปรา้ภค้นขภงในบ้านให้มกิคความมสียหาย และขั้นตภนสุคท้ายคาภ
การท าร้ายร่างกายขภงผู้กู้มงิน 
  
อภิปรายผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษาผู้วิจัยมีความมห็นว่าภาชีฤแก๊งหมวกกันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20 มป็นภาชีฤที่มีการ
บภกต่ภและภาศัยภยู่ร่วมกันมป็นกลุ่มในมขตชุมชน จังหวัคมฤชรบุรี มีการประสานกับมจ้าหน้าที่ต ารวจมฤา่ภมป็นการ
มปิคทางส าหรับภาชีฤให้มีความสะควกในการมข้าถึงลูกค้าและในการท างานมากข้ึน รูปแบบและกลยุทธ์การปลภ่ย
มงินกู้ขภงแก๊งหมวกกันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20 ใช้การประชาสัมฤันธ์และมข้าถึงกลุ่มลูกค้าโคยตรง มฤา่ภให้คนที่
ต้ภงการกู้มงินมข้าถึงไค้ง่าย และลักษณะขภงการปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 ค้วยการท าสัญญาซา้ภทภงระหว่าง
ผู้กู้และผู้ให้กู้ให้ โคยปริมาณสินค้าที่ระบุไว้ไม่ตรงกับความมป็นจริง โคยคิคคภกมบี้ยและมงา่ภนไขการช าระมงินคาภ 
ปล่ภยมงินกู้คภกมบี้ยร้ภยละ 20 และมีมงา่ภนไขการช าระมงินอายในระยะมวลา 24 วัน ส าหรับมทคนิคการติคตาม
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ทวงหนี้ขภงกลุ่มหมวกกันน็ภคค ามนินการแบบมป็นขั้นตภน มร่ิมต้นค้วยการมข้าไปมก็บมงินทุกวัน มมา่ภผู้กู้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ให้ตามก าหนคมวลาก็ฤัฒนาการทวงหนี้ โคยขั้นแรกมีการผ่ภนปรน จากนั้นฤัฒนามป็นการต่ภว่าค้วย
ค าฤูคที่รุนแรง และลงท้ายประโยคว่า วันนี้ไปหามาให้ไค้ แล้วจมข้ามามก็บใหม่  ขั้นต่ภมามาคักรภที่บ้านหราภที่
ท างาน มฤา่ภมข้าไปแสคงภ านาจขู่ให้กลัวยิ่งขึ้น และขั้นตภนสุคท้ายคาภการท าร้ายร่างกายขภงผู้กู้มงิน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยไค้ศึกษามรา่ภง รูปแบบและกลยุทธ์ การปล่ภยมงินกู้นภกระบบและติคตามทวง
หนี้แก๊งหมวกกันน็ภค คภกมบี้ยร้ภยละ 20 มนา่ภงจากมีข้ภจ ากัคทางค้านข้ภมูลและมวลา ท าให้การศึกษาไม่ไค้ลงลึก
ถึงมคราภข่ายกระบวนการที่มาขภงแก๊งหมวกกันน็ภค รูปแบบการบริหารจัคการอายในขภงแก๊งหมวกกันน็ภค  
 1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
  1.1 มหาวิทยาลัยที่มปิคสภนทางค้านกฎหมาย ควรวิจัยและฤัฒนากฎหมายที่มกี่ยวกับมรา่ภงการกู้
มงินให้มกิคความมหมาะสมยิ่งขึ้น 
  1.2 กระทรวงยุติธรรม ควรรับฟังความคิคมห็นจากผู้บริหารท้ภงถิ่นและชุมชนมฤา่ภน ามาฤัฒนา
นโยบายในการแก้ปัญหาหนี้นภกระบบให้มีประสิทธิอาฤมากยิ่งขึ้น และมสนภให้มีการปฏิรูปกฎหมายที่มกี่ยวข้ภง
กับหนี้นภกระบบ มฤา่ภฤัฒนามาตรการก ากับคูแลมจ้าหนี้ไม่ให้มภารัคมภามปรียบลูกหนี้ 
  1.3 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรให้ความส าคัญในการภบรมข้าราชการต ารวจผู้ปฏิบัติงานค้าน
การปราบปรามการปล่ภยมงินกู้และการทวงหนี้นภกระบบ ให้มีมาตรฐานความรู้    และมีทักษะมกี่ยวกับ 
กฎหมาย  ระมบียบ   และค าสั่งมกี่ยวข้ภงกับการกระท าความผิคมกี่ยวกับการปล่ภยมงินกู้ และทวงหนี้นภก
ระบบ   ให้มีความฤร้ภมในการปฏิบัติงานภย่างมีประสิทธิอาฤ  มฤา่ภให้การค ามนินงานแก้ไขมป็นไปตาม
แนวนโยบายขภงส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  1.4 ชุมชนควรบูรณาการความร่วมมาภระหว่างหน่วยงานที่มก่ียวข้ภงทั้งจากอาครัฐและมภกชน มฤา่ภ
น ามาสร้างความร่วมมาภในชุมชนในการแก้ปัญหาหนี้นภกระบบให้มีประสิทธิอาฤมากยิ่งขึ้น และมร่งส่งมสริม
ศักยอาฤขภงลูกหนี้ในชุมชนให้มข้าถึงแหล่งมงินทุนไค้มากข้ึน 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  2.1 ลูกหนี้ควรมีวินัยในการใช้มงินและประมมินศักยอาฤตนมภงในการช าระมงินก่ภนที่จะท าการกู้
มงิน และฤัฒนาศักยอาฤตนมภงในค้านการมงิน มฤา่ภให้สามารถมข้าถึงแหล่วงมงินทุนที่ภยู่ในระบบไค้ 
  2.2 มจ้าหนี้ควรมีความตระหนักถึงความยุติธรรม ความมที่ยงธรรม และธรรมาอิบาลในการ
ประกภบธุรกิจปล่ภยมงินกู้ โคยไม่ลิครภนสิทธิมสรีอาฤ ตลภคจนการท าร้ายร่างกายขภงผู้กู้ 
  2.3 มจ้าหน้าที่ต ารวจควรมีความมที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน โคยไม่รับสินบนมฤา่ภมป็นการ
ช่วยมหลาภและภ านวยความสะควกให้กับผู้ปล่ภยมงินกู้นภกระบบ 
  2.4 สา่ภต่างๆ มช่น วิทยุ รายการโทรทัศน์ หนังสาภฤิมฤ์ ควรคึงชุมชนและผู้น าชุมชนมข้ามามีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาควบคู่ไปกับการรณรงค์ให้ความรู้มรา่ภงหนี้นภกระบบแก่ประชาชนผ่านทางช่ภงทางต่าง ๆ ที่
สามารถมข้าถึงกลุ่มประชาชนในทุกระคับ 
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 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
  ผู้วิจัยขภมสนภแนะส่วนคังกล่าวควบคู่ไปค้วย และควรศึกษาประสบการณ์ขภงผู้กู้ที่ประสบปัญหา
การผิคช าระหนี้ มฤา่ภมามป็นแนวทางในการภภกกลยุทธ์การปล่ภยมงินกู้นภกระบบคภกมบี้ยร้ภยละ 20 มป็นการ
ป้ภงกันความมสี่ยงทางหนึ่ง มฤา่ภสะท้ภนความสูญมสียจากการปล่ภยมงินกู้นภกระบบต่ภไป 
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